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Abstract: Education is among the main declared objectives of cooperation cohesion politics concern-
ing marginalised Roman communities. Support of education has been done through series of targeted
financial interventions supported by structural and cohesion funds. The Trebisov region district, ac-
cording to the results of The Atlas of Roma communities, belongs to regions with significantly high
proportion of the Roma ethnic minority. Based on the results of research in the Trebisov region dis-
trict, we explore main research question: to what extent were/are the interventions subsidized from the
cohesion and structural funds targeted on communities with the highest marginalised Roma communi-
ties? To verify this question we use mainly data referring to the size of marginalized Roma communi-
ties and data on the allocation of funds under the Operational Programme Education.
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Uvod

Romovia patria medzi najvicsie eurdpske etnické skupiny, ich pocet sa odhaduje na desat’ az dvar
nast’ miliénov udi. Slovensko saradi medzi kragjiny s najvac¢sim zastipenim romskej mensiny v Eurd-
pe, z hl'adiska absolutneho po¢tu Rémov i najvyssim relativnym podielom z celkového poctu obyvate-
Pov. Po slovenskom a mad’arskom obyvatel'stve ide 0 tretiu najpocetnejsiu etnickt skupinu obyvatel-
stvav krgjine.

Podla vysledkov z posledného S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov (d’alej SODB) Zilo v roku 2011
na Slovensku 105 738 Romov aich podiel na celkovom poéte obyvatel'ov tak vzrastol za desat’ rokov
z 1,67 % (SUSR 2001) na 1,96 % (SUSR 2011). Ako mnohi autori upozoritujii (napr. Matlovi¢ova
et a. 2012, Mgjo 2014), ide iba o0 deklarovani etnicitu. Mnohi Roémovia pri s¢itani uprednostiiuji
uvedenie ingj ako romskej narodnosti, objektivita tychto udajov je preto ¢asto spochybiiovana.

Casto vyuzivanym zdrojom dat o poéte (alebo odhadoch) vel’kosti romskej populacie na Slovensku
je Atlas romskych komunit 2013 (Musinka et al. 2014). Hoci jeho autori zdéraziiuju, Ze Atlas rom-
skych komunit v ziadnom pripade nepredstavuje nejaku formu cenzu alebo séitania romskeho obyvar
tel’stva, poskytuje data, ktoré mozu byt’ vychodiskové pre verejni spravu, neziskovy a sikromny sektor
pri nastavovani cielenych verejnych politik a programov zameranych na zlepSovanie Zivotnych pod-
mienok asocialnu inkliziu romskej populacie.

V ramci Atlasu sa primarne zistovali udaje 0 infrastruktire obci a romskych osidleni, dostupnosti
socidlnych a zdravotnych sluzieb, politickgj a ob¢ianskej participacii romskych obyvatel'ov, 0 ekono-
mickych akultarnych aktivitach ¢i $kolskej infrastrukture. Az nasledne savo vztahu k tymto charakte-
ristikdm zaznamenavali g odhady o pocetnostiach obyvatel'ov. Takato metodoldgia a vyskumny postup
je v sulade s normami na ochranu osobnych udajov, pretoze saneskiimala etnické identita jednotlivcov
anezhierali saosobné data, ae robil saibaisty ,,inventar” osidleni. Takto tzemne definované vycho-
disko ku skamaniu zivotnych podmienok Romov je zalozené na predpoklade, Ze velka ast’ marginali-
zovaneg romskej populacie Zije v urditych priestorovych celkoch — osidleniach ¢&i uz vo vnttri obci, na
ich okraji alebo v segregovanych osidleniach, a na zaklade toho je mozné ich ,,mapovanie®. Fakt, ze
v ramci Atlasu neslo o0 séitanie romskej populacie podéiarkuje g vyskumna metodologia, podl'a ktorej
st vSetky tidaje 0 pocetnosti obyvatel'ov osidleni zaloZzené na odhadoch na zaklade hromadne pripisa-
ng etnicity anie individualne deklarovaneg etnicity ¢i narodnosti (MuSinka et al. 2014).

Romska populacia sa pravidelne objavuje medzi skupinami ozna¢ovanymi ako najviac ohrozenymi
chudobou a socialnym vyli¢enim — tak v spravach z vyskumov, ako g vo vladnych pripadne medzina-
rodnych politickych dokumentoch (napr. Radi¢ova 2001, 2002, Svetova banka, Nadacia S.P.A.C.E.
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alnstitatu INEKO 2002, Juraskova et al. 2004, Dzambazovi¢ 2007, Dzambazovi¢ a Juraskova 2002 ¢&i
Vasecka 2000). Pre cast’ obyvatel'ov chudobnych a vylac¢enych romskych osidleni je typicka absoltna
chudoba, ktora je prenasana medzigeneraéne a je spojena SO socialnym vyluéenim, vratane priestorove)
segregacie (Rusnakova et a. 2014).

V roku 2011 bol prijaty Ramec EU pre narodné stratégie integracie Romov, na zéklade ktorého
vznikla Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 (Urad vlady SR, Urad
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity 2011). Oba dokumenty su odpoved’ou na potrebu
rieSenia chudoby a socidlneho vylugenia marginalizovanych romskych komunit (d'alej MRK) (Rusna-
kovéa a Rochovska 2014). Nalichavost’ rieSenia problémov rémskych komunit na Slovensku je dana nie
len ich neustale sa zhor$ujicimi podmienkami pre Zivot, ae &g stupiiujiicim sa napitim vo vztahu
k majoritnému obyvatel'stvu, Zivenym neraz vel'mi jednostrannou negativnou medializiciou vytvaraju-
cou obraz bezutes$nosti a priam nemoznosti rieSenia situacie na narodnej Grovni (Matlovidova et al.
2012).

Jednym z hlavnych deklarovanych cielov politik stdrznosti je v oblasti integracie marginalizova-
nych rémskych komunit vzdelavanie. Podpora vzdelavania prebieha pomocou cielenych finanénych
intervencii zo Strukturalnych akohéznych fondov.

Okres TrebiSov je v kontexte mnohych indikatorov povazovany za chudobny region (nizke mzdy,
vysoka miera nezamestnanosti a pod.), zaroven patri na zaklade vysledkov Atlasu romskych komunit
(Musinka et al. 2014) medzi okresy s vyznamnym podielom romskeho obyvatel'stva. V prispevku sana
zaklade kvantitativnych analyz, ktoré boli doplnené expertnym rozhovorom v okrese TrebiSov zame-
riavame na vyskumnt otazku: Nakolko boli intervencie vo vzdelavani podporené z kohéznych a $truk-
turdlnych fondov cielené na komunity s najvyssim podielom MRK? V sutvislosti s tymto bude nasim
cielom analyzovat’ vel’kost’ a priestorové rozmiestnenie romskej komunity v okrese TrebiSov, zaroven
poukazat' na rozsah a smerovanie pridelenych dotacii v ramci operaéného programu Vzdelavanie.
Nasim cielom bude analyzovat’, ktorym $kolam boli pridelené finanéné prostriedky v ramci trebiSov-
ského okresu a pokusime sa naértnut, aky dopad mézu mat’ tieto financie na samotné romske domaéc-
nosti zijuce v tomto okrese.

Romovia v okrese TrebiSov

Hoci oficialne data o velkosti romskej komunity nevystihuja skutoény stav, uvadzame niektoré vy-
sledky z najnoviicho SODB v roku 2011 (SUSR 2011). V komparacii s predchadzajucim s¢itanim v
roku 2001 (SUSR 2001) pribudio na Slovensku 15 818 obyvatelov, ktori uviedli pri s¢itani romsku
néarodnost’.

Situacia v skamanom okrese TrebiSov je analogickd. Podl'a SODB 2011 Zilo v okrese TrebiSov
6 606 Romov aich podiel z celkovel populacie okresu predstavoval 6,23 %. V porovnani SO s¢itanim
v roku 2001 bol zaznamenany narast podielu 0 1,78 percentualneho bodu. Aj v ramci okresu TrebiSov
na zaklade vysledkov cenzu bola rémska narodnost’ tret'ou najpocetnej$ou harodnost'ou po slovenske a
mad’arskej narodnosti, ato ako v roku 2011, tak g v roku 2001. Rom¢inu ako materinsky jazyk uviedlo
v s¢itacich harkoch podla najnovSieho séitania 122 518 obyvatel'ov. Tento absolttny pocet predstavo-
val 2,27 % podiel z celkovej populacie na Slovensku. V ramci okresu Trebisov romsky jazyk ako mate-
rinsky uviedlo 5 059 obyvatelov. V prepocte k celkovému poctu obyvatelov okresu to predstavovalo
4,77 % podiel. Ako v ramci celgj republiky, tak a v ramci vybraného okresu bol romsky jazyk tretim
najcastejsie uvadzanym materinskym jazykom (SUSR 2011).

Ako uz bolo spomenuté vyssie, data zo s¢itania nevystihuji skutoény celkovy pocet prislusnikov
rébmskej mensiny, pretoze velka Cast Romov sa v oficialnom cenze nehlasi k romskej narodnosti.
Objektivita tychto tidajov je spochybiiovana prave z dévodu, ze sasleduje len tzv. deklarovana etnicita.
V dal$ej Casti prispevku budeme preto pri analyzach vychadzat’ z dat publikovanych v Atlase romskych
komunit 2013 (Musinka et al. 2014), ktorého vysledky lepsie odrazaju skutoény stav, hoci tieto infor-
macie maju charakter kvalifikovaného odhadu, a teda nie je mozné vyluéit’ isté skreslenia. Pre lepsiu
ilustraciu uvadzame grafické znazornenie komparacie medzi tdajmi z Atlasu romskych komunit 2013
(Musinka et al. 2014) a SODB 2011 (SUSR 2011), (obr. 1).
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Obr. 1. Percentudiny podiel Rémov podla Atlasu rémskych komunit 2013 (MusSinka et al. 2014) a
SODB 2011 (SUSR 2011)

Podla Atlasu romskych komunit 2013 Zilo v obciach okresu Trebisov 18 174 Romov, ktori mali
v tychto obciach trvaly pobyt. Podiel romskeho obyvatel'stva dosiahol 17,13 % z celkového poctu
obyvatel'ov okresu. Rémovia boli prihlaseni k trvalému pobytu v 49 obciach z celkového poétu 82 obci
(obr. 2). Znamena to, ze romske obyvatel'stvo bolo zaznamenané v 60 % celkového poétu obci okresu.
Romovia 7iji bud’ rozptylene medzi majoritnou populaciou, alebo sa koncentruju v aredloch, ktoré su
stcast’'ou intravilanov obci a miest alebo su priestorovo odlicené od intravilanov a tvoria samostatné
viesky a osady (Matlovi¢ova et a. 2012). Skupinu Romov, ktora Zije v rozptyle v okrese Trebisov tvori
4 823 obyvatel'ov, tvoria 26,54 % celkového poctu Romov v okrese. Druha Cast’ romskej populacie,
tvorena 13 351 obyvatel'mi (73,46 %), zije koncentrovane v 29 arealoch (v osadach alebo sustredena
V ramci intravilanu obci). Hoci neexistuje presna definicia pojmu rémska osada, mozno konstatovat’, ze
ide o etnicky homogénne osidlenia, segregované nielen priestorovo, ale i socialne. Medzi naj¢astejSimi
charakteristikami osad autori (Filadelfiova, Gerbery a Skobla 2006, Kralovska 2006, Vaiio a Mészaros
2004, Juraskova et a. 2004, DZzambazovi¢ a Juraskova 2002, Vasecka a Dzambazovi¢ 2000 a dal$i)
uvadzaji stazené podmienky pre pristup k zakladnym pravam, predovsetkym k vzdelaniu, byvaniu,
zdravotng starostlivosti, zamestnaniu, pristupu K sluzbam, primeranému prijmu. Medzi zname problé-
my obyvatelov romskych osad patria nekvalitné byvanie spojené S komplikovanymi vlastnickymi
vztahmi k pozemkom, horsi zdravotny stav v porovnani S mgorithou populaciou, slaba vzdelanostna
urovei a kvalifikovanost, v mnohych osadidch obmedzeny pristup Kk zékladnej infraStruktire (napr.
k pitngj vode, ku kanalizacii).

V komparacii s okresmi Slovenska patri podla dat z Atlasu romskych komunit 2013 okres TrebiSov
do skupiny okresov s najvyssim podielom z celkového poétu Romov na Slovensku. Podiel 4,51 %
predstavuje Siesty najvyssi podiel spomedzi vsetkych okresov Slovenska. Vacsi podiel z celkového
poctu Romov na Slovensku ako okres Trebisov ma v len 5 okresov Slovenska (vid’ tab. 1).

Priestorova distribiicia Romov je na uzemi okresu nerovnomernd. Vo vSeobecnosti je mozné kon-
Statovat’ existenciu dvoch skupin zhlukov obci s vy$§im zastGpenim roémskej populacie v nich. Prva
skupina obci je situovana na krajnom vychode a juhovychode okresu a druhé skupina obci je situovana
v strednej Casti okresu. Naopak najnizsie zastupenie romskej populacie je v obciach nachadzajucich sa
v juhozapadnej Casti okresu. Z hladiska podielu réomskej populacie v okrese Zije najviac Romov
v obciach Hréel’, Lastovce a Nizny Zipov. V kazdej z vymenovanych obci predstavujii Rémovia viac
ako polovicu obyvatel'stva (52,4 %, 52,0 % a 50,3 %). Spominané obce s v okrese situované v jeho
strednej Casti a pomerne blizko seba, kde dve z nich maju aj spolo¢nti hranicu tzemia obce (obr. 2).
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Tab. 1. Okresy SR s najvyssim absoliitnym poc¢tom Romov podla Atlasu romskych komunit 2013

Celkovy pocet | Absolutny Podiel Romov z Podiel Romov z
Nazov okresu obyvatelov | pocet Romov | okresu z celkového | celkového poétu
okresu v okrese poctu Rémov v SR | obyvatel'ov okresu
Kosice-okolie 119 227 24 361 6,05 20,43
Rimavska Sobota 84 889 23969 5,95 28,24
Spisska Nova Ves 97 593 21198 5,26 21,72
Michaovce 110 842 19 646 4,88 17,72
Kezmarok 70487 18 557 4,61 26,33
TrebiSov 106 072 18174 451 17,13
Kosice (I - 1V) 240433 18 162 451 7,55
Vranov nad Toplou 79702 17 308 4,30 21,72
Presov 169 423 17 161 4,26 10,13
Rozhava 63 351 14 344 3,56 22,64
Lucenec 74 861 13329 3,31 17,80
Revuca 40 400 12718 3,16 31,48
Poprad 103914 11535 2,86 11,10
Sabinov 57 820 11 149 2,77 19,28
Bardejov 77 859 10798 2,68 13,87
Bratisava(l - V) 411228 8 800 2,18 2,14
Gelnica 31272 8049 2,00 25,74
Stara Cuboviia 52 866 7 800 1,94 14,75
Dunajska Streda 116 492 7 405 1,84 6,36
Levice 115 367 6 907 1,71 5,99

Spracované podla Musinku et al. (2014)

Zretelnym trendom je rastuci podiel Rémov zijucich koncentrovane v arealoch v ramci intravilanov
obci amiest av priestorovo odluc¢enych osadach. Matlovi¢ova et a. (2012) uvadzajt, ze v roku 1988
zilo na Slovensku v tychto arealoch len 14 988 obyvatel'ov, v roku 2000 saich pocet odhadoval na 127
429 av roku 2010 to uz bolo 190 950. Podobny trend mézeme pozorovat’ g vV skimanom okrese Tre-
bisov. Podl'a Atlasu romskych komunit 2013 Zilo koncentrovane v areéloch Vv ramci intravilanov obci a
miest v okrese Trebisov 13 351 Rémov. V rozptyle medzi majoritnou populaciou zilo naproti tomu len
4 823 Rémov (obr. 3). Etnicky homogénne st predovsetkym dva typy romskych osidleni, osidlenia na
okraji obce a osidlenia nachadzajuce sa vo vzdialenosti od obce (segregované). Vo vSeobecnosti plati,
ze ,,...umiestnenie osidlenia méze naznacit kvalitu Zivotnych podmienok, infrastruktiry a dostupnost
sluzieb". Z tejto perspektivy je najhorsia situacia v segregovanych osidleniach a zlepSuje sa s mierou
priestorove integrovanosti“ (Musinka et al. 2014). Burjanek (1997) uvadza, Ze segregacia je vyjadre-
nim socialnej nerovnosti av mnohych pripadoch znamena bariéru rozvoja zivotnych $anci.

Pri analyze marginalizovanych rémskych komunit je podstatnym zistenim nielen samotny podet,
charakter a priestorova (regionalna) diferenciacia jednotlivych romskych komunit v ramei skiimaného
geografického priestoru, ale g dostupnost’ sluzieb, vratane $kolstva ako bolo naznacené vyssie. Prave
dostupnost’ k r6znym stupiiom a druhom vzdelania je jednym z kl'a€ovych faktorov pomoci obyvate-
lom marginalizovanych komunit.
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Obr. 2. Percentudlny podiel Rémov v obciach okresu Trebisov;
zoznam obci podla poradovych cisel vid' tab. 2
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Tab. 2. Zoznam obci okresu Trebisov S odhadovanym podielom Romov z celkového poctu obyvatelov

P. ¢ Nazov obce R(’)Eﬁ)(il?r % P.¢. Niazov obce R(,)Pm%(i’l?, %
1. | Batka 36,4 | 42. | Nizny Zipov 50,3
2. Backov 39,1 43. | Novosad 26,5
3. Bara 0,0 44. | Novy Ruskov 0,0
4. Biel 13,7 45. | Parchovany 18,6
5. Bol’ 34 46. | Plechotice 0,0
6. Borsa 0,0 47. | Polany 23,4
7. Botany 33,7 48. Pribenik 29
8. Brehov 6,5 49. | Rad 0,0
9. Brezina 17,8 50. Secovcee 23,5

10. | Bysta 0,0 51. | Sirnik 13,5
11. | Cekov 4,7 52. | Slivnik 0,0
12. | Celovee 24,9 53. | Slovenské Nové Mesto 19,3
13. | Cerhov 14,3 54, Solnicka 0,0
14. | Cernochov 0,0 55. | Somotor 83
15. | Cierna 10,0 56. | Stanca 12,0
16. | Cierna nad Tisou 12,9 57. | Stankovce 0,0
17. | Dargov 0,0 58. | Strazne 0,0
18. | Dobra 13,8 59. | Stredanad Bodrogom 92
19. | Dvorianky 0,0 60. | Svita Maria 0,0
20. | Egres 39,7 61. Svituse 0,0
21. | Hrani 27,6 62. | Svinice 0,0
22. | Hreel 52,4 63. | TrebiSov 17,0
23. | Hriadky 0,0 64. | Trnavka 0,0
24. | Kasov 0,0 65. | Velaty 6,6
25. | Kazimir 0,0 66. | Velka Tra 0,0
26. | Klin nad Bodrogom 0,0 67. | Velké Ozorovce 18,9
27. | Kozuchov 0,0 68. | Velké Trakany 135
28. | Kralovsky Chlmec 23,4 69. | Velky Hores 25,4
29. | Kravany 34,8 70. | Velky Kamenec 0,0
30. | Kuzmice 17,6 71. | Vinicky 0,0
31. | Kysta 0,0 72. | Visfiov 0,0
32. | Ladmovce 0,0 73. | Vojcice 311
33. | Lastovce 52,0 74. | Vojka 39,6
34. | Leles 33,6 75. | Zatin 12,4
35. | Luhyia 0,0 76. | Zbehtiov 42,0
36. Mala Tria 79 77. Zemplin 9,0
37. | Malé Ozorovce 0,0 78. | Zemplinska Nova Ves 15,0
38. | Malé Trakany 20,3 79. | Zemplinska Teplica 31,3
39. | Maly Hores 0,0 80. | Zemplinske Hradiste 0,0
40. | Maly Kamenec 0,0 81. | Zemplinske Jastrabie 75
41. | Michalany 16,2 82. | Zemplinsky Bran¢ 31,3

Zdroj: Musinka et al. 2014
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Obr. 3. Pocet atyp osdd alebo koncentrdcii Romov v obciach okresu Trebisov;,
zoznam obci podla poradovych cisel vid' tab. 2
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Vzdelanie ako nastroj pre inkluziu

Vzdelavanie Romov mozeme podla Kusnierikovej (2003) rozdelit’ z asového hl'adiska do niekol-
kych faz. Tradiény spdsob vzdelavania prebieha od pociatkov a az do zacCiatku druheg polovice
18. storo¢ia. Systém bol vyraznym sposobom zmeneny v dosledku osvieteneckych reforiem Marie
Terézie a Jozefa Il. Neskor na tento systém nadvizovali vzdelavacie iniciativy prvej Ceskoslovenskej
republiky (1918 — 1939), ktoré boli prerusené a pozmenené v obdobi druhej svetovej vojny av povoj-
novych rokoch (1939 — 1948). Zasadnym spdsobom sa vzdelavanie Rémov menilo v obdobi budovania
socializmu (1948 — 1989). Kvalitativne novy pristup kK Rémom zacal po zmene politickych pomerov
v novembri 1989.

Rozdiel vo formélnej vzdelanostng urovni romskej (najméd marginalizovane)) populacie v porov-
nani S majoritnou populaciou je priepastny. Podl'a prieskumu domécnosti z roku 2010, ktory vykonalo
UNDP (Filadelfiova, Gerbery a Skobla 2006), 40,5 % marginalizovangj romskej populacie nema ukon-
¢ené uplné zakladné vzdelanie. Pre porovnanie, podla cenzu z roku 2001, 80 % ob&anov SR ma vyssie
ako uplné zakladné vzdelanie. Co sa tyka stredogkolského vzdelania, tak z prieskumu UNDP z roku
2010 (Filadelfiova, Gerbery a Skobla 2006) vyplyva, Ze iba 17 % prisluinikov marginalizovangj rém-
skgj populdcie ma ukonéené vzdelanie na stupnioch bez maturity a s maturitou. To ma katastrofalne
nasledky pri uplatiiovani sa Romov na trhu prace. Bludny kruh sociélnej exkluzie sa vSak uzatvara g
tym, ze rémski ziaci z marginalizovanych komunit ¢asto zlyhavaju uz na zékladnej Skole, pretoze sa
nedokazu socializovat’ v si¢asnom Skolskom systéme. Tymto slovensky vzdelavaci systém mdze pri-
spievat’ k reprodukcii socialnych rozdielov, pretoze u deti z nizkoprijmovych rodin prispieva k vacsej
pravdepodobnosti dosiahnutia nizsicho vzdelania, ¢o nasledne zvySuje pravdepodobnost, Ze d’alsia
generacia deti bude vyrastat' v chudobe (Urad vlady SR, Urad splnomocnenca vlady SR pre romske
komunity 2011).

Pokusy zmenit’ vzdelanostnt $truktaru rémskeho obyvatel'stva a pribliZit’ ju situacii majoritného
obyvatel'stva vladnymi opatreniami mozno na Slovensku sledovat’ minimalne od obdobia budovania
socializmu. Po uznani Romov ako narodnostnej mensiny vladou SR v roku 1992 savo vladnych mate-
ridloch opakovane objavuju ciele zamerane prave na vzdelavanie Romov ako jedny z kI'a¢ovych priorit
(Salner 2004).

Analyza Skolstva vo vzt'ahu K rémskym Ziakom v okrese Trebisov

Siet’ kol od predskolskych zariadeni az po stredné $kolstvo je v okrese TrebiSov proporcionalne
rozdelené podl'a potrieb trhu na danom uzemi. V okrese TrebiSov sa nachadza 73 materskych $kol,
58 zédkladnych §kol, 8 zakladnych Specialnych $kol a 6 zékladnych umeleckych $kol. Stredné Skolstvo
je zastupené 3 gymnaziami, 6 strednymi odbornymi Skolami a 1 $pecialnou strednou skolou. Spomedzi
vysokych $kol sa nachadza v celom okrese, presnejSie v meste Secovce iba detasované pracovisko
Dubnického technologického instititu s odbormi manazment, ucitel’stvo profesijnych premetov a prak-
tickg pripravy aucitel'stvo praktickej pripravy v ekonomickych premetoch?.

Spomedzi 82 obci okresu sa asponi jedna materska $kola nachadza len v 62 obciach. Obdobna Situ-
acia je g pri zakladnych $kolach, taktiez nie v kazdej obci sanachadza minimalne jedna zakladna skola
(1. — 4. ro¢.). Nazéklade databaz Ustavu informécii a prognoz skolstva (d’alej UIPS)! mézeme kongta-
tovat, ze obce v ktorych nie je lokalizovana ziadna materska, ¢i zakladna $kola sa svojim poétom oby-
vatel'ov zaraduje medzi mensie obce s poétom pod 500 obyvatel'ov. Stredné skolstvo je sustredené
predovsetkym v okresnom meste TrebiSov a v meste Secovce. Okrem slovenského jazyka prebieha
vyucba VO viacerych materskych azakladnych Skolach okresu TrebiSov g v jazyku mad’arskom.

V 3kolskom roku 2014/2015 bolo na zaklade dat UIPS na trovni materskych $kol v okrese Trebi-
Sov evidovanych len desat’ Ziakov romskej narodnosti a v ramci zakladnych $ko6l dokonca len jeden
ziak!. Vzhladom na vys§iu koncentraciu romskych komunit zrejmt z Atlasu romskych komunit (Mu-
Sinka et al. 2014) a s tym spojené demografické spravanie romskeho obyvatel'stva (populacia progre-
sivneho typu) s vyraznej$im podielom deti v populacii, d’alej na zaklade existencie nultého ro¢nika,
pripadne pritomnosti asistenta uéitel'a sa domnievame, ze tieto data si vel'mi nepresné a ze skutoény

1 Podra Ustavu informacii a prognoz skolstva k 15. 9. 2014.
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vyskyt romskych Ziakov v materskych a zakladnych $kolach v okrese TrebiSov je vyrazne vacsi nez
ukazuju $tatistiky UIPS. Dané kongtatovanie mézeme demonstrovat’ g na zaklade expertného rozhovo-
ru s riaditelkou zakladnej 8koly v obci Nizny Zipov, ktory prebehol v ramei terénneho vyskumu, kde
konkrétna zakladna Skola vo svojich Statistikach vykazuje podla narodnosti Ziakov $koly az 98 %
prislusnost’ Ziakov k slovenskej narodnosti, ale v skuto¢nosti $kolu navstevuju takmer vyluéne romski
Ziaci hlasiaci sa k slovenskej narodnosti a Zijuci rozptylene medzi majoritnou populaciou aebo kon-
centrovane v romskych komunitach vo vnutri obce.

Dostupnost’ $kél podl’a Atlasu rémskych komunit 2013

V dalSej Casti sme sa zamerai na dostupnost’ k roznym stupiiom a druhom vzdelania na zaklade udajov
z Atlasu romskych komunit 2013. Na zaklade dat je mozné analyzovat’ dostupnost’ materskych $kol, zaklad-
nych §kol (1. — 4. ro¢.), plne organizovanych zakladnych $kol ako g S$pecidlnych zakladnych $kol v obciach
smarginalizovanymi romskymi komunitami. Do analyzy spadalo 49 obci okresu TrebiSov.

V dedovanom okrese sa nachadzaju g obce, v ktorych nie je lokalizovana ani jedna materska $kola
(Egres, Zbehtov aZemplinsky Branc). Najblizsia materska $kola sanachadza pri vietkych troch spominanych
obciach v okruhu piatich kilometrov od obce. Viac ako jedna materska $kola sa nachadza len v obciach so
Statitom mesta, teda Trebisov, Secovee aKralovsky Chimec.

V trindstich obciach sa nenachadza ani jedna z troch spominanych typov zékladnych $kél (ZS pre
1. — 4. ro&., pine organizovana ZS aebo $pecidlna ZS). Najblizsia zikladna kola je lokalizovana pri vietkych
spominanych obciach v okruhu desiatich kilometrov od obce. Pri dvanastich z nich jeto len v okruhu Siestich
kilometrov od obce. Pocet zakladnych $kol vyssi ako jedna je opét’ v obciach so Statitom mesta (Trebisov,
Secovee, Kralovsky Chimec a Cierna nad Tisou) av dvoch vidieckych obciach Somotor a Streda nad Bodro-
gom. Dévodom exigtencie dvoch zakladnych $kol v tychto vidieckych obciach je, Ze v jedng prebieha vyuco-
vaniev dovenskom jazyku av druhg v mad’arskom jazyku.

Specidlna zékladna kola sa nachadza v mestach TrebiSov, Sefovce a Kralovsky Chimec. V kazdom
z nich jelokalizovana prave jedna Specialna zakladna $kola.

Financovanie projektov v okrese TrebiSov vV ramci operaéného programu Vzdelavanie

Doélezitym zdrojom Specifického financovania na riesenie problémov Roémov Vo vzdelavani boli
predvstupové fondy Eurdpskej tinie. Boli zaroven g kl'aéovym impulzom pre rieSenie niektorych Cias-
tkovych problémov, ktoré by pravdepodobne bez Phare neboli doposial’ zo strany SR finan¢ne ani
organizacne zabezpe€ené (napr. priprava psychologickych testov skolskej zrelosti uspésobenych potre-
bam romskych deti). Radovo i8lo v oblasti vzdelavania 0 sumy v desiatkach miliénov korun, teda
0 velmi vyznamni Gast’ vietkych minutych zdrojov (Salner 2004). Dalim zdrojom boli prostriedky
vynaloZzené vladou SR na podporu projektov. Podl'a Salnera (2004) islo o relativne nizke polozky,
ktoré najmé vzhPadom na pocet deti, ktorych situdciu majii zmenit’ a hibku problémov zjavne neposta-
covali.

Oblast’ vzdelavania je jednou z prioritnych politik Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu
Romov do roku 2020 (Urad vlady SR, Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity 2011).
Globalny ciel: ,, Zlepsit' pristup Ku kvalitnému vzdeldvaniu vrdtane vzdeldvania a starostlivosti v ra-
nom detstve, ale aj zdakladného, stredoskolského a vysokoskolského vzdeldvania S osobitnym dérazom
na odstranenie segregdcie V Skoldch, predchaddzat predcasnému ukonceniu Skolskej dochadzky a za-
bezpecit uspesny prechod zo skoly do zamestnania. Realizovat’ také politiky, ktoré budi odstranovat
rozdiely vo vzdelanostneg urovni Romov a ostatngj populdacie.

So vstupom Slovenska do Eurdpskej tnie sa v suvislosti S rieSenim mnohych problémov suvisia-
cich s regionalnym rozvojom do popredia dostala otazka vyuzitia finanénych prostriedkov z operac-
nych programov. Otvorili sa tak nové moznosti podpory financovania projektov, ktorych realizacia
pozitivne vplyva na znizovanie regionalnych disparit, ato najma vzh'adom K vyrazne vaé§im poskyto-
vanym finanénym objemom v porovnani s domacimi zdrojmi (Charvat et a. 2013).
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Analyza poétu projektov a alokovanych financii zameranych na vzdeldvanie Rémov v okrese Trebisov

Operaény program Vzdelavanie je referenénym dokumentom pre programové obdobie 2007 —
2013, na zaklade ktorého je poskytovana podpora na rozvoj l'udskych zdrojov s vyuzitim zdrojov Eu-
ropskeho socidlneho fondu a narodnych zdrojov. Dokument vychadzal zo Struktary Narodného strate-
gického referenéného ramca Slovenskel republiky na roky 2007 — 2013 (Ministerstvo $kolstva SR
2007). Opera¢ny program Vzdelavanie podporuje zvysenie adaptability pracovng sily prostrednictvom
zvysenia kvality a pristupu k celozivotnému vzdelavaniu. Konkrétne opatrenia sa zameriavaja na posil-
nenie l'udského kapitalu, najmd prostrednictvom podpory vzdelavania v jednotlivych segmentoch
vzdelavacieho systému: regionalne $kolstvo, vysoké Skolstvo a d’al$ie vzdelavanie. Podpora sa usku-
to¢tiuje formou vytvarania a zavadzania reforiem do systémov vzdelavania a odborng pripravy s ohl’a-
dom na zvySovanie schopnosti T'udi reagovat’ na potreby vedomostnej spoloénosti a celoZivotného
vzdelavania, vylepSovanim schopnosti Skoliaceho personalu smerom k inovécii a vedomostnej ekono-
mike a vytvaranim sieti medzi institaciami vysokoskolského vzdelavania, vyskumnymi a technologic-
kymi strediskami a podnikmi. Podpora vzdeldvania 0s6b s osobitymi vzdelavacimi potrebami ulahcuje
socialnu inklaziu a trvalo udrzatelnt integraciu znevyhodnenych skupin na trhu prace so zretefom na
marginalizované romske komunity.

Cielom operaéného programu Vzdelavanie je zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR
prostrednictvom prispdsobenia vzdelavacieho systému potrebam vedomostng spolo¢nosti. Za ucelom
naplnenia tohto ciel’a opera¢ného programu Vzdelavanie jednou z vytvorenych prioritnych osi sa stala
,»Podpora vzdelivania 0sob S osobitymi vzdelavacimi potrebami®, v rdimci ktorej bolo stanovené Opat-
renie 3.1 ,,ZvySovanie vzdelanostng urovne prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit.
Cielom opatrenia je zvysit' vzdelanostnu troven prislusnikov marginalizovanych romskych komunit
prostrednictvom ulah¢enia ich pristupu k formalnemu vzdelavaniu a prostrednictvom ich d’alSieho
vzdeldvania.

V sledovanom programovom obdobi (2007 — 2013) bolo v ramci vySSie spomenutého operaéného
programu Vzdelavanie na zaklade prioritng) osi 3 zahritujlcej @ opatrenie 3.1 v okrese Trebisov zreali-
zovanych devét’ a doposial’ Gispesne ukonéenych Sest’ projektov (tab. 3).

Tab. 3. Uspesni prijimatelia NFP v ramci OP Vzdeldvanie na zdklade opatrenie 3.1 — Zvysovanie
vzdelanostng urovne prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit v programovom obdobi
2007 — 2013 v okrese Trebisov

Rok uzatvo- Stav Vyska NFP

P. ¢ | Kéd projektu Prijimatel renia zmluvy | projektu v (EUR)

Specidlna zakladna $kola,

1 26130130004 . 2009 ukonceny 180 029,01
TrebiSov

2 26130130012 Zakladna skola Vojéice 2009 ukonceny | 203 529,86

3. 26130130017 Zékladné $kola Nizny Zipov 2009 ukonceny 148 736,75

4. | 26130130009 Zdkladna Skola, UI. Ivana 2009 | realizacia | 253312,15

Krasku, TrebiSov

Zakladna skola Zemplinska

5. 26130130015 2009 ukonceny | 160 063,58

Teplica
26130130053 Specidlna zdkladnd Skola, 2012 | ukondeny| 15932962
TrebiSov
7. 26130130054 Zakladna $kola Nizny Zipov 2012 ukonceny | 159 230,05
8. | 26130130099 | Cirkevnd strednd odbornd Skola 2013 realizicia | 64 921,13

sv. Jozafata, TrebiSov

Spojena skola, Ul. Kollarova,

9. 26130130103 .
Secovce

2013 realizacia | 107 099,83

Spolu 1436 251,98

Zdroj: Vyskumna agentira, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 2015
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Uspesnymi prijimatelmi boli zékladné gkoly vo vidieckych obciach Zemplinska Teplica, Vojice a
Nizny Zipov, kde tunajiia zdkladna gkola bola uspesnym prijimatelom dvakrat po sebe. Dalsimi uspes-
nymi prijimatelmi boli zakladna Skola na ul. lvana Krasku a dvakrat ta ista Specialna zékladna $kola
v meste TrebiSov. V procese realizicie projektu su este dve stredné Skoly, jedna opit’ v TrebiSove a
jednav Secovciach. Vsetkych realizovanych devit’ projektov v skimanom okrese patri z regionalneho
hlradiska do skupiny typov projektov - regionalny.

Celkova zmluvne zviazana vyska nendvratného finanéného prispevku (d’alej NFP) v podobe reali-
zacie deviatich tspesne podanych projektov v ramci celého skimaného okresu predstavovala sumu
1 436 251,98 eur. Najvyssie financné prispevky (339 358,63 eur a 307 996,80 eur) z celkove vysky
NFP s odkrojili $pecidlna zakladna $kola v TrebiSove, respektive zékladna $kola v Niznom Zipove a
Dévodom pridelenia najvyssich finanénych prispevkov prave tymto zékladnym $kolam je, Ze za ska-
mané programové obdobie sa stali az dvakrat uspesnymi riesitel'mi projektov (obr. 4).2

V ramci tohto opera¢ného programu bol v roku 2013 spusteny g narodny projekt MRK 113 uréeny
pre materské Skoly. Ciel'om projektu je skvalitnit’ profesijné kompetencie pedagogickych a odbornych
zamestnancov podielajticich sa na edukacii deti pochadzajtcich z marginalizovanych romskych komu-
nit a tym podporit’ ich socialnu inkltziu na predprimarnom stupni $kolskej ststavy. Do projektu su
zapojené g tri materské Skoly v okrese TrebiSov ato v obciach Lastovce, Novosad a Secovce. Vsetky
tri spominané obce podla Atlasu romskych komunit vykazuju vyssie percentudlne zastipenie Romov
v obci (nad 20 %).

Zaver

Kohézne politiky st spojené s rozsiahlymi investiciami, ktorych cielom ma byt’ vytvaranie pracov-
nych miest, rieSenie problému zmeny klimy a zniZovanie chudoby a socidlneho vyli¢enia (Eurépska
komisia 2010). Ich prierezovou prioritou v SR s marginalizované roémske komunity. Slovenska repub-
lika do riesenia problematiky marginalizovanych romskych komunit v uplynulom obdobi investuje
zna¢né prostriedky, v snahe pomocou zlepsenia Zivotnych podmienok a vzdelavania napomdct’ integra-
cii Romov do spolo¢nosti.

Okres TrebiSov sa z hl'adiska zastGpenia romskej populacie zarad’'uje medzi okresy s najvyssim po-
dielom. Romske komunity sa nachadzaju vo viac ako polovici obci okresu, su lokalizované vo vnutri
obce, na okraji Sest’ obci ma segregované komunity, ktoré predstavuju lokality s najhorS§imi zivotnymi
podmienkami. Pri sledovani myslienok a sndh 0 integraciu obyvatel'ov marginalizovanych komunit
v sulade o strategickymi dokumentmi Slovenskej republiky mézu byt vyrazne napomocné prave in-
vesticie do vzdelania. Ako vyplyva z jednoducheg analyzy, investované financie sa dotykaja iba zlomku
populacie okresu TrebiSov, navySe iba jedng z komunit, v ktorg zijo Rémovia segregovane (ide
0 strednti odbornu $kolu v Secovciach). Dopad alokovanych financii je zrejmy & pri romskej komunite
v Niznom Zipove, kde zékladna skolu, v ktorgj sa realizované dva z podporenych projektov navitevuje
az 98 % romskych ziakov. Financie umoznuju skvalitnit’ vzdelavaci proces romskej komunity, avsak
v tomto pripade by sme mohli polemizovat’ 0 moznostiach inkluzivneho vzdelania v takomto homo-
génnom prostredi - podla slov riaditel’ky zékladnej $koly neromske deti vodia rodiéia do $kél v Trebi-
Sove. Mozno prave zlepSenie kvality vzdelavania méze v buducnosti napomoct’ g K zlepseniu v oblasti
inkluzivneho vzdelavania, o je v oblasti stratégie (Horfiak a Silonovéa 2013). Inkltzia je podl'a Hajko-
ve a Strnadovel (2010) zalozena na predpoklade: ,,ze vSetky deti z jedneg tizemnej oblasti navstevuja
rovnaku miestnu Standardnu $kolu a st spoloéne vzdelavané primerane svojim zaujmom, schopnostiam

2V ramci operaéného programu Vzdelévanie, ale na zaklade prioritngl osi 1 zahriiujiicej opatrenie 1.1 — Premena
tradiénej $koly na modernu, boli v ramci okresu Trebisov v rokoch 2012 az 2014 zrealizované d’alsie tri projekty
zamerané uz nielen na zakladné, ale g na stredné 8kolstvo. Uspesnymi prijimate’mi NFP boli Gymnéazium v Kra-
Povskom Chimci a dvakrat po sebe Spojena stredna Skola v Secovciach. Z hlavného ciel’a projektov vyplyva, ze nie
sl priamo zamerané na marginalizované romske komunity, ale st taktiez relevantnym zdrojom NFP v sfére $kolstva
v okrese TrebiSov a tym padom finanéné zdroje ¢erpané z tychto projektov sa do urcitej miery mozu dotykat’ &
romskych Ziakov.

3 Inkluzivny model vzdeldvania na predprimarnom stupni $kolskej sustavy.
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a nadaniu. To so sebou prinasa prakticky predpoklad, ze sa skoly a celé skolské systémy otvoria vset-
kym detom a §trukturalne sa zmeniatak, aby ako inkluzivne vzdelavacie zariadenia zaclenili postihnuté
anepostihnuté deti a mladistvych aumoziovali im spoloéne savzdelavat'. Ideovym vychodiskom takto
chapanej inkltzie je skutoénost’, Ze Fudstvo je integrovanou komunitou ludi r6znych réas, narodnosti,
schopnosti, postihnuti arézneho pohlavia, nabozenského vyznania atd’.

Sme presveddeni, ze z hladiska cielov stanovenych v oblasti vzdelavania nie st vysledné sumy
postacujuce, rovnako z hladiska geografickej distribtcie financii je nutné poznamenat’, ze v okrese su
obce s pomerne velkymi rémskymi komunitami, do ktorych alokované financie v ramci relevantnych
opatreni neboli.

Rovnako ako budua dolezité d’alsie investicie do vzdelavania, bude potrebné g dosledné posudzo-
vanie ucinnosti aplikovanych pristupov (definovanych ako rozsah, v akom sa podarilo dosiahnut’ kvali-
tativne zmeny) a ich funkénost’ (definovana ako rozsah, v akom viedli k vysledkom, ktoré st v sulade
Sidentifikovanymi problémami).
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Cohesion Policies and Support of Education in Marginalized Roma Communities: a
Case Study of the Trebisov Region

Jozef ANTOS, AlenaROCHOVSKA, Richard FILCAK, JurinaRUSNAKOVA

Summary: Cohesion policies are supported by large-scale investments and aimed to support jobs
creation, address climate change and reduce poverty and social exclusion (Urad viddy SR, Urad
splnomocnenca viady SR pre romske komunity 2011). Their cross-cutting priority in Sovakia are
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marginalized Roma communities. Sovak Republic has invested considerable resources in effort to
address the problems of marginalized Roma communities, by improving the living conditions, increase
education level and to generally help integration of Roma into society.

The Trebisov district belongs, in terms of presence of the Roma population, among the districts with
the highest proportion of the ethnic minority in Sovakia. Roma communities are present in more than
half of the municipalities. They are located inside the villages, at the edge of the settlements, and in six
municipalities we find here segregated communities representing areas with the worst living condi-
tions. The efforts to integrate the inhabitants of marginalized communities, in line with the strategic
documents of the Sovak Republic, can be substantially facilitated by investment into education. The
outcomes of the analysis indicate, that financial investment only affects a fraction of the population of
the Trebisov district. Moreover, it effects only one of the localities, in which is located segregated
community. The outcomes of the survey point out to the insufficiency of the amounts invested, especial-
ly in terms of geographical distribution of finances. It is important to note, that there are municipali-
ties with relatively large Roma communities in the district, where there is no allocated funding under
the relevant action.

Besides importance of further investment in education, careful assessment of the effectiveness of
applied approaches is needed (defined as the extent to which the qualitative changes were achieved),
as well as assessment of their function (defined as the extent to which it leads to results consistent with
identified problems).

Tab. 1. Districts of with the highest absolute numbers of Roma according to the Atlas of Roma
Communitiesin 2013

Tab. 2. The municipalities of the Trebisov district with estimated proportion of Roma population
at the total population

Tab. 3. Successful grant recipients under the OP Education according to measure 3.1 - Increas-
ing the level of education of the marginalized Roma communities in the programming period
(2007 — 2013) in the Trebisov district

Fig. 1. Percentage of Roma according to the Atlas of Roma Communities in 2013 and 2011
Census

Fig. 2. The percentage of Roma communities in the district Trebisov

Fig. 3. Number and type of settlements or the concentration of Roma communities in the
Trebisov district

Fig. 4. Targeted financial interventions of the Structural Funds drawn by the regional school in
the Trebisov district
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