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Predslov

Predkladdme Studentom, ale i SirSej odbornej verejnosti ucebny text zaoberajuci sa miestnymi
financiami, miestnym ekonomickym rozvojom a dal§imi suvisiacimi aspektmi pldnovania a riade-
nia na miestnej urovni. Je vysledkom mdjho dlhSieho zdujmu o takto zamerany vyskum a vyucbu
na Prirodovedeckej fakulte Univerzity Komenského. Ucebnicu som pripravil so svojimi mlads$imi
spolupracovnikmi zo zdimerom, aby ¢o najlepSie poslizila zozndmeniu sa so zdkladnymi poznat-
kami v tychto velmi dolezitych sférach zZivota a politiky v mestach i vidieckych obciach. Snazili
sme sa, aby bola ¢o najpristupnejSie a zrozumitelne napisand ale pritom nezlavila z ndrokov na
poznatky v spominanej skupine problémov v rozsahu porovnatelnom na danom stupni s inymi
univerzitami vo svete.

PredovSetkym musim upozornit, Ze sa jedna o u¢ebnicu uréend primdrne Studentom bakaldr-
skeho Stidia. Tym je do urcitej miery ovplyvnend ndroc¢nost textu. Bude sa lahSie ucit Studentom,
ktorf ovlddaju zdklady ekondmie a geografie verejnej spravy. Ucebny text nepredstavuje vSetko v
oblasti miestnych financii a miestneho ekonomického rozvoja do detailov, resp. neobsahuje de-
tailnd analyzu a suvisiacu diskusiu o vSetkych problémovych okruhoch. Objasiuje zdkladné poj-
my, procesy, predstavuje jednotlivé problémy, ich prevlddajuice vysvetlenia, alternativne pristupy.
Je pisand vSeobecnejsie, hoci obsahuje aj konkrétne priklady a vysledky konkrétnych vyskumov.
Snazime sa v zdkladnych rysoch pribliZif aj redlnu situdciu a pristupy na Slovensku, vratane sku-
to¢nosti, ze Slovensko je sti¢astou Eurépskej Unie a uz vyuziva novii menu — euro (preto je &ast
informdcii najmé v kapitoldch venovanej miestnym financidm uvddzand v euro). Okrem samot-
nych poznatkov sa snaZime predstavit aj zdkladné moznosti skimania danych problémov, ¢im
chceme iniciovat vysSiu aktivitu v takto orientovanom vyskume. Viac citit v tomto u¢ebnom texte
zameranie na ulohu verejnej spravy a problematiku verejného sektoru, najmd samospravy vo
vztahu k mestdm a obciam. Je to spOsobené dorazom na pripravu odbornikov pre tito sféru v
ramci Studia geografie na Prirodovedeckej fakulte. Charakter spracovania textu ovplyvnil aj fakt,
Ze naSa odbornd priprava, vyskumnd prax a zdzemie boli a su predovsetkym geografické. Doraz
sme vSak kladli aj na ekonomické pristupy k mestdm, ekonomické a administrativne nastroje,
ako aj politiky prijimané v uvedenych oblastiach. Badatelny je vSak aj vplyv dalSich disciplin, naj-
mi prdva a politickych vied.

KedZe sa jednd o zakladnu u¢ebnicu nemohol som nezohladnit uZ existujicu cudzojazycnu li-
teratiru a porovnatelné ucebnice pouzivané v tejto oblasti. Prave zozndmenie sa s nimi ma pre-
svedcilo o potrebe napisat tito uc¢ebnicu. Opierame sa o zndme vysledky Stidia miestnych finan-
cif a miestneho ekonomického rozvoja, vychddzajuic pritom z prevlddajucich neoklasickych pris-
tupov. Dopliiaji ich poznatky z oblasti strategického pldnovania rozvoja a urbanneho marketin-
gu. KedZe sa jednd o ucebnicu urcenu Studentom Prirodovedeckej fakulty, su tu prezentované aj
vybrané trvalo udrzatelné pristupy mestdm. SnaZili sme sa opierat o najreSpektovane;jsie tituly a
autorov zndmych v jednotlivych Specializovanych problémoch, ale pokuSali sme sa vyuZit aj vyz-
namné najnovsie poznatky svetovej literatiry, najmé Casopiseckej. Ucebnica preto moze poslizit
aj ako vhodny vstup do dalSieho skimania vdaka zoznamu pouzitej literatiry uvedenému v zave-
re ucebnice. Zo slovenskych pramenov sme zohladnili uz existujuce pribuzné ucebnice, ako aj
viaceré Specializované analyzy.

Chcem touto cestou podakovat dnes uz stovkam doterajSich studentov za pozornost, ktoru ve-
novali $tudiu tychto problémov pocas svojho Stidia na Prirodovedeckej fakulte. Mnohi vyuZzivali
viaceré skorSie a strucnejSie ,,rukopisné“ verzie tychto ucebnych textov. Plnim takto aj svoj slub
pripravit ich kompletnejSiu a aktudlnu podobu. Mnohym Studentom som vdacny za cenné impul-
zy a postrehy, ktoré som nakoniec zohladnil pri tvorbe predndsSok a priprave tejto ucebnice. Ve-
rim, Ze mnoh{ z Citatelov tohto textu sa nakoniec rozhodnu posobit v tejto oblasti ¢i uz vo sfére
praxe alebo vyskumu. Nemdzem zabudniit na konkrétnu spoluprdcu s niekolkymi nadanymi, pra-
covitymi a zanietenymi Studentmi, dnes uz zviacSa absolventmi, ktori mi pomdhali dotvarat raimec
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aktudlnych poznatkov, najméi v slovenskom kontexte. Do tejto kategdrie patria aj spoluautori vy-
branych Casti v tejto ucebnici, v ¢ase odovzdania tohto textu do tlace eSte stale Studenti magister-
ského Stidia — Bc. Zuzana Bordrosova a Bc. Andrej Sopkuliak. Spomeniem aj dalSich dvoch
mladsich kolegov — doktorandov Mgr. Martina PleSivédka a Mgr. Tomasa PSenku za pozorné ¢i-
tanie a pripomienkovanie skorsich verzif jednotlivych kapitol. Dakujem viacerym daliim kole-
gom za pripomienky a inSpirdciu.

Povazujem za vhodné zdverom podotkniit, Ze tento ucebny text prezentuje aj viaceré poznat-
ky, ktoré su vysledkami aktivit suvisiacich s rieSenim grantu VEGA 1/0255/08 ,,Nové podoby
priestorovej organizdcie ekonomickych, socidlnych a politickych javov na Slovensku po vstupe do
Eurdpskej Unie*“

Jan Bucek, April 2010
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1.
MIESTNE FINANCIE

Jan Bucek

1.1. UvobD DO PROBLEMATIKY MIESTNYCH FINANCII

Jednym z najvyznamnejSich prejavov rozhodovania na drovni miest a vidieckych obcf je rozho-
dovanie ich samosprav o prijmoch a vydavkov svojich rozpoctov, o daniach, financovani poskyto-
vania verejnych sluZieb, svojich investicif a pod. Toto rozhodovanie je jednou z €asti celého systé-
mu verejnych financii v kazdom S$tdte. Miestne financie (dalej aj ako komundlne financie, finan-
cie miestnych samosprav, obecné financie) vSak mdézeme chdpat aj SirSie, ako len jednou jednu z
najtypickejsich casti verejnych financii. Vdaka svojim kompetencidm je sicastou komundlne;j sfé-
ry aj ovplyvilovanie velmi vyznamnej Casti miestnych privatnych finan¢nych tokov. Voleni
predstavitelia samosprdvy napr. rozhodujd nielen o investicidch samospravy mesta, ale svojimi
regulaénymi zdsahmi, povoleniami, stanovenymi dafiami ovplyviiuju aj financovanie privatnych
investicii, ¢i inych aktivit v r6znych oblastiach ekonomického a spolocenského Zivota obce. Uz
celé starocia sa prakticky ziadna vyznamnejsia aktivita v lubovolnom sidle — takmer vzdy spojend
s vynakladanim a zdruZovanim finan¢nych prostriedkov — nevyhla rozhodovacim procesom v sa-
mospravnych orgdnoch obci. Je preto nevyhnuté, aby sa tomuto aspektu fungovania lokdlnych
priestorovych jednotiek venovala velkd pozornost. Smerovanie finan¢nych prostriedkov vo sfére
miestnej samospravy velmi vystizne odrdza situaciu v mnohych sférach komundlneho Zzivota, na-
pr. je jednym z vyjadreni ich doleZitosti, ale aj vysvetlenim mnohych okolnosti fungovania Zivota
v obci. Pre pochopenie a vysvetlenie mnohych ¢rft fungovania miest je dobré poznanie vyvoja a
situdcie v miestnych financidch velmi uzito¢né.

Pri zdévodnovani dolezitosti problematiky komundlnych financif je potrebné neustdle mat na
pamiti, Ze touto cestou sa spotrebuiva, resp. te€ie do ekonomiky zna¢ny objem finan¢énych pros-
triedkov (napr. v pripade Slovenska to bolo okolo 100 milidrd korin resp. vySe 3 mld. eur, 2008),
zamestndvaju sa desiatky tisic [udfi a zabezpecuju sa mnohé zakladné funkcie potrebné pre Zivot v
mestdch a obciach. Ich efektivne vynakladanie, kvalita takto financovanych sluZzieb, ¢i primera-
nost miestneho dafového zataZenia, musi byt predmetom zodpovedného skumania, diskusii a
primeranych rozhodnuti. Kazdé jedno vicSie mesto je ekonomicky vyznamnou verejnopravnou
korporéciou s vyznamnymi kompetenciami a zodpovednostou, ¢o znamend, Ze spravuje znacné
prostriedky. Uz menSie mesto v SR ma v sti¢asnosti rozpocet niekolko miliénov eur, vacSie mestd
disponuju zdrojmi az na urovni niekolkych desiatok milionov eur. Nie je moZné pripustit, aby
tento enormne dodlezity prvok fungovania verejného Zivota, bol riadeny ekonomicky neefektivne
a finan¢né prostriedky by boli vynakladané neticelne. Financovanie miest a obci si vyzaduje rov-
nako zodpovedny a vynaliezavy finan¢ny manazment ako m4 hociktory iny ekonomicky subjekt,
hoci v tomto pripade kone¢nym cielom nie je zisk, ale spokojnost obyvatelov a maximalizdcia
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efektov z dostupnych finanénych zdrojov. Rozhodovanie v samosprave by malo byt ovplyvnené v
kazdom momente zodpovednostou a vedomim ,,predkladania dctov® svojim ob¢anom. V kon-
krétnej podobe je finan¢né riadenie na turovni samosprdv komplikované verejnou diskusiou a
prevazujuicim vacSinovym sposobom prijimania rozhodnuti. Demokratické a kolektivne mechani-
zmy rozhodovania o mnohych finan¢nych otazkach su nezriedka chapané ako neraciondlna kom-
plikdcia, su vSak rozhodovanim volenych zdstupcov reprezentujicich miestnu komunitu. Ne-
mozeme prehliadat vstup politicky motivovanych zdsahov do miestnych financii. Preto stic¢astou
systému miestnych financii musi byt nevyhnutnd verejnd kontrola SirSou verejnostou. T4 nie je
moznd bez dostatoného poznania zdkladného rdmca tedrie a praxe miestnych financii. Je po-
trebné, aby problematike miestnych financii rozumel ¢o najvacsi pocet obcanov a aby boli o vyvo-
jiv tejto sfére dostatocne informovanti, resp. takéto informacie si vyzadovali. Cielom tejto kapito-
ly je predstavenie zdkladnych poznatkov o principoch, Struktire, inStiticidch a dokumentoch v
oblasti miestnych financii. Je zamerand viac vSeobecne, ale predstavuje aj nevyhnutny vstup do
nasledujuicej kapitoly zameranej konkrétnejSie na miestne financie v Slovenskej republike. Struc-
nejSie predstavujeme vstupné principy, parcidlne ¢asti miestnych financii, moZnosti ich hodnote-
nia, ale indikujeme aj potencidlne problémové oblasti.

Podrobnejsie analytické vstupy do oblasti komundlnych financif sa koncentruji predovSetkym
na komundlnu fiSkdlnu (rozpoctovii) politiku a jej SirSie suvislosti. Nevyhnutnym vstupom do sve-
ta miestnych financif je fiSkdlny federalizmus. V centre pozornosti skimania miestnych financii
su rozpocty miest a obci, charakteristika ich jednotlivych prijmovych a vydavkovych ¢asti, proble-
matika tvorby rozpoctu, vztah vyssich urovni vlady k tvorbe rozpoctu, otdzky aktivizdcie a zefek-
tivnenia riadenia prijmovej a rozpoctovej zdkladne mesta, vztah politickej Struktiry mesta k bi-
lancii rozpoctu a jeho prioritdm, zadlZenie mesta a jeho miera, financné vyjadrenie postoja ob-
ce/mesta k verejnym sluzbdam a ich poskytovaniu, finan¢né aspekty vztahu mesta a okolitych obci.
Aktudlnymi problémami su otdzky transparentnosti a efektivnosti vynakladania prostriedkov.
Vyznamnou strankou skimania financnej situdcie miestnej samospravy byva sledovanie majetku
samospravy — jeho vyuzivanie, zhodnocovanie, ¢i naopak pokles hodnoty majetku. Pozornosti ne-
moze ujst ani fungovanie podnikov v komundlnom vlastnictve, prevazne orientovanych na posky-
tovanie sluZieb obanom, ako aj dalSie kapitdlové ucasti miestnej samospravy. Velmi Casté byvaju
komparativne analyzy porovndvajice jednak jednotlivé mestd, ich skupiny, ako aj systémy miest-
nych financii medzi krajinami.

Ak by sme chceli nacrtnf situdciu v skimani miestnych financii na Slovensku po roku 1989
treba podotkniit, Ze urc¢itym nedostatkom prvej dekddy po roku 1989 bol nedostatok vedeckych
publikdcii a analyz. Toto bolo na jednej strane dosledkom toho, Ze sa jednalo o pomerne novu
oblast vyskumu, na druhej strane sa jednalo o dynamicky sa meniacu oblast v ¢asoch politickej aj
ekonomickej transformdcie. Na zaciatku preto existovala pomerne uzka odbornd vedeckd komu-
nita sledujuca tito problematiku. UZ od polovice 90-tich rokov, ¢iasto¢ne aj pod vplyvom viace-
rych pokusov o reformu verejnej spravy, sa vSak objavuje vacSie mnozstvo odbornych ¢lankov a
publikdcii venovanych analyzam tejto Casti verejnych financii. Celd problematika sa najprv kon-
centrovala na prakticky orientované diskusie v rukdch priamo zainteresovanych z dvoch najvyz-
namnejSich skupin — predstavitelov obci a miest, a zdstupcov financnych orgdnov, najmé Minis-
terstva financii SR. Len postupne do tohto zaujimavého a spoloCensky dolezitého priestoru
skimania aktivne vstipila po¢etnejSia odbornd vedeckd komunita. Takmer na kazdej vacsej uni-
verzite na Slovensku dnes uz ndjdeme odbornikov, resp. mensie timy pracovnikov sledujice mi-
estne financie z roznych aspektov. Zabudnit nesmieme ani na Specialistov komerénych bank (v
stvislosti s poskytovanim finan¢nych sluzieb obciam). Mnohi odbornici vyrastli na praci v samot-
nych miestnych samosprdvach. Tu ma vyznamnu dlohu napr. Asocidcia komundlnych ekondmov,
velkii pozornost financovaniu venujii zdruzenia samosprav (ZMOS, Unia miest). Rychlu expan-
ziu vyskumu ciastocne obmedzuje systém zhromazdovania a predovSetkym poskytovania infor-
mdcii, zaostdvajuci za vyspelymi Statmi. Zavere¢né ucty obci a miest nie si dostupné v beznych
Statistickych prehladoch v detailnejSej podobe. Nemame Specializované Statistické rocenky po-
drobne prezentujice financie obci a miest s individudlnymi ddajmi. Takéto sustredenie tdajov o
miestnych financidch by zlahcilo pristup nielen odbornej verejnosti. Tento faktor zatial nie je pl-
ne doceneny, hoci zdujem obcanov o charakter prijmov a vydajov verejnych prostriedkov by mal



Miestne financie a miestny ekonomicky rozvoj 13

byt prirodzeny a nemal by sa tykat len informécii o financidch vlastnej obce. Budovanie tohto ve-
domia je vSak pravdepodobne dlhodobou tlohou. Jednd sa o vyznamnu sucast uplatfiovania lo-
kdlnej demokracie a transparentnosti prdce verejného sektoru vo vSeobecnosti. Vyznamnou po-
mocou je v suicasnosti dostupnost mnohych informdcii o miestnych financidch on-line na web
strankach jednotlivych samosprav (hoci v réznom rozsahu, Struktire idajov).

Uloha geografie pri skiimani miestnych financif nie je zanedbatelnd. Vyuziva pritom niektoré
svoje klticové vychodiskd — najméd komplexnost, priestorovost, ¢i hladanie vizieb, v tomto pripa-
de medzi miestnymi financiami a ostatnymi strankami fungovania sidiel. Okrem tradi¢nej orien-
tdcie na priestorovu diferencidciu, hlada suvislosti medzi finanénymi moZnostami, preferenciami
samospravy, vplyvom na kvalitu Zivota, Zivotnu droven, rdzne chdpany rozvoj, stav verejnych slu-
zZieb v obci a pod. Prostrednictvom komundlnych financii moze prispiet k identifikacii a pochope-
niu unikdtnych lokdlnych procesov. Nezanedbatelny prinos mé aj sledovanie priestorového prie-
metu toku financif a ich vplyv na stav a situdciu v jednotlivych ¢astiach sidla. Castym je Studova-
nie miestnych financif podla velkostnych, ¢i funkénych charakteristik sidiel. Neobchddzaju sa ani
SpecifickejSie otdzky suvisiace s miestnymi dafiami, ¢i spravodlivou distribuciou vydavkov a pod.
Napriek tazkostiam a Specifikdm takto orientovaného vyskumu pozndme viacero dobrych prikla-
dov prdc geografov zameranych na miestne financie, ¢i uz z vyspelych zdpadnych krajin (napr.
Bennett, 1989; Nunes da Silva, 1998; Razin, 1998), ale i krajin s podobnymi vyvojom ako Sloven-
sko (napr. Blazek, 1996; Motek, 2006 a 2007; Péteri a Lados, 1999; Swianiewicz, 2004a). Jednd sa
o oblast vyskumu s velkymi moznostami pre geografiu a jej spoloc¢ensky relevantny vyskum.

1.2. ZAKLADY TEORIE MIESTNYCH FINANCI{

1.2.1. Tedria fiskdlneho federalizmu

Jednou z podstatnych Casti ekondmie zameranej na verejny sektor a tykajiicej sa miestnych fi-
nancif je tedria fiSkdlneho federalizmu rozvijajica sa po II. svetovej vojne najprv v USA a nasled-
ne v ostatnych krajindch. Podla Oatesa (2005) jej zaciatky podstatne ovplyvnili tri hlavné osob-
nosti — Kenneth Arrow (konceptualizdcia ulohy privitneho a verejného sektoru), Richard
Musgrave (zamerany na verejné financie) a Paul Samuelson (podstata verejnych statkov). Tedria
fiSkdlneho federalizmu sa zameriava na viazby medzi financiami roznych urovni vlddy (samospra-
vy) a centrdlnej vlady, najmai v stvislosti s potrebou zvySit efektivnost verejnej spravy a poskyto-
vania verejnych sluzieb. Rozvinula sa aj v dosledku procesov decentralizcie a posiliiovania de-
mokracie v prospech miestnej demokracie. V centre jej zdujmu su preto aj samotné efekty fiSkal-
nej decentralizdcie a s iou spojené otdazky efektivnosti verejného sektoru na vsetkych urovniach,
vratane miestnej a regiondlnej samospravy. Zaobera sa problémami optimdlnej distribicie kom-
petencii, ich financovanim, transfermi medzi jednotlivymi droviiami vlady, efektivnostou tvorby a
vynakladania prostriedkov a pod.

Sucastou Zivota spolocnosti je aj spotreba velkého mnozZstva tovarov a sluzieb poskytovanych
v §tdte centrdlnou vlddou a samosprdvami roznej urovne (resp. vlddami vSetkych drovni). Su to
prevazne zdkladné prvky fungovania spolocnosti, velmi ¢asto bez moznosti urcenia priameho
spotrebitela, s potrebou stabilného, nepretrzitého, pre vSetkych rovnako dostupného poskytova-
nia. Okrem mozZnosti reguldcie, ¢i rOznych foriem intervencii, v mnohych pripadoch prevzali na
seba samospravy tlohu ich priameho poskytovania, resp. r6znej miery ich garantovania. Dovo-
dom tohto postupu je poznanie, Ze niektoré prvky spolo¢nej spotreby obcanov nemézu byt za-
bezpecované beznym trhovym pristupom, prostrednictvom cenového systému. Poskytovanie tou-
to formou takych sluzieb ako napr. policia, Cistenie ulic, alebo verejné osvetlenie, by prindSalo
mnozstvo praktickych problémov (napr. snahu zabezpecit si bezpecnost osobne v snahe vyhnut
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sa plateniu). Neexistuje vyznamne;jsia diskusia o ich neddlezitosti. Maju Specificky “celospolo-
¢ensky” charakter spotreby — sliZia vietkym a splfiajii mnohé $irsie hodnotové poziadavky (napr.
ochranu zdravia, majetku). Dalou kategdriou, blizkou svojou podstatou tejto kategdrii, si tova-
ry a sluzby uZSej “kolektivnej” spotreby — napr. parky, chodniky, miestne mizeum, tenisové kurty
atd. V tomto pripade je forma poskytovania prostrednictvom “komundlneho” zabezpefovania na
zvazeni miestnej komunity, resp. jej samospravy (v principe napr. voda, ale aj park, galéria, teni-
sové kurty mozu byt zabezpecené stikromne). Hlavna obava vyplyva zo skutocnosti, Ze pri uplat-
neni plného trhového mechanizmu, by sa Cast tychto sluZieb stala pre vyznamnu cast obyvatelov
nedostupnou, pripadne vo velkej €asti tizemia by neboli ponukané, resp. dosiahnutelné vdbec.
MozZe byt v zaujme celej spolocnosti, alebo rozvoja miestnej komunity, Ze ich spotreba a ¢o naj-
SirSie vyuzivanie je hodnotené ako natolko dodlezité (napr. z hygienickych dévodov), Ze ma byt pl-
ne, alebo Ciasto¢ne financované z celkovych prijmov samosprdvy (najcastejSie dani). Rovnako
Cast tychto tovarov, alebo sluzieb, mdZe mat také ndkladové charakteristiky, Ze iba vlady si m6zu
dovolit ich financovanie a plni zodpovednost za permanentné poskytovanie (napr. ucinnd ochra-
na pred povodnami). Trhové charakteristiky nebyvaju tiez vZzdy optimdlne — od nedostato¢ne
velkého trhu pre efektivne privatne poskytovanie, az po hrozbu monopolu sikromnej spolo¢nos-
ti (hoci tieto situdcie sa vhodnymi intervenciami verejného sektora daju korigovat).

Rozdielny charakter sluzieb viedol k diskusii o0 najoptimalnejSej drovni vlady, ktora sa ma za-
oberaf ich poskytovanim. Takto sa na jednej strane ocitli verejné statky a sluzby zabezpecované
centrdlnou vladou (napr. obrana), a na druhej strane verejné statky a sluzby zabezpecované regi-
ondlnou a miestnou samospravou. V poslednych desatro¢iach sme mohli sledovat po celom svete
trend postupného delegovania a presunu vyznamnych pravomoci aj obciam a ich samosprdvam
(napr. Smith, 1985). I8lo predovsetkym o funkcie, kde ekondmia mierky bola menej vyznamnd a
slabsi bol aj “spillover” efekt (presahy efektov z poskytovania statku/sluzby za hranicu samospra-
vy, ktord ju financuje). Miestna uroven sa stard o dve skupiny verejnych statkov a sluzieb. Ide o
tie, ktoré sa poskytuju vietkym obcanom Stdtu, ale je vyhodné ich poskytovat lokdlne (napr. ces-
ty, Skoly), pricom pri ich poskytovani v§ak prevladaju ndrodné principy (Standardy, alebo politic-
ké priority) a kritéria distribicie (napr. socidlne vydaje). Druhou skupinou su sluzby zabezpeco-
vané prevazne pre svojich vlastnych obcanov a nezriedka odrdzajice miestne Specifikd (napr.
udrzba ciest, kniznica). V niektorych $tdatoch boli rozdelené aj medzi liniu $tdtnej spravy a samos-
pravy a ich r6zne hierarchické trovne.

Prakticky ziaden Stdt v sucasnosti sa nedokdze vyhnit existencii redistribicie verejnych pros-
triedkov a ich transferov medzi jednotlivymi iroviiami vlady. Takéto vztahy prebiehaju aj napri-
ek snahdm ¢o najviac uspokojit finan¢né potreby nizsich drovni ich priamymi vlastnymi prijmami.
Medzi jednotlivymi lokalitami, ¢i regionmi existuju vyrazne rozdiely vo vybavenosti, socidlno—e-
konomickych podmienkach, akumulovanom bohatstve. Mozné su napr. podstatné rozdiely v da-
flovej kapacite a daniovom vynose (zjednodu$ene, kolko mdze obec ziskat z dani). Centrélne vla-
dy Statov v prevaznej miere neustupuji od rdznych foriem korekénych mechanizmov, ktorych
cielom je redukovat nerovnosti medzi obcami. Reaguju tak na jednu z hlavnych pricin existencie
Statu, ktorou je zabezpecenie urcitej miery rovnosti pri existencii rdznosti miestnych podmienok,
s reSpektovanim principov spravodlivosti a solidarity. Tato potreba stivisi aj s rozdielnou elastici-
tou jednotlivych danf{ (dan z nehnutelnosti je daleko menej elastickd ako dan z prijmov pravnic-
kych osob). Tymto existuje medzi sustavou verejnych rozpoctov v ¢ase dynamicky nerovnovazny
pohyb, na ktory sa musi reagovat vyrovndvacimi mechanizmami. Konkrétne podoby redistribtcie
a transferov su Specifickou volbou instittcii kazdého Statu. NajcastejSie sa tak deje prostrednict-
vom narodnej legislativy, v ramci kazdoroc¢ne prijimaného Statneho rozpoctu, alebo konkrétnej-
Sie napr. formou transferov — grantovych programov, individudlnych dotécii atd.

PodIa rozdelenia prijmov a vydavkov medzi rozpocty jednotlivych drovni vlddy/samospravy a
podla vézieb medzi rozpoctami, tedria fiSkdlneho federalizmu vymedzuje — vertikalny (1) a hori-
zontalny (2) model fiskalneho federalizmu (Pekovd, 2004). V pripade horizontdlneho modelu
dochddza k prerozdelovaniu medzi rozpoctami na tej istej urovni (napr. medzi §tdtmi v pripade
federdcie). Vertikdlny model mé tri zdkladné podoby — centralizovany model, decentralizovany
model a kombinovany model. Centralizovany odrdZza velmi silnd poziciu centrdlnej vlady, kde sa
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sustreduje podstatnd ¢ast prijmov, financnd sebestacnost nizSich urovni je nizka, prerozdelovanie
rozsiahle. Decentralizovany model je zaloZeny na plnej sebestacnosti nizSich trovni vlddy, bez re-
distribucie prostriedkov. Kazda droven musi preto mat silnd vlastnd prijmovud béazu. V Cistej po-
dobe sa v praxi nevyskytuje. Kombinovany model spdja centraliza¢né a decentralizacné prvky do
jedného systému. Jednotlivé drovne — centrdlna vlada, nizSie irovne samosprdavy maju definova-
né vlastné prijmy (vlastné a podielové dane, iné prijmy). Tieto su v pripade nizsich urovni kombi-
nované s dotdciami z rozpoctov vysSich urovni (prevazne to byva zo Statneho rozpoctu). Vdha
centralizacného, ¢i decentralizacného prvku zdvisi od rozhodnutia konkrétneho Stdtu. Tento mo-
del je velmi casto aplikovany v praxi. V sicasnosti mdzeme v jeho rdmci sledovat priklon k zvySo-
vaniu sebesta¢nosti nizSich urovni vlady a redukovaniu rozsahu redistribucie a transferov z vyss-
ich drovni vlady.

Prevlddajuicou realitou v organizicii vlddy a samospravy po celom svete je jej viacuroviiovost —
niekolko urovni samospravy zabezpecuje verejné sluzby a statky, mad svoje kompetencie, zdroje
prijmov, rozpocty. Sti¢asne nachddzame na urovni individudlnych samosprav (regionov, obci) ich
vyraznu odliSnost — vo velkosti, demografickych charakteristikach, socidlno—ekonomicke;j situdcii,
nehovoriac o rozdieloch v prijmoch obci, ¢i ich majetku. Za takejto diverzifikdcie samosprav sa
neda bezproblémovo dosiahnut adekvdtne efektivne a kvalitné poskytovanie verejnych statkov a
sluzieb v kaZzdej izemnej jednotke. Hoorens et al. (2008) spominaji v tomto kontexte tri hlavné
dosledky takychto rozdielov — su to zvySené potreby a naroky urcitych samosprav; vysSie ndklady
sluzieb; ako aj obmedzené zdroje spOsobené nizSou dafiovou bdzou v prepocte na obyvatela
(spojené aj s tazkostami v zavedeni vys$Sich poplatkov). Za takychto okolnosti mnohé Stdty rozvi-
nuli r6zne systémy medzivladnych transferov financii opierajucich sa o principy spravodlivosti a
rovnosti. Tie maju sliZit na vyvaZenie fiSkdlnych nerovnosti, ktorym samospravy celia pri zabez-
peceni svojich kompetencii, ¢asto ziskanych v procesoch decentralizdcie. V literature sa tento
problém oznacuje ako fiskdlna nerovnovaha (angl. fiscal imbalance), ktord sa dalej prevazne cle-
ni na vertikdlnu fiskdlnu nerovnovihu a horizontdlnu fiskdlnu nerovnovdhu (napr. Boadway, 2001;
Hoorens et al., 2008). Obidva pristupy vS§ak nemozno od seba striktne oddelovat. Vyrovndvanie
smeruje jednak na prijmovu zloZku rozpoctov (napr. vyrovndvanie disparit v prijmoch prepocita-
nych napr. na obyvatela) a jednak na vydavky (napr. kompenzicia vysokych ndkladov poskytova-
nia urcitych sluzieb).

Vertikdlna fiSkdlna nerovnost byva prevazne spdsobend disproporciou medzi kompetenciami
danej urovne samospravy a prostriedkami, ktoré md dand droven k dispozicii (resp. kompetenci-
ami konkrétnej obce a jej zdrojmi). Toto byva ¢asto spojené s pravidlami a povinnymi Standarda-
mi vyZadovanymi pri vykone urcitych kompetencii (stanovené najcastejsSie legislativou), ¢o limitu-
je flexibilitu pri poskytovani urcitych sluzieb. Protikladom vertikdlnej fiSkdlnej nerovnosti je ver-
tikdlna fiSkdlna rovnost, ktord by znamenala, Ze kazdd droven samospravy by mala oddelené, ne-
zavislé zdroje, ktoré by postacovali na financovania svojich kompetencii, nie viac a nie menej
(napr. Bird a Tarasov, 2004). Vertikdlne fiskdlne vyrovndvanie (angl. vertical fiscal equalisation) je
zaloZené na transferoch financii zo Statneho rozpoctu do rozpoctov obci a regionov, zohladnujuc
predovSetkym ich potreby a obligatorné vydavky. Je beznejSie, [ahSie implementovatelné a s
mnohymi skisenostami po celom svete. Realizuje sa najviac prostrednictvom finan¢nych transfe-
rov/grantov, alebo prostrednictvom podielovych dani. Za najddlezitejSie charakteristiky potrebné
pri medzivldidnom fiskdlnom vyrovndvani sa povaZzuje stabilita a flexibilita (napr. Bird a Smart,
2002). Preto sa pouziva niekolko zdkladnych postupov pri transferoch, ktoré by mali sledovat sta-
novené kritéria vyrovndvania — fixny podiel na prijmoch $tdtneho rozpoctu (napr. vietkych, alebo
vybranych dani), podiel na vybranych vydavkoch miestnej samosprdvy, prepojenie na vybrané
Specifické charakteristiky obce. Pomerne nesystémové je vyrovndvania na baze ad hoc prijima-
nych individudlnych rozhodnuti vys$Sich drovni vlady. Ako podotyka Boadway (2001), neexistuje
vSeobecne akceptovand tedria sliZiaca k vyberu sprdvnej miery vertikdlnych medzivladnych
transferov, preto je ich dimenzia medzi §tdtmi zna¢ne rdzna.

Horizontalna fiSkalna nerovnost je do urcitej miery komplikovanejsia, pretoze sa jednd o vy-
rovndvanie rozdielov medzi jednotlivymi samosprdvami, ich prijmami a vydavkami. Podstatou
horizontdlneho vyrovndvania (angl. horizontal equalisation) su transfery medzi samosprdvami na
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tej istej urovni (medzi obcami, ¢i medzi regiénmi). V principe potom ,bohatSie“ samospravy
prispievajui znevyhodnenym samospravam — najcastejSie do vyrovndvacieho fondu, z ktorého su
prostriedky redistribuované k samospravam — prijemcom (Hoorens et al., 2008). Vyrovndvanie je
komplikovanejSie, menej prehladné, ak ma zohladnovat odliSnosti medzi obcami, odli$né miest-
ne preferencie, odliSné naklady a efektivnost, ini schopnost generovania prijmov. Bird a Smart
(2002) poukazuju na negativne aspekty takto zalozeného vyrovndvania najma v redukcii iniciati-
vy generovat prijmy a ¢o najefektivnejSie poskytovat sluzby (ako u obci ,,stracajucich®, tak aj ,,zis-
kavajucich®). Za vhodnejSie sa povazuje uplatnenie principu vyrovndvania kapacity samospravy
poskytovat urcitu uroven sluzieb (Specifikovanu napr. centrdlnou vladou).

1.2.2. Zakladné teoretické vychodiska a priestorové suvislosti
v miestnych financidch

Komunélne financie sa tykajui prostrednictvom vSetkych obci celého uzemia Stdtu. Preto sa
nemoOzeme vyhnit zohladneniu niektorych zdkladnych priestorovych suvislosti a suvisiacich efek-
tov, ¢i foriem sprdvania. Tie su odrazom vSeobecne pritomnej diferencidcie izemia a s tym
spojenych nerovnosti, rozdielov v poskytovani sluzieb a ich finanénom kryti. Pre lepSie pochope-
nie situdcie obci v oblasti ich financii postupne spomeniem aspon tie najhlavnejSie okolnosti, kto-
rym samospravy musia Celit (vychddzajic z Bennett, 1980; Brennan a Buchanan, 1980; Bucha-
nan, 1965; Musgrave a Musgraveovd, 1994; Oates, 1981;).

Prvym poznatkom je CastejSie vyuzivanie sluzieb resp. verejnych statkov obyvatelmi byvajuci-
mi v blizkosti miesta ich poskytovania. NajcastejSie sa charakterizuje ako proces znizovania sa
prospechu z verejnych statkov (sluzieb) s rasticou vzdialenostou od bodu, z ktorého st tieto stat-
ky poskytované — efekt susedstva (angl. neighbourhood effect, distance—decay, tapering). Citlivy-
mi pripadmi pdsobenia takéhoto efektu vzdialenosti su napr. poziarne sluzby, policia, ¢i zdravot-
nicke sluzby. Pristup k niektorym verejnym statkom mdze byt vdaka nakladom, spdsobu dopravy,
strate Casu na cestovanie stazeny, resp. financne naroc¢nejsi. Napr. ndvStevnost verejného plavec-
kého bazénu obyvatelmi z opacnej strany mesta, pre ktorych je tiez urceny, je mensia. Opacny
efekt vSak mdze mat naopak aj prili$nd blizkost k niektorému verejnému statku. Prikladom mo6zu
byt rézne rizikd spojené s blizkostou k velkému futbalovému Stadiénu (napr. sprievodny hluk,
dopravnd zdtaz, az vandalizmus), ¢i sklddke odpadu, ktoré su casto majetkom miest.

Velmi vplyvnym faktorom ovplyviiujicim miestne financie je samotnd skutocnost, Ze celé vize-
mie Statu je vidy rozdelené vacsi pocet malych samospravnych jednotiek. Od uirovne ich autono-
mie a kompetencii zdvisi moZznost poskytovania réznych skupin verejnych statkov, sluZieb, ich
rozneho Standardu atd. Lokality a regidny v rdmci Stdtu potom vObec nemusia byt z tohto
hladiska uniformné. Musime akceptovat diferencovanost potrieb i zdrojov na ich pokrytie, rozdi-
elnost ich socidlnej a ekonomickej situdcie, ale i odliSnost lokédlnych spotrebnych preferencii.

S Clenenim tuzemia suvisi existencia rozdielov v urovni bohatstva a prijmov
obyvatelov/domdcnosti, ako aj ekonomickych subjektov v r6znych uzemnych jednotkdach. Kedze
samosprdavy v mnohych Stdtoch mdzu vyuzivat r6zne formy majetkového zdanenia zameraného
na svoju lokalitu, vysSia droven bohatstva znamend vysSiu dafiovd bazu. Aj rovnakd miera zdane-
nia potom znamend odliSnd vySku prijmov samosprdv. Minimélne sa to moZe prejavit napr. v
prijmoch z dane z nehnutelnosti, ak aj su ostatné dane vyrovndvane celoStdtne definovanymi
pristupmi (transferované napr. podla poc¢tu obyvatelov). Tento aspekt sa oznacuje ako hypotéza
rozdielnosti zdrojov (angl. resources—disparity hypothesis).

Dalsim $pecifikom su rozdielne vysledky kolektivneho rozhodovania, odli$né spotrebitelské a
politické preferencie medzi jednotlivymi izemnymi jednotkami. Tieto vedu Casto az k formova-
niu spotrebitelskych “sluzbovych klubov” — poskytovaniu skupiny verejnych statkov, ktora velmi
uzko suhlasi s miestnymi kolektivnymi preferenciami — tzv. Buchananova hypotéza. Toto Specifi-
kum slobodnej volby vyberu poskytovanych sluZieb samosprdvou sa opiera o poznatky Jamesa
Buchanana (1965). Ten sa pokuisil svojou ,,tedriou klubov®, zaloZenou na kooperativhom ¢len-
stve, preklenut priestor medzi typickou privdtnou a verejnou spotrebou, ¢i typicky privatnymi a
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verejnymi statkami (ide o tzv. zmieSané verejné statky). Poukazuje na to, Ze kedykolvek je izitok
jednotlivca z nejakého Specifického statku a sluzby zdvisly od velkosti spotrebitelskej skupiny,
potom poskytovanie na principe klubovej organizdcie pontikne tuto sluzbu efektivne, zatial ¢o
trh nie. Upozorniuje, Ze existuje Sirokd Skdla statkov a sluZieb, pri ktorych je skupina uzivatelov
sluzby vacsia ako jedna osoba (Co je typickd privatna spotreba) a menSia ako skupina nekonecne
pocetnd (o je typicky pripad verejného statku). Clenovia klubu svojim ¢lenskym znd3aji ndklady
poskytovania urcitej sluzby, ktoru preferuju. Tyka sa statkov, kde ,,vylicenie” je mozné (typické
verejné statky sa vyznacuju nevylucitelnostou zo spotreby). Klticovou otdzkou tedrie klubov je
urCenie Clenskej hranice, ind¢ povedané velkost najzelatelnejSich ndkladov a tuprava zdielania
spotreby. Cim vicsi je pocet ¢lenov (napr. golfového klubu), tym niZsie su poplatky pre jedného
¢lena (s urcitou kvantifikdciou vyuzitia zariadeni klubu). Urcitd rovnovdha medzi kvantitou po-
skytovaného statku a poc¢tom clenov je pritom nutnd a obmedzenia musia existovat. Podobne
ako iné zovSeobectiujice tedrie, aj tdto ma svojich kritikov, resp. sa viaceri autori snazia o jej
upresnenie. Niektorf sa pokusaju dokdzat (napr. Berglas, 1976), Ze poskytovanie sluzby na trho-
vom konkurenénom principe mdze byt rovnako efektivne, najmi s ohladom na velmi diferenco-
vané preferencie zdkaznikov, resp. doplnili tieto tvahy o dopravné ndklady (ndklady dopravy na
miesto poskytovania sluzby, do sidla klubu z miesta byvania). Diskutuje sa aj o efektivnosti ¢len-
skych prispevkov, o ich korekcii a doplneni platbami za vstup, ¢i odliSnymi platbami za spotrebu
v najziadanejsich ¢asoch, ¢i za najziadanejSie formy sluzieb. Spotreba nejakého statku na princi-
pe klubu a ¢lenského mdze byt neefektivna. Ak ¢lenovia klubu zndSaju urcitd neefektivnost, mu-
sia dostat iné vyhody, ktoré vyvdzia stratu efektivnosti. Preto nachddzame v ponuke verejnych
sluZieb a statkov medzi obcami odli$nosti — kym v jednej je to obecné golfové ihrisko, inde je to
kiipalisko. Casto sa jedna o statky, ktoré by mohli byt poskytované aj na privétnej, alebo aj ,.klu-
bovej“ baze.

Charles Tiebout (1956) reagoval na dobovu diskusiu o tazkostiach optimalizacie verejnych vy-
davkov na centralnej drovni a nacrtol odliSnu situdciu na miestnej urovni. Jeho zdvery sa neskor-
Sie zacali oznacovat ako hypotéza fiskdlnej migrdcie, resp. Tieboutova hypotéza. ZvazZoval situdciu,
ked sa obyvatel mesta chystd prestahovat do suburbdnnej zony. Aké premenné ovplyviiuju jeho
volbu konkrétnej obce, ¢i Casti suburbdnnej ¢asti mesta? Ak méd deti, zaujimaju ho Skoly, kym
inych zaujima, ¢i tam majui obecné tenisové kurty. Dostupnost a kvalita takych sluzieb ako napr.
pldze (obecné), parky, policajnd ochrana, moznosti parkovania, vstupuju do rozhodovacieho pro-
cesu (musime brat v ivahu dobovi realitu v USA). Vyberd si takud obec, ktord najlepSie uspoko-
juje jeho kombindciu preferencii. Tiebout uvdadza — ak by existoval vacsi pocet jednotiek miestnej
spravy, kontrolujucich rézne Casti urbanizovaného uzemia, kazda s prdvomocami rozhodovat o
vybere, mnozstve a kvalite poskytovanych sluZieb, ako aj drovni dani, potom by si mohla kazda
domdcnost vybrat lokalitu (obec v zdzemi, predmestie, ¢ast mesta), ktord jej poskytuje taku vzdj-
omnu kombindciu sluzieb a danového zatazenia, ktord dand domdcnost uprednostiiuje. Priesto-
rovd mobilita tak umoZnuje domdcnostiam vyber najvhodnejSej lokality a sucasne nuti
predstavitelov samospravy zaoberat sa dosledne spektrom poskytovanych sluzieb, ich ndkladmi a
brat v uvahu takéto preferencie obyvatelov (sicasnych aj potencidlnych).

Co by to znamenalo v praxi? Vysledkom by boli tizemno-spravne jednotky obyvané velmi po-
dobnym typom domadcnosti — boli by socidlne homogénne. Sucasne by to znamenalo, Ze by exis-
tovali zna¢né rozdiely medzi jednotkami miestnej samosprdavy. Napr. bezdetni manzelia budud
uprednostiiovat byvanie v lokalitdch s nizkymi dafiami, pripadne samospravu pontkajicu verejni
pléaz, ¢i verejné golfové ihrisko. Naopak, rodiny s detmi budu byvat v lokalitdch sice s vy$Simi da-
fami, ale dobrymi Skolami, efektivnou miestnou policiou a pod. Tieboutov mechanizmus do ur-
¢itej miery reflektuje situdciu v USA, kde r6zne miestne samospravy poskytuju Siroké spektrum
miestnych sluzieb, na r6znej drovni a liSiace sa od miesta k miestu. Neobisiel ani predpoklady, za
ktorych takyto mechanizmus moze pdsobit ako napr. iplna sloboda stahovania obyvatelov do ho-
ciktorej obce podla vyberu, dostatocné informdcie o rozdieloch medzi obcami, velky pocet obct, z
ktorych si mozu obyvatelia vyberat, obce poskytuji sluzby podla preferencii svojich obyvatelov,
zaoberd sa aj optimdlnou velkostou obci z hladiska ndkladov poskytovanych sluZieb. Takto
predstavuje stahovanie obyvatelov — priestorovd mobilitu vo vztahu k miestnym verejnym sluz-
bam, ako paralelu k cestdm za vyhodnym ndkupom (Tiebout, 1956). Tdto hypotéza je predme-
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tom dlhotrvajucich diskusif (napr. Oates, 1981). Byva jej vytykany z hladiska reality najmi mensi
pocet konkurujucich si obci s nizSou variabilitou poskytovanych sluzieb a dani, menSia ndchylnost
obyvatelov vyjadrovat svoje preferencie prestahovanim sa do inej obce, priliSné zdoraznovanie
viazby na verejné statky a sluzby, ¢i nezohladiovanie vplyvu ndkladov na stahovanie a
nezohladfiovanie aspektu dostupnosti pracovnych prilezitosti. Cast komentdrov sa viaze najméi
na odliSnost systémov miestnej spravy v Eurdpe.

Dosledky takychto procesov sa dostdvaju do stvislosti s otdzkami rovnosti. Je mozné, Ze pri
vyuZiti moznosti mobility obyvatelov, pri dostato¢ne liberdlnom dafiovom systéme, sa nakoniec
budu tvorit lokality charakteristické priblizne rovnakym komplexom preferencii, droviiou prij-
mov, Standardom sluZieb a pod. To potom moézZe ustif do zna¢ne diverzifikovanej Struktiry miest-
nych samosprav, vratane existencie socidlne, ekonomicky a finan¢ne deprivovanych jednotiek.
Problém extrémnych nerovnosti napr. medzi bohatymi a chudobnymi samospravami je potom
potrebné korigovat existenciou nastrojov, ktoré by mali byt k dispozicii vy$SSim drovniam vlady.
Ani na miestnej urovni sa vdaka slobode rozhodovania a posobeniu mnohych trhov diferenciam
nevyhneme, otdzna je vSak ich dimenzia. Ak su jednotky dostatocne velké mozu Cast vnuitornych
nerovnosti na svojom uzemi vyrovndvat vlastnymi iniciativami.

Inym efektom c¢lenenia izemia na menSie samospravne jednotky je spillover efekt. Ten sa ty-
ka zneprehladnenia uzemia, ktoré zndsa ndklady poskytovania verejnych statkov/sluzieb a uze-
mia, ktoré tieto statky, resp. sluzby vyuziva. Naj¢astejSie sa o ilom hovori, ak prospech z poskyto-
vanych sluzieb, ktoré poskytuje jedna tizemn4d jednotka, majui aj obyvatelia byvajici mimo danej
uzemnej jednotky (najcastejSie susednych jednotiek, napr. obci). Ind¢ povedané, ich obyvatelia
maju pristup k sluzbdm/blahobytu inych uzemi (na ndkladoch a tvorbe ktorych sa nemuseli pria-
mo podielaf). V pripade spillover efektu, miestna sprdva zndsa aj ndklady poskytovania pros-
pechu inym, zatial ¢o v pripade tzv. spillin, miestne spravy dovazaju vyhodné externé prinosy a
tesia sa vyuzivaniu prospechu na ndklady inych. Situdciu je mozné riesit viacerymi spdsobmi, pri-
¢om zavisi od ochoty spolupracovat medzi dotknutymi obcami (strdcajicou, ziskavajicou), napr.
v podobe kompenzdcii (napr. Williams, 1966).

Na spillover efekt nadvizuje aj v oblasti komundlnych financii zndma tzv. dilema samaritana
(Buchanan, 1975, napr. in Coate, 1995). Tyka sa Sirokej skupiny pripadov, kedy jedna obec de
facto prispieva druhej, pripadne je v pozicii ,,samaritdna“ Stdt. MdZe to byt jednak prostrednict-
vom spillover efektu, alebo prostrednictvom inych (napr. medzivlddnych) transferov. Dilema
spociva v probléme ako ma reagovat ,,samaritdnska“ obec nejako prispievajica susediacej, suse-
diacim, ¢i inym obciam. Pravdepodobne to nebude problém, ak sa jednd o jednotlivy pripad
(moZe konat v duchu altruizmu). Ind situdcia moZe byt ak sa jednd o systematické vyuZivanie, Ci
skor zneuzivanie ,,samaritdnskej“ obce. Td potom mdze bud stav akceptovat, odvoldvajic sa na
in4c¢ restriktivny postup voci ,,parazitujicej“ obci (resp. jej obéanom). Napriek prevldadajicej sna-
he obci redukovat moznosti takéhoto sprdvania, nedd sa mu casto vyhnit. Priklady s ndznakmi
takéhoto sprdvania pozndme aj u nds. Stdva sa, Ze narazime napr. na lyziarsky vlek, spravovany
(vybudovany, alebo dotovany) miestnou samospravou, ktory ma dvojaké ceny — trhové pre ndv-
Stevnikov nebyvajucich v obci a niZsie ceny pre obyvatelov obce (napr. prostrednictvom tazko do-
stupnych dlhodobych listkov, preukazov na zlavu a pod.). V podobne;j situdcii je Casto $tat voci
svojim obciam, ktoré oc¢akdvaju, Ze bude za nich rieSit problémy, ktoré napr. vdaka spoliehaniu
sa na jeho aktivitu zanedbdvaju. Stdt potom kond ako ,,rodi¢“, ktory vzdy nakoniec pomdze. Ta-
kato forma Stdtneho altruizmu tieZ moZe vyvolat nechcené spravanie u Casti obci, ktoré nebudu
rieSit Cast svojich problémov a potrieb (v o¢akdvani, ze vzdy niekto pomoze)

Rozdielna situdcia obci vedie aj k viac, ¢i menej viditelnej medziobecnej konkurencii aj vo fi-
nancnej oblasti. Spdsobuje to predovsetkym nedostatok prostriedkov na rozvoj obce, infrastruk-
turu, ale aj nedostatok pracovnych prilezitosti, sluZieb, ¢i obchodov. Obce svojou finan¢nou poli-
tikou vstupujui do trhového prostredia, snaZia sa pritiahnut investorov, podnikatelské aktivity,
novych obyvatelov, ¢i ndvStevnikov. Aktivne pracuju so sadzbami miestnych dani, kombinuju svo-
je investicie s privatnymi, vyuZivaju in€ ndstroje, ktoré sa opieraju o miestne financie. Snazia sa
tym ovplyvnit napr. investicné rozhodnutia podnikatelskych subjektov, ¢i spotrebné preferencie
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ob¢anov. To moOzZe zlepSit miestne prostredie, kvalitu a diverzitu poskytovanych sluzieb, zlepsit
miestnu infrastruktiru a pod. Prehnand konkurencia a pouZzivanie finan¢nych ndstrojov vSak
moze obec (obce) pri neopatrnom vyuzivani poskodit napr. znizenim vynosov z dani, alebo dlho-
dobym zatazenim vydavkovej Casti rozpoctov. Velmi typicky je boj o investorov. Samospravy by-
vaju v tomto pripade nezriedka zna¢ne ustretové v snahe porazit konkurencné samosprdvy.
Musgrave (1977) upozornuje na destruktivnu dariovii konkurenciu — to ¢o moze byt prospesné pre
jednu obec, mdze byt Skodlivé z celondrodnej perspektivy, ak sa priliS vela obci vyberie touto ces-
tou vzdjomnej danovej konkurencie.

Vyznamne ovplyvnil miestne financie, decentralizdciu kompetencif, fiSkdlnu decentralizaciu a
ich rozsah Oatesov teorém (niekedy aj Oateson decentraliza¢ny teorém). Ten byva oznacovany aj
ako strata efektivnosti z fiSkdlnej centralizdcie — ,,pre verejny statok, ktorého spotreba je urcend pre
geograficky determinovanii skupinu obyvatelstva — pricom ndklady poskytovania kaZdej virovne ou-
tputu tohto statku v kaZdej jednotke samosprdvy su rovnaké pre centrdlnu ako i zodpovedajiicu mi-
estnu samospravu — vzdy bude efektivnejsie (alebo prinajmensom rovnako efektivne) pre miestnu sa-
mosprdvu poskytovat Paretovsky efektivnu viroven outputu pre svoju tizemnii jednotku, ako pre cen-
tralnu vilddu poskytovat akokolvek Specifikovanii a uniformnii virovern outputu vo vsetkych tizemnych
jednotkdch“ (pozn. preklad autora podla Oates, 2006). Poukazuje na neefektivne vynakladanie
prostriedkov na verejné statky centrdlnou vladdou, najmé ak v poskytovani neexistujui vyznamné
spillover efekty a uspory z rozsahu poskytovania daného statku. Nedostatok informdcii o lokdlnej
spotrebe a preferencidch sposobuje nehospodarne vynakladanie rozpoctovych prostriedkov, ak
su verejné statky poskytované centrélne.

Teorém inicioval mnohé diskusie. Ako aj neskorSie Oates (2006) upozornil, jeho teorém sa
opiera o vSeobecné podmienky, ktoré nie vSetci kritici zohladnili. Prizndva sucasne, Ze niektoré
stvislosti teorému su problematickejSie ako v ¢ase publikovania (v roku 1972) predpokladal.
Upozorniuje, Ze predpokladal prospech zo spotreby verejného statku len na uzemi tej izemne;j
jednotky samospravy, ktord ju poskytuje. Nepocita s medzi—obecnymi spillover efektmi. Prelieva-
nie prospechu za hranice uzemnej jednotky, z ktorej sa poskytuje, by totiz mohli znamenat
uprednostnenie centralneho poskytovania. Redukcia takychto javov by vSak bola negativne vyva-
Zend stratou prispOsobenia outputu miestnym potrebdm a preferenciam.

Upozornuje to na v§eobecnejSi zdmer jeho uvahy — brat do uvahy verejny statok v najSirSom
chdpani. Bez ohladu na to, ¢i sa jednd o typicky ,,Cisty* verejny statok (predpokladajici, ze doda-
to¢nd osoba mdze spotrebuvat dany statok bez zniZenia spotreby niekoho iného, napr. ako na-
rodnd obrana), alebo ¢asto pri miestnych verejnych financidch zohladfiovany tzv. miestny verejny
statok (ktory nemdzeme povazovat za ,Cisty kedze napr. podlieha ndkladom kongescie — napr.
zdvojnasobenie velkosti skupiny prijemcov si vyZaduje zdvojndsobenie vstupov, ak sa md zacho-
vatf nezmenend droven spotreby poskytovanych statkov). V jeho teoréme ide skor o zdoraznenie
skutoCnosti, Ze nezdlezi na tom, ktora droven vlady statok poskytuje, ale na tom, zZe ndaklady po-
skytovania urcitého Standardu su rovnaké, ¢i ich poskytuje centrdlna, alebo miestna vlada. To
sucasne vylucuje uspory z rozsahu z predmetu zohladnenia.

Reaguje aj na cCastu kritiku predpokladu o uniformnom poskytovani statkov centrdlnou vla-
dou. Predpokladd, Ze centrédlne vlady tazko budd mat dostatok informacii o aktudlnych miestny-
ch preferencidch (tzv. asymetria v informdcidch centrdlnej a miestnej vlddy), ako aj dostato¢ne
flexibilné distribucné kandly poskytovania. Centrdlne vlady pracuju ¢asto so zna¢nym mnozstvom
uzemno-spravnych jednotiek. Upozorfiuje na mozné politické limity pristupovat k diferencidcii
poskytovania statkov zohladnujic celondrodné principy rovnakého pristupu k obciam. Flexibilita
v pristupoch centrilnej vlady je realizovatelnd, nie je vSak bez dalSich ndkladov. Diskusia o vy-
hodnosti decentralizovaného a centralizovaného, ale neuniformného poskytovania si vyzaduju
podrobné empirické testovanie a nemusi poskytnut jednozna¢né vysledky. Vztah centralizované-
ho vs. decentralizovaného poskytovania sluZieb je velmi komplexny.

Znacny vplyv na diskusiu o financidch na miestnej irovni ma Brennan-Buchananova hypoté-
za Leviatanu (1980). Tito autori rozvinuli model prijem (a svoju velkost) maximalizujicej vlady —
Leviatanu. Predpokladali pritom, ze vlady maximalizujd svoje prijmy z akychkolvek zdrojov zda-
nenia, ktoré maju k dispozicii v zmysle ustavy. Opierali sa 0 ekonomicky pohlad na vlddu a sa-
mospravu. Reagovali na systematicky ndrast vlddnych vydavkov (merany napr. podielom na
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HDP) a klddli si otdzku ako udrzat takuto aktivitu vlady v prijatelnych dimenzidch. Poukdzali na
to, Zze konkurencny boj o zdroje (dane) medzi droviiami vlady a samosprdvy a mobilita zdrojov
medzi jednotkami je vhodnou ndhradou obmedzeni v dafiovej oblasti. Nacrtdvaju prospesnost
decentralizdcie z hladiska zniZovania celkovych verejnych prijmov a vydavkov. Vyzdvihuju efek-
tivnost konkurencie medzi jednotkami samospravy. Ako uvddzaju —,, Celkovd intervencia viddy do
davkov, ¢im homogénnejsie by boli dielcie jednotky vizemia, ¢im mensie by boli vizemné samosprdvne
jednotky a ¢im mensie by boli Cisté vynosy z miestnych poplatkov® (pozn. preklad autora). Konku-
rencia medzi samosprdavami uzemnych jednotiek vedie k danovej konkurencii, zniZzuje monopol
centrédlnej vlddy na zdanovanie a pribliZuje vydavky na udroven blizSiu obanom.

Velmi vyznamne prispeli tymto analyticko—pozndvacim modelom k diskusii o fiSkdlnom fede-
ralizme, diskusidm o distribiicii kompetencii medzi rOzne urovne vlady, distribicii prav zdanova-
nia, ¢i velkosti jednotiek samospravy. Autori sa zaoberali optimalnou Struktirou, velkostou a po-
¢tom dzemnych jednotiek, pri zvazovani ktorych musia byt brané v tvahu prinajmensom Styri
faktory. Ndklady mobility (1) vstupuju do uvah jednoduchym zdverom — kedZe ndklady mobility
(dopravné ndklady) s rasticou vzdialenostou rastu, obyvatelia maju tendenciu cestovat za statka-
mi a sluzbami, a tym fiSkdlne vyuZivat susediace samospravy, ak tieto su geograficky blizko seba.
Ich vyuZivanim ziskavaju vicSiu variabilitu sluzieb a zlepsSuju efektivnost ich poskytovania jedno-
tlivym samospravam. Eventualita tajnych dohéd (2) naznacuje vhodnost viacSieho poctu jednotiek
samospravy — pri ich menSom pocte existuje vacsie riziko dohdd o druhu, ¢i cendch ponikanych
verejnych statkov. Rozsah poskytovanych verejnych statkov (3) priamo suvisi s velkostou tizemnej
jednotky s ohladom na uspory z rozsahu. Posledny faktor — ndklady administrativy a organizdcie
(4), smeruju skor v prospech mensieho poctu samospravnych jednotiek.

Zavazne prispel k Stidiu vztahu velkosti vlady/verejného sektoru a decentralizacie Rodden
(2003). Reagoval na protichodné vysledky vyskumov snaziacich sa potvrdit resp. vyvréatit hypoté-
zu Leviatanu. Svojou rozsiahlou porovndvacou analyzou (vybrané krajiny OECD za obdobie
dvadsiatich rokov) potvrdil, Ze decentralizdcia sa spdja s mensim verejnym sektorom, ak je spre-
vadzana vlastnou autonémnou danovou bazou. Ak je vSak decentralizdcia financovand priamymi
medzivlddnymi transfermi — prostrednictvom podielovych dani, grantov, alebo centrdlnym Sta-
tom regulovanym zdatfiovanim, potom je fiSkdlna decentralizdcia spojenad s ,,vic¢Sou vladou®. Za-
lezi teda na podstate fiSkdlnej decentralizicie.

1.3. MIESTNE FINANCIE A ROZPOCET

Miestne financie sui castou rozsiahlejSieho systému verejnych financii (konkrétnejSie napr.
sustavy verejnych rozpoctov), spojenych s principom vlddy nad konkrétnym uzemim. Aj oni mu-
sia reSpektovat zdkladné principy verejnych financii, fungovat na zdklade ro¢ného rozpoctu, tiez
ukoncuju svoj finan¢ny rok zavere¢nym uctom. Samospravy obci sa opieraju o zdkladné prava re-
lativnej finan¢nej autondmie a zndSaju s tym spojené rizikd (vzZdy vSak v legislativnom ramci defi-
novanom zdkonmi). Ich zdkladnou funkciou je zabezpecovat administraciu svojho tizemia a po-
skytovat urcitu SirSie chdpanu skupinu verejnych statkov (sluzieb) pre obyvatelov. Aj na uzemi
obce vSak spravuju vybrané kompetencie regiondlne samospravy, ¢i Statna sprava. Okrem tychto
vysSich drovni vlddy je druhym smerom ziZenia priamych funkcif komundlnej irovne prechod na
privdtne poskytovanie mnohych kedysi verejnych sluzieb.

Finan¢nd autonémia miestnej samospravy je jej nevyhnutnym znakom, je vSak len relativna.
Financovanie obcf je vyznamne spété s vySSimi droviiami vlady, najmai s droviiou centrdlneho Sta-
tu. Participuju na celom systéme transferov finan¢nych prostriedkov medzi tymito droviiami. Mi-
estna uroven jednak dostdva v roznych formdch podiel na prostriedkoch vznikajuicich (zhromaz-
dovanych) pod sprdvou vyssich drovni a jednak im Cast prostriedkov presuva spit, napr. v podobe
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danf z vlastnych aktivit. Stéty len zriedka vobec nevstupujd do systémov financovania samosprav.
Vyuzivaji na to v zdkonoch definované limity, aby napr. miestni obyvatelia neboli zdanovani ex-
trémne vysoko, nespravodlivo, alebo neproporciondlne. Nezriedka stanovuju principy ako vybe-
rat poplatky za citlivé sluzby, alebo umoziuji vstupovat do cien nezdvislym institicidm reguluj-
ucim cast cien sluZieb poskytovanych samospravou, ¢i jej prostrednictvom. Predmetom dohladu
a limitov byvaju aj otdzky zadlZzenia samosprdv. Napriek obmedzeniam definovanym legislativou
je sloboda rozhodovania samosprav o finan¢nych prostriedkoch ktorymi disponuji pomerne roz-
siahla. Kazdy §tdt je vSak v rozsahu finan¢nej autondmie poskytnutej obciam Specificky.

Podobne §tat sleduje a ovplyviiuje vydavky obei. Na ¢ast poskytovanych vydavkov a ich pouZi-
tie stanovuje ndro¢né kritéria/Standardy, ktoré nasledne sleduje. Stity na obce deleguji kompe-
tencie a zabezpecuju ich financovanie. Suc¢asne poskytuji obciam v rOznej miere a s rdznym ur-
¢enim znacné prostriedky na vykondvanie funkcie samospravy a poskytovanie potrebnych sluzi-
eb. Hoci aj v oblasti vydavkov maju samospravy zna¢nu volnost pri stanoveni priorit, su viazané
povinnostou vynakladat prostriedky na urcité obligatorné ¢innosti a aktivity. Staty niekedy po-
merne prisne sleduju konanie samosprdv v oblasti vydavkov. Stanovuju pravidld, ¢i uz v oblasti
mzdovych vydavkov, ¢i pri obstardvani sluzieb a tovarov, definuju poziadavky na transparentnost.
Na sledovanie miestnych financii majui Staty vyvinuté svoje informacné systémy, pre ktoré vSetky
obce povinne poskytuju vyzadované informécie.

Principy finan¢ného pésobenia samosprav by mali reSpektovat predovsetkym (vychddzajuc aj
z Pekovd, 2004; Neubauerova a kol., 2006):
® hospoddrenie na bdaze ro¢ného rozpoctu a viacroéného rozpoctovania — hlavnych dokumentov

miestnych financif,
® Kkonzistenciu finan¢ného hospodarenia samosprdv s celkovym smerovanim verejnych financii v

State,
® urcity stupen finan¢nej autonomie meranej autondmnostou rozhodovania v tejto oblasti a do-

stato¢nej kapacity zdrojov k uskuto¢fiovaniu autonémnej finan¢nej politiky (urcitd miera se-

bestacnosti samosprav),

e spravodlivost, sluSnost a solidarnost vo finanénych vztahoch medzi obcami, vrdtane procesov
prerozdelovania,

® dostatocnu transparentnost miestneho finanéného systému umoziujicu verejnud a obCiansku
kontrolu,

e stabilitu celkového rdmca miestnych financii — ako v oblasti pravidiel hospoddrenia, tak aj v
nastaveni hlavnych finan¢nych tokov,

® cinnost miestneho finan¢ného systému — efektivne vyuzivanie zdrojov v prospech spravova-
ného uzemia a obCanov,

¢ administrativna nendrocnost spravy financii — nendro¢nost na pracovnu silu, nekomplikované
suvisiace procesy,

® (cinny systém vnitornej a vonkaj$ej kontroly hospoddrenia (vratane dohladu $tatu).

Konkrétnym vyjadrenim finanénych tokov v obciach je rozpocet, ako jeden z hlavnych doku-
mentov samosprav tykajuci sa miestnych financii. Rozpocet ako dokument s vysokou mierou za-
véaznosti (schvdleny orgdnmi samosprdvy) pomerne podrobne nacrtdva budice toky finanénych
prostriedkov, minimdlne na nasledujici rok (resp. v mnohych krajindch na niekolko nasleduj-
ucich rokov). Okrem zdkladného ¢lenenia na prijmy a vydavky, zvy¢ajne obsahuje i polozky mi-
moriadnych prijmov a vydavkov, alebo mimorozpoctovych prijmov a vydavkov, resp. sa vyuziva
¢lenenie rozpoctu na bezny rozpocet (riadny rozpocet, pokryva zdkladnu prevadzku), kapitdlovy
rozpocet (mimoriadny rozpocet, pokryva najmaé investicie) a financné operdcie — v zavislosti od le-
gislativy danej krajiny. Na druhom konci procesu je zaverecny ticet — ako urcitd forma zictovania
finan¢nych tokov za uplynuly rok, tiez schvalovany orgdnmi samospravy, aj s vyjadrenim audito-
ra, ¢i uplatnenim inych foriem internej a externej kontroly dodrzZiavania pravidiel platnych pre
miestne financie.

Pozornosti nemodze uniknit samotny proces pripravy rozpoctov. Pozostdva z hladania prijmo-
vych a vydavkovych preferencii, ich porovnania s finanénymi moznostami a potrebami obce a
kon¢fi schvdlenim rozpoctu. Proces dlhodobej pripravy je najéastejSie v rukdch Specializovanych
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vykonnych pracovnikov obecnych dradov. Ich ndvrh je potom konfrontovany s ndzormi a poZzia-
davkami ostatnych vykonnych pracovnikov a volenych orgdnov samosprdvy. Vysledny ndvrh roz-
poctu byva potom predloZeny na diskusiu a pripomienkovanie obéanom obce. Upraveny ndvrh
rozpoc¢tu nadobuda platnost po diskusii a schvdleni najvySsimi zastupitelskymi organmi obce.
Prakticky vSetky Stdty sleduju rozpocty samosprav, kedZe su sucastou systému verejnych financii.
Specifickym problémom rozpoctov byvaji kapitdlové rozpocty a sprava penzijnych fondov sa-
mosprav (ak ich $taty maju).

1.4. PRiJMY MIESTNE] SAMOSPRAVY

Financovanie samosprav sa opiera viaceré zdroje prijmov. Niektoré z nich maji v rukdch sa-
motné samospravy a v Casti st zavislé od transferov prostriedkov z inych zdrojov. Stit deli ast
svojich prijmov vo forme podielovych dani medzi jednotlivé drovne vlady (napr. dan z prijmov),
iné moze priamo zverit len niektorej urovni (napr. dan z nehnutelnosti miestnej drovni). Tieto
potom byvaju oznacované ako Statne, regiondlne, alebo miestne dane, podla urovne, ktora dosta-
va cely vynos dane. Okrem prijmov z dani mdZe miestna uroven ziskavat prostriedky prostrednic-
tvom najroznejsich miestnych poplatkov (tu je ich mozné ndjst pomerne vela) a formou vynosov
z vlastnych podnikov (aj ked tie nebyvaju vysostne ziskovo orientované) a majetku obce.
Vzhladom na dynamicky vyvoj na strane vydavkov a ¢asto nevyhnutnych, alebo neo¢akdvanych
potrieb, st obce nitené vyuZzivat moznost poziciavania (najmé z komer¢nych bank) a mimodano-
vych transferov z vyssich urovni vlddy (granty, prispevky z ucelovych fondov), eventudlne i dary
od fyzickych a pravnickych osob.

1.4.1. Danové prijmy

Jednym zo zédkladnych znakov sucasnej samosprdvy je moznost ziskania vyznamnej Casti po-
trebnych finan¢nych zdrojov z dani, z ktorych aspon urcitu ¢ast ma pravo urcovat samostatne.
Moznost vysSich danovych prijmov motivuje aktivitu samosprdv tak, aby si posilfiovali svoju vlast-
nu dafiovd bazu. To je najma pripad dani plne zverenych obciam. Plati to tieZ v systémoch krajin,
v ktorych sa dane (resp. ich ¢ast) prerozdeluju podla sidla datiovnika (platcu dane). Cim viac da-
ni sa totiz vyberie v meste, tym vac¢si bude prijem pre vlastnd samospravu. Tdto motivdcia byva
obmedzena skuto¢nostou, ze v mnohych krajindch sa pri rozdelovani vynosu dani postupuje len
prepocitanim ich vynosu na pocet obyvatelov trvalo Zijucich v danej obci. Dévodov k preferova-
niu danovych prijmov je viacero. Ich podstatnou prednostou je stabilita vynosu a mozZnost samos-
tatného rozhodovania o pouziti danovych prijmov. Obce vSak vo vécSine pripadov nemaju dosta-
tok prijmov z dani na pokrytie vSetkych vydavkov, ¢o dopliiaji ostatnymi — nedatiovymi prijma-
mi. NajfrekventovanejSim zdrojom prijmov obcf su dva pripady dani:

a) dane plne zverené Staitom samosprave (obec dostdva cely prijem urc¢enej dane — miestne da-
ne),
b) podielové dane (obec dostane urcitu Cast Staitom vyberanej dane).

Existuje vela moznosti vyberu, ktoré dane by mohli byt miestne, ¢i regiondlne. Za plne miest-
nu dain mdzeme povazovat taku, pri ktorej moze miestna samosprava samostatne urcit dafiové
sadzby, danovy zdklad a moze pouzit vynos tejto dane podla vlastného uvdzenia. Od miestnych
dani sa okrem uZ uvedeného oc¢akdva najma reSpektovanie rovnosti danovnikov, stabilita (dato-
vy zdklad, bez vplyvu miestnych ekonomickych cyklov), imobilnd dafiovd bdza (nemozZnost pre-
sunut platbu dane inde), jednoduchost (zrozumitelnd pre danovnika, jednoduchd sprava dane,
minimalizdcia danovych tunikov), ekonomickd neutrdlnost (nemala by vyznamnejSie ndkladmi
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vstupovat do rozhodovania ekonomickych subjektov a domdcnosti, napr. zvaZzovania odchodu z
obce). Nie je pritom dolezité, ¢i dan vyberd samotnd samosprdva, alebo danové drady pod kon-
trolou §tdtu. Vynosy z miestnych dani m6zu byt z mnohych dévodov zna¢ne diferencované.

Napriek existencii viacerych moznosti miestnych dani (napr. miestna dafi z prijmu, miestna
dan z predaja a pod.), najcastejSie zostdva plne k dispozicii samosprdavam len dan z nehnutelnosti
(angl. property tax, real estate tax, council tax, land tax) — celosvetovo najtypickejSia dan, ktorej
vynos patri miestnym samospravam. Moze mat dve zdkladné formy (Portnov et al., 2001) — zalo-
Zenu na trhovej hodnote nehnutelnosti (1), alebo zaloZenu na urcitom objektivnom meradle, nestivi-
siacom s trhovou hodnotou nehnutelnosti (2). Prevazuje snaha aplikovat tzv. ad valorem zdanenie,
zalozené na trhovej hodnote. Takéto zdanovanie si v8ak vyzaduje objektivne informdcie, ktoré
spolahlivo poskytuje len efektivny trh nehnutelnosti. Od neho sa odvija systém ocenenia
nehnutelnosti. Ak je tazké takéto podmienky zabezpecit, musi sa pristipit k aplikacii druhého
pristupu k zdaniovaniu (tzv. non ad valorem). Jeho hlavnym nedostatkom je, Ze nezohladnuje
hodnotu lokality, kde je nehnutelnost umiestnend. Typicky je v krajindch s nerozvinutym trhom
nehnutelnosti, prechddzajucich socidlno—ekonomickou transformdciou v Strednej a Vychodnej
Eurdpe, ale aplikuje sa napr. aj v Stiate Izrael. V tomto pripade je zdkladom zdafiovania
nehnutelnost{ ich plocha. S dozrievanim ich trhovych ekonomik, modernizaciou spolo¢nosti sa aj
u nich postupne implementuji do modelu zdanenia na zdklade plo$nej vymery nehnutelnosti aj
dalSie prvky pribliZzenia k ich trhovej hodnote, najéastejSie kombindciou viacerych faktorov, vrd-
tane lokalizdcie (Bucek, 2008). NajvacSim problémom dane z nehnutelnosti je adekvatnost systé-
mu ohodnotenia nehnutelnosti a systém vynimiek v pdsobnosti tejto dane (napr. budovy patriace
verejnému sektoru).

V pripade podielovych dani byva najcastejSie prijmom samosprdv urcity vyznamnejsi podiel
na dani z prijmu (Vacsi prevazne len v pripade fyzickych osob, prip. mensi podiel na dani prévnic-
kych osob), pripadne dane z pridanej hodnoty, ¢i inych dani. Podielové dane maju v sebe zakom-
ponovany vyznamny vyrovndvaci mechanizmus. NemozZeme ich povaZovat za miestne dane, pre-
toze ich Specifikdcia je plne v rukdch centralnej vlady, vratane uréenia podielu na vynosoch vy-
branych dani jednotlivym trovniam samosprdvy. Obce zdvisia od suvisiacich rozhodnuti central-
nej vlddy a parlamentu. Vyber dani maji v rukdch danové organy Statu. Negarantuju vySku vyno-
su, ale prevazne len percentudlny podiel na stanovenej dani, zavisly skér od makroekonomicke;j
situdcie, vratane viazby na ekonomicky cyklus. MozZu byt prepojené na vynosy v urcitej priestoro-
vej jednotke, alebo prepojené na vynosy v celoStditnom meradle a ndsledne prerozdelované podla
zvolenych distribu¢nych kltucov (napr. pocet obyvatelov, ale prevazuju komplexnejSie distribucné
vzorce presnejSie reflektujuice situdciu a potreby samosprav).

Vyznamnou zlozkou prijmov v rukdch samosprav je velmi roznoroda sustava ostatnych miest-
nych dani (patria sem aj viaceré poplatky charakteru dane), ktoré sa vyuzivaju najmi ako dalSie
doplnkové prijmy (nebyvaju hlavnym zdrojom prijmov). NajcastejSie to byva dan z predaja niek-
torych komodit v meste (najtypickejsie byvaju alkohol, cigarety, benzin), rdzne poplatky suvisiace
s prenajimanim, pouzivanim verejnych priestorov, Specidlne licencie. M6Zeme ich povaZovat za
prijem charakteru dane, kedZe sa neviazu priamo na konkrétny tcel spotreby.

1.4.2. Poplatky a ostatné prijmy

Poplatky maju niekolko zdkladnych poddb. Obcania ich uhrddzajui samospravam, resp. ich
subjektom predovsetkym za rézne administrativne tikony a poskytované sluzby. Predmetom opatr-
ného zvazovania samosprav musi byt najmé rozhodovanie o sposobe volby medzi formou financ-
ného krytia svojou podstatou odliSnych sluzieb — volby medzi krytim ndkladov zdanenim, poplat-
kami, ¢i zmieSanym krytim vydavkov. Kym poskytovanie typickych verejnych statkov musi byt po-
kryté dafami v plnej miere (napr. verejné osvetlenie), u sluZieb kolektivneho (¢i eSte uzsieho —
skupinového) charakteru je uz mozné zvazovat vyuzitie uzivatelskych poplatkov. Uz samotné po-
uZivanie pojmu ,,poplatok® naznacuje, Ze sa jednd o Specificki formu dhrady, reflektujicu skor
administrativny a politicky, ako trhovy charakter urcenia vySky uhrady. Sadzobniky poplatkov
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schvaluju zastupitelské organy samospravy po zvdzeni SirSej kategdrie argumentov (nielen eko-
nomickych). Posledné desatroc¢ia mézeme sledovat priklon k presadzovaniu uzivatelskych po-
platkov na dhradu sluZieb mimo typickych verejnych statkov a sluzieb.

Uzivatelské poplatky sa platia za pomerne Sirokud kategoriu sluzieb. Patria sem poplatky za
vyuzivanie verejnych zariadeni (vstupné do plavarni, parkov, mizef atd.), ako aj Siroky sortiment
sluzieb poskytovanych samosprdvami (od kniZnice az po likviddciu odpadu atd.), ale patria sem
aj vybrané thrady za sluzby ako Skolstvo (napr. nepovinné predmety, zdujmové kriizky), ndjom
socidlnych bytov (postavenych samospravou), sluzby socidlnej starostlivosti, parkovanie, a pod.
Kym v niektorych pripadoch sa mozZe platit az poplatok blizky plnym ndkladom poskytovanej
sluzby, inokedy moze byt skor symbolicky, resp. motivacny (napr. s cielom uvdzene ¢erpat dand
sluzbu). Uzivatelské poplatky maji vyhodu adresnosti (plati ten, kto sluzbu, resp. zariadenie vy-
uziva). Dobre odrdzajii dopyt a reguluji potencidlnu nadspotrebu (predovsetkym ak sa jedna o po-
platok blizky trhovym ndkladom). PredovSetkym ti, co urcitu sluzbu a zariadenie vyuzivaju viac,
viac aj platia, oproti tym, ¢o ju vyuZivaju menej. D4 sa takto zvlddnut aj situdcia, pri ktorej ma za-
ujem niektord z miestnych (zdujmovych) skupin zvySit spotrebu niektorej zo sluzieb, z ktorej sa-
ma ma najviac uZitku. Je to snaha zvysit svoj kolektivny prospech, na ukor celkovych nakladov
samospravy, tzn. ostatnych miestnych a narodnych platcov dani.

Bailey (1999) uvddza dva zakladné koncepty stanovenia vysky poplatkov. Prvy koncept dopo-
rucuje stanovenie ceny na zdklade dlhodobych margindlnych ndkladov (tzn. dlhodobych kapitdlo-
vych a prevadzkovych ndkladov). Optimdlna tarifa sa potom sklada z fixnej zlozky (pokryva kapi-
tdlové ndklady) a premenlivej zlozky (pokryva prevddzkové ndklady). Uzndva sa pritom, Ze to nie
je forma najefektivnejSej tvorby ceny, ale skor spdsob pokrytia ndkladov. Samotné uctované nd-
klady nemusia najlepSie pokryvat efektivne poskytovanie danych sluzieb. Druhy koncept sa opie-
ra o zhodnotenie uzitku poskytovanej sluzby. Posidenie uZitku je vSak velmi odliSné, napr. z
hladiska politikov, dradnikov, ako samotnych obyvatelov. Preto je vySka poplatku napr.
zanedbatelnd s ohladom na prospesnost danej sluzby pre miestnu komunitu, resp. jej vyska je ur-
¢end ndhodne, mimo ekonomickych uvah a nadobuda prvky pausédlnej dhrady, resp. dane. Popla-
tok moZe odrazat krytie len prevadzkovych ndkladov, krytie prevddzkovych nédkladov a ¢iastocné
krytie fixnych ndkladov, pripadne plné krytie nakladov. MoZe byt niekedy naviazany na krytie vy-
branej Casti ndkladov sluzby, ¢i na zaklade vySky poplatkov porovnatelnej sluzby v inych sidlach,
alebo je stanoveny s ohladom na cenu podobnej sluzby poskytovanej privatnym sektorom. V pra-
xi mnohokrat nachddzame stav, kedy uzivatel neplati poplatky v plnej miere a rozdiel sa hradi z
miestneho rozpoctu (napr. za odvoz a likviddciu komundlneho odpadu).

Problémom uzivatelskych poplatkov su vynimky a zlavy, prijaté rozhodnutim samospravy. Tie
su urcitym politickym kompromisom sprevddzajicim vyber poplatkov. V skuto¢nosti pritom zna-
menaju subvencovanie ¢asti ob¢anov. Maju dva zakladné smery — zohladnenie celych rozne defino-
vanych skupin (penzisti, deti, handikepovani, Studenti) a zohladnenie schopnosti vihrady poplatku
(rdzne definované formy socidlnej odkdzanosti, chudoby a pod.). Komplex vynimiek, ak md byt
funk¢ény, musi byt jednoduchy, jednoznacny, bez vysSich administrativnych ndkladov, nevhodné-
ho vstupu do stikromia a aj pocetnost vynimiek by nemala prekrocit urciti rozumnu dimenziu.

1.4.3. Dotacie

Okrem rdamca rozpoctovej a danovej politiky si programy dotacii (grantov) najviditelnejSim
prejavom postoja centrdlneho §tatu k obciam a regiénom, i medzivladnych vztahov vobec. Su
praktickym vyjadrenim realizdcie konkrétnych cielov Stdtu. Ich hlavnymi formami si (Bailey,
1999) — vseobecné dotdcie (alebo globdlne, nepodmienené, vSeobecné granty, angl. najCastejsie
general, unconditional grants) a ucelové dotdcie (Specifické granty, angl. specific, cathegorical,
earmarked grants). Niekedy sa moZu rozliSovat aj dotdcie na bezné, alebo kapitdlové vydavky. Je
vSeobecnou tendenciou aby sa poskytovanie prostriedkov formou dotacii obmedzilo. Cielom je
posilnenie zodpovednosti kazdej drovne sprdvy uzemia za funkcie, ktoré poskytuje, v silade so
svojimi prijmovymi moznostami. Redlne stav v§ak prindSa mnoho disproporcii a zasahov do Zivo-



Miestne financie a miestny ekonomicky rozvoj 25

ta lokality, ktoré len tazko mozu byt vykryté z miestnych zdrojov, pretoZe kazda lokalita je sicas-
tou SirSieho prostredia a prebieha v nej celé spektrum procesov. Rovnako sa povazuje za vhod-
nejSie pridelovat prostriedky ako v§eobecné dotdcie a tym posiliiovat samostatnost rozhodovania
samosprav. Problémom byva ich spravodlivé rozdelovanie, vhodnost kritérii, transparentnost
pridelovania, moznost politického zasahovania. Systém dotdcii ak ma byt dostato¢ne funkény
musi byt stabilny, transparentny, jednoduchy a musi motivovat k efektivnemu hospoddreniu.

Vseobecné (neticelové) doticie su transferom poskytovanym bez podmienok usmernenia ich
vyuzitia (o pouziti rozhodujui samotné samospravy). Aj na konkrétnu distribuciu tychto prostri-
edkov sa stanovuju podmienky, ¢i konStruujui matematicky vyjadrené formuly podla zamerov
poskytovatela, s réznou vdhou vybranych premennych, napr. pocet obyvatelov, prijem na
obyvatela, vy§ka vybranych dani, a pod. tak, aby prostriedky spiiiali zdimery $tatu. Mozu byt pri-
delené v urcitej presnej sume, alebo sa viazu na Specifikovanu snahu (angl. effort related general
grant) miestnej samospravy, napr. vyska dotdcie sa viaze na vySku prijmov (napr. z dani) samos-
pravy (opit s limitom, alebo bez neho). Aj oni su ndstrojom vertikdlneho, alebo horizontdlneho
vyrovndvania rozdielov medzi obcami.

Uéelové dotdcie st pridelené na urcity ticel a na ten musia byt vynaloZené (vrdtane akceptova-
nia kontroly vyuzitia). Nemusia byt narokovatelnou ¢astou prijmov rozpoctov obci. Vynakladaju
sa na poskytovanie statkov a sluzieb, ktoré miestna samosprava poskytuje v zastupeni Statu, obci-
am znasajuicim vyznamné spillover efekty, alebo na financovanie minimdlneho Standardu posky-
tovania urcitych sluzieb. MoZu byt vyjadrené presnou sumou, alebo ako urcity percentudlny po-
diel vydavkov miestnej samospravy. V takom pripade mdze byt eSte uréend horné hranica vysky
dotdcie, alebo je tato forma dotdcie bez takejto hranice. Velmi frekventovanad je podoba dotdcit
ako tzv. “kriteridlnych dotdcii” (angl. formula grants), kedy sa pridelenie prostriedkov viaze na
splnenie legislativou predpisanych kritérii. NajcastejSie su takéto dotdcie pridelované pomocou
vzorcov umoznujucich zohladnit vdhu roéznych faktorov pri pridelovani (Musgrave a Musgraveo-
vd, 1994). Tie Casto odrazaju diferencovanost podmienok miestnych samosprdv a ich odlisné
kompetencie. Kedze zvladnutie prili§ uzko Specifikovanych programov dotécii zo Specidlnych
fondov byva ndaro¢né (napr. administrativne), ukdzalo sa v niektorych sférach vyhodnejsie postu-
povat formou “blokovych dotdcii” (angl. block grants). Typickymi prikladmi boli napr. americké
Community Development Block Grant (CDBG) a Urban Development Action Grant (UDAG)
programy (napr. Dreussi a Leahy, 2000). Blokové granty pokryvaju SirSie definované oblasti — na-
pr. byvanie, technicku infrastrukturu, Skolstvo. Umoziiovali pouZitie prostriedkov v SirSie defino-
vanych oblastiach, pri¢om plnili poZiadavky vlddy na ich smerovanie (ale nie tak striktne obmed-
zené, ako v pripade Specifickych dotdcii). Ich cielom byva aj zvySit flexibilitu a samostatnost roz-
hodovacich moznosti na lokdlnej urovni. Existuje vSak velké mnozstvo a moznosti zmieSanych fo-
riem poskytovania dotdcii. Jednou z alternativ je ich pridelenie na zdklade predlozeného projek-
tu ako tzv. “projektové granty” (angl. project grants), podla uréenej skupiny podmienok po splne-
ni ktorych dochddza k vyberu (na drovni poskytovatela grantu, najCastejsie Statu) najlepsich, ale-
bo najnaliehavejsich projektov (prostriedky byvaju vdcSinou limitované). Velmi Casto sa u tychto
grantov vyzaduje aj financnd spoluiicast Ziadatela — samospravy (Casto Specificky vyzadovand
podla jednotlivych programov, napr. okolo 50-60 %, vacSinou nie viac). Princip spolufinancova-
nia ma tieZ za ciel zabrdnit nadmernym poZiadavkdm na vysku grantu pre konkrétny projekt.

1.4.4. Vynosy z podnikania a ostatné prijmy

Prijmy z podnikania su tradi¢nou zlozkou prijmov miest a obci. Najma v krajindch so silnou
tradiciou miestnej samospravy su dobre rozvinuté mechanizmy aktivneho pristupu ku generova-
niu prijmov z vlastnych podnikatelskych aktivit. Tieto sa orientujui na aktivne operdcie s majet-
kom obce (prendjom, predaj), vynosy z vlastnych podnikov a z podnikov s ucastou obce, ako aj
vynosy z operacii s cennymi papiermi. Z ostatnych prijmov mézu mat réznu ddlezitost vynosy z
lotérii, dary, vynosy z verejnych zbierok, zdruzené prostriedky (napr. s inymi samospravami). Z



26 JAN BUCEK A KOLEKTIV

hladiska samosprav z ostatnych prijmov najvicSiu pozornost putaju prostriedky dostupné vo fon-
doch EU.

Podnikanie miestnych samosprav ma vSak v sicasnosti Sirs$i ramec, ako len nardbanie s majet-
kom obce na zlepSenie jej prijmov. Vstupuje aj do procesov vytvdrania vhodného miestneho
podnikatelského prostredia pre aktivity roznych vlastnikov (napr. Hamalovd a kol., 1995). Harvey
uz ddvnejSie (1989) konStatoval, Ze samosprdvy v mestdch musia byt ovela viac inovativnejsie a
podnikavejsie, ochotné preskimat vSetky mozné cesty k prekonaniu svojich tazkosti a zabezpece-
niu lepSej bududcnosti pre svojich obyvatelov. Znamena to odklon od pasivneho zamerania sa na
manazérske riadenie svojich kompetencii v poskytovani verejnych sluzieb. Takyto trend mal a ma
pomoct uspesSne prekondvat najroznejSie ekonomické a spolocenské vyzvy doby, ktorym mestd
¢elia. Odraza to aj posun k pouZivaniu k SirSiemu terminu , local governance® (na vladnuti sa
podiela ovela viac aktérov ako len miestna samosprdva, silny byva vplyvom stikromného a nezis-
kového sektoru) namiesto zauzivaného ,local government“ (len miestna samosprava), na ozna-
¢enie aktudlnej situdcie v riadeni miestnych zdleZitosti (napr. Goodwin a Painter, 1996; Harding
et. al., 2000). Viacer{ partneri samospravy su dnes ovela aktivnej$i v poskytovani sluzieb, ovplyv-
novani chodu a v priamej participdcii na rozvoji mesta. Poukazuje sa aj na prienik
podnikatelského étosu sukromného sektoru, aplikdciu modelov riadenia vyskuSanych v
sukromnom sektore v riadiacich postupoch miestnej samospravy. Jednym z najviditelnejSich pri-
kladov ndrastu podnikatelskych pristupov je presun casti zodpovednosti za vybrané sluzby na mi-
estne podniky (kontrolované miestnou samospravou ale formované na podnikatelskych principo-
ch), sukromné podnikatelské subjekty a Sirokd aplikdcia partnerstiev verejného a privatneho sek-
tora.

Zdavaznou kategdriou prijmov su vynosy z podnikov kontrolovanych samospravami, dnes fun-
gujucich aj ako zmieSané verejno-privitne spoloCnosti. Velmi Casto vSak samosprdvy upred-
nostiiuju podniky plne vlastnené samospravou, resp. viacerymi samospravami. MOoZeme sa preto
stretnit s pojmom miestne verejné spolocnosti (angl. local public companies), v niektorych Stdtoch
dokonca so $pecifickym statusom priznanym zdkonom (napr. Francizsko). Za takito spolo¢nost
sa povazuje podnikatelsky subjekt ktorého aspon 50 % kapitdlu vlastni jedna, alebo viaceré sa-
mospravy, alebo ak tieto vlastnia aj menej ako 50 % kapitdlu, ale prakticky kontroluju aktivity
spolocnosti. Cielom takychto spolo¢nosti prevazne nie je len zisk, ale adekvatne poskytovanie
sluzieb, resp. rozvoj izemia samospravy (Dexia, 1999). Miestne samospravy po celom svete velmi
frekventovane vyuzivaju takito formu zabezpecovania svojich kompetencii a iniciativ.

Verejno-sikromné partnerstvo (Casto ako PPP z angl. public—private partnership) sa stalo v
sucasnosti Casto diskutovanou a vyuZivanou mozZnostou zabezpecovania verejnych sluzieb, ¢i
obstardvania verejnych zariadeni. Suvisi s celkovym trendom redukcie dlohy verejného sektoru,
vyuzitim skusenosti sukromného sektoru, potrebou efektivneho vykonu mnohych kompetencii,
ale i nedostatkom zdrojov samosprav. Suvisiet s tym mozZe aj transfer kompetencii spojeny s de-
centralizaciou, velkostou obci, potrebou dosiahnutia uspor z rozsahu a pod. Spdja sa najma s fi-
nancovanim, vystavbou, rekonStrukciou, prevddzkovanim, udrzbou urcitych zariadeni a infra-
Struktiry, ako aj poskytovanim sluzieb. Neubauerova et al. (2006) ako prinosy tejto spoluprace
uvddzaju rozloZenie rizika medzi verejnu a sukromnu sféru, doplnenie chybajucich investi¢nych a
prevadzkovych prostriedkov, zabezpecenie ich efektivnejSieho vyuZivania a ucinnejSej kontroly.

Vhodny zdkladny rdmec pre pribliZenie si problematiky predstavuje Zelend kniha o partnerstve
verejného a sikromného sektoru a prdve spolocenstva o verejnych zdkazkdch a koncesidch (CEC,
2004). Naznacuje, ze typické PPP ma skor dlhodoby charakter. Financované je skor z privatnych
zdrojov, alebo kombindciou sukromnych a verejnych zdrojov. Partner z verejného sektoru sa
koncentruje na stanovenie cielov, ktoré maju byt dosiahnuté vo verejnom zdujme, kvalitu posky-
tovanych sluzieb, cenovu politiku, zndsa zodpovednost za sledovanie dodrziavania cielov. Vyz-
namnd je uloha suikromného partnera, ktory sa podiela na rdznych Castiach a fazach projektu.
PPP neznamend prenesenie vSetkych rizik projektu na sikromny sektor, ale r6znu mieru spolo¢-
ného zdielania rizik sikromnym a verejnych partnerom projektu. Zelend kniha robi rozdiel med-
zi partnerstvami na zmluvnom zdklade (zalozené vylu¢ne na kontrakte medzi verejnym a stikrom-
nym sektorom) a partnerstvami na instituciondlnej bdze (spoluprdce partnerov z oboch sektorov v
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ramci jedného subjektu — pravnickej osoby, obchodnej spolo¢nosti). Prave inStituciondlny pristup
byva vyuZivany na miestnej urovni na kompletné zabezpecovanie rdznych verejnych sluzZieb (na-
pr. odvoz a likviddcia odpadu). Prostrednictvom riadiacich orgdnov spolo¢nosti moze mat samos-
prava vyznamny vplyv na chod spolo¢nosti a plnenie jej dloh. Partnerstvd na Cisto zmluvnom
principe otvaraji moznosti na spoluprdcu v rdznych podobach, réznom rozsahu, fdzach, ¢i Castia-
ch projektu (zdkladné podoby priblizuje Tab. 1.1). To mézu byt napr. financovanie, planovanie,
vystavba, renovdcia, modernizdcia, prevddzka, ddrzba. PPP je velmi variabilné aj vo vztahu k
vlastnictvu zariadeni na poskytovanie sluzieb — kym v niektorych pripadoch zostédva vlastnictvom
verejného sektoru (resp. pri novych objektoch nan prechddza), v inych pripadoch je doc¢asnym,
niekedy aj trvalym vlastnikom stkromny sektor. Celkovd podoba partnerstva, jej zmluvné zabez-
pecenie ovplyviiuje aj delbu rizika, ktord musi byt detailne zvazena.

Tabulka 1.1. Zakladné typy a charakteristika verejno-sikromnych projektov

Zmluvy o poskytovani sluZieb ® Zariadenie financuje, vlastnf a riadi verejny sektor
® Riesi problém znalosti a persondlu

Zmluvy o prevadzke ® Zariadenie financuje a vlastni verejny sektor

a riadeni ® Prevod riadiacich kompetencii

Prendjom ® Zariadenie financuje a vlastni verejny sektor
o

Komer¢né riziko nesie stikromny sektor, podiela sa na|
investi¢nych zlepSeniach

BOT - Postav, prevadzkuj, preved e Zariadenie financuje a vlastni verejny sektor

Vystavba, prevadzka a ddrzba su v kompetencii stikrom-
ného sektora

BTO - Postav, preved, prevadzkuj ® Sdkromny sektor postavi a nésledne prevedie vlastnictvo
na verejny sektor

Prevddzkovanim sa pover{ sukromny partner

DBFO - Navrhni, postav, financuj, prevad- Zariadenie vlastn{ verejny sektor alebo sikromny sektor
zkuj Navrh, vystavba, financovanie, prevddzka a udrzba su v|
kompetencii sukromného sektora

Koncesia, alebo BOOT - postav, vlastni, |® Zariadenie vlastn{ sikromny sektor a po skonc¢eni zmluvy|
prevddzkuj, preved je prevedené na verejny sektor

e Nadvrh, vystavba, financovanie, prevadzka, udrzba su V
kompetencii sikromného sektora, sikromny sektor vybe-
réd poplatky od uZivatelov zariadenia

Zdroj: spracované podla Ministerstvo Financii SR (2008), Svobodova (2006), Chovanec (2006).

V pripade ostatnych prijmov v niektorych Statoch nachddzame moznosti podielat sa na vyno-
soch z celoStatnych lotérii. Tie shizia ako zdroj na niektoré ucelové aktivity ako napr. ochranu
pamiatok v mestdch. ZriedkavejSim a menej vyznamnym zdrojom prijmov byvaju dary od fyzic-
kych a préavnickych osob, ktoré byvaju ¢asto viazané na urcity ucel. Su to napr. majetkové aktiva
ziskané z dedi¢stva v prospech samospravy. Tieto zdroje byvajui v mnohych krajinich silne viaza-
né na inStitucie tretieho sektoru (naddcie, neziskové fondy a pod.) a su v spoluprdci so samospra-
vou vyuZité na verejno—prospesné ciele.

Vo vicsine Statov plati velmi tzka suvislost situdcie rozpoc¢tov obci so stavom celého Stétu, je-
ho ekonomiky, vyvojom Statneho rozpoctu. Ako sa dari ekonomike Stdtu, tak zdravé su potom aj
miestne rozpocCty. Pri pohlade na fungovanie obci a regionov vS§ak nemoZeme obist ani ostatné
toky verejnych finan¢nych prostriedkov, ktoré do nich plynu napr. prostrednictvom decentralizo-
vanej Stdtnej spravy na funkcie v jej sprave — napr. socidlna starostlivost a pod. (podla toho, kto-
rych sprévu si ponechdva §tat). V mnohych Stdtoch sa pristupuje k redukcii posobenia Statu na
miestnej drovni rozSirovanim posobnosti miestnych samosprdv decentralizaciou, alebo naopak
dochddza k spolo¢nému posobeniu obci a Statu (integracii).

Nie je mozné explicitne nespomentit zdroje plymiice do rozpoétov obei z fondov EU. S
ohladom na kompetencie samosprav je logické, ze prave oni su prijemcami prostriedkov vo via-
cerych oblastiach, na ktoré sa zameriavaju opatrenia v rdmci Strukturdlnych fondov. Samospravy
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obci su konkrétnymi realizatormi projektov vo vy¢lenenych regionoch za vyhodnych podmienok
nizkeho kofinancovania zo svojej strany. Hoorens et al. (2008) uvddza, Ze potencidlne az 38%
zdrojov zo Strukturdlnych a kohézneho fondu by mohli byt alokované na obecné a regiondlne sa-
mospravy v programovacom obdobi 2007-2013 (¢o by mohlo tvorit okolo 10 % ich kapitdlovych
vydavkov).

1.4.5. Navratné zdroje

Dalsfm zdrojom prostriedkov dostupnym pre samospravy st pozicky, resp. navratné finanéné
zdroje. Jednd sa najmé o zdkladnu formu - ziskanie uveru u komercnych, alebo Specializovanych
na investi¢né vydaje. Jednou z Casto spominanych vSeobecnych zdsad financovania obci je nepo-
ZiCiavat si na krytie beznych vydavkov. Okrem dlhodobych iiverov uréenych prevazne na kapitélo-
vo ndrocné, investi¢né projekty (napr. technickd infrastruktira, obytné komplexy), nachddzame v
praxi financovania samosprdv aj vyuZzivanie krdtkodobych tiverov, ktoré si beru prevazne v o¢akd-
vani blizkeho prijmu (na prekrytie kratkodobého nedostatku vo financnom toku obce). Banky
Casto poskytuju po dohode samospravam kontokorentny uver k beznému uctu na preklenutie
kratkodobych potrieb. Menej Castym pripadom prekrytia kratkodobého nedostatku zdrojov su
zmenky (listinny cenny papier, ktory je pisomnym zavizkom dlznika k dhrade a na druhej strane
umoznuje narok majitela na splatenie, s urcitymi dohodnutymi podmienkami). Niektoré Stdty
tvoria, alebo podporuju pre potreby poZifiavania samospravam zvlastne finan¢né inStiticie, nie-
kedy ucelovo orientované (infrastruktira, zivotné prostredie, byvanie a pod.).

NemoZeme obist otdzku, preco si samospravy maju poziciavat? Vychddzajic zo Swianiewicza
(2004b) upozornim len na niekolko ddlezitych argumentov:

* medzigenera¢nd rovnost (investicie vyuzivaju obcania prevazne dlhsie obdobie, spldcanie
pOZiCky rozloZi zataz na dlhSie obdobie, nezatazi rozpocet kratkodobo, nespdsobi obmedze-
nim inych miestnych vydavkov zhorsenie sluzieb obanom v ¢ase investicii),

¢ dosiahnuté efekty akcelerdcie rozvoja prevysia naklady poziciavania (napr. rychlejsie sa posta-
vi cesta, ktoru by inak stavala samosprava dlho, ¢im zatraktivni urcité tzemie pre investorov),

® znizenie prevadzkovych ndkladov (napr. ak dd samosprdava zateplif budovu Skoly, moze
podstatne zredukovat ndklady na jej vykurovanie),

® pri vacsich projektoch by napr. dlhSia vystavba projekt predrazila, rozumnd p6zicka neohrozi
stabilitu beznych vydavkov (financovanie investicii na ukor aktudlnych beznych vydavkov by
mohlo ohrozit Standard ich poskytovania obmedzenim zdrojov pod tlakom investicii),

® pozZi¢ky nezriedka umoziuju pristup k vac¢$im zdrojom (nutnost pozicat si na spolufinancova-
nie napr. projektov z fondov EU, ¢ inych grantovych schém vyzadujucich spolufinancovanie).
V mnohych S§tiatoch je poZi¢iavanie obciam, samosprdvam (angl. municipal borrowing, local

debt) predmetom dohladu statnych organov a regulacie. Dovodov pre takéto obmedzenia ,,ko-

mundlnych dlhov* je viacero. Prvd skupina argumentov sa tyka potrieb samotnych samosprav a

ich ochrany. Je to predovSetkym skiusenost zo zlyhania miestnych orgénov, ktoré precenili svoje

ciele a ambicie a priviedli velkymi dlhmi svoje mestd k vyraznému ohrozeniu fungovania ich za-
kladnych funkcif, ¢i az finanénému kolapsu. Kli¢ovym problémom je, zZe ziskané prostriedky nie
si zdrojom buddcich vynosov, ale slizia predovSetkym na verejnu spotrebu obanov mesta (na-
pr. investicie na nové cesty, Skoly a pod.). Otdzne je potom — z ¢oho platit dlh? Preto je pre kaz-
du samospravu ddlezité opatrne zvazit vysSku dlhu, ktord je schopna spldcat. Problémom pre cast
samosprav, najmd mensich, byva nutnost rucenia za viver. Mnohé nevlastnia vyznamnejsie majet-
kové aktiva (napr. nehnutelnosti), ktoré by im ulah¢ili jeho ziskanie. Specifickfm problémom je

Casovy posun medzi ,,spotrebovanim“ ndvratnych zdrojov a ich spldcanim, ktoré moze byt dlho-

dobé (aj desiatky rokov) a zataZi nasledujicu generaciu obyvatelov mesta. Druhd skupina argu-

mentov v prospech regulécie je skor makroekonomickd. Dlh samosprav je sucastou dlhu verejnej
spravy Stdtu ako celku a moZe za urcitych okolnosti ohrozit makroekonomické ciele Stdtu. Tu sa
jednd najmé o eventudlny vplyv na zvySenie infldcie a neimerné zvySenie verejného dlhu (ktoré-
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ho je sucastou). Pekovd (2004) uvddza niekolko zdkladnych spdsobov reguldcie — vymedzenie tice-
lu vyuzitia strednodobej a dlhodobej pozicky (napr. len investicie); obmedzenie poZiciek len na do-
tiicii; stanovenie maximdlnej vrokovej sadzby, spésobu spldcania, ako aj maximdlnej doby splatnosti;
stanovenie pravidiel pre celkovii vysku zadlZenosti (napr. podiel dlhovej sluzby voci beznému roz-
poctu, dlh na jedného obyvatela); zdkaz rolovania dlhu (splatenie starého dlhu novym). Cielom
limitov komundlnych “minusovych” finan¢nych krokov je predovSetkym ochrana obcanov Zzij-
ucich v danej samospréve; zachovanie kreditu ako centrdlnej vlady tak aj samospravy; spolu so
zabrdnenim opakovania chyb zo zlyhania samospravy (bankroty miest nie su zasa aZ tak nemoz-
né, ¢i vynimo¢né). Konkrétne techniky su vSak predmetom trvalej diskusie.

Ako uvddza Hoorens (2008), konkrétna prax v pristupe k limitom zadlZenia obci v krajindch
EU je velmi roznoroda. Blizsia $pecifikdcia sa tyka predovietkym typu vydavkov, na ktoré méozu
byt pouZité (bezné, kapitdlové — investi¢né), Casovych aspektov pdzicky (kratkodobd, alebo dlho-
doba pozicka), zdroj prostriedkov (domdci alebo zahrani¢ny trh). Limity sa liSia nielen medzi $td-
tmi, ale mozu sa IiSit aj v rdmci krajiny (federdlne Stdty, ale aj medzi obcami, napr. podla
velkosti). Okrem takych , kvalitativnych“ obmedzeni su beZzné aj kvantitativne limity (velkost dl-
hu, dlhovej sluzby, nové pozicky a pod.). Vo viacerych pripadoch je vyZadovany suhlas regulac-
nych uradov pred prijatim pdzicky (napr. Nemecko, Rakisko), niekedy po prekroceni stanove-
nych limitov (napr. Luxembursko). Len v mensom pocte krajin EU maju krajiny volnost v aloko-
vani pozi¢anych prostriedkov (napr. Finsko, Irsko, Madarsko). Prevazuje ich obligatorné uréenie
len na investi¢né tucely a nie na financovanie bezného rozpoctu. Okrem pristupu na finan¢ny trh
maju obce vo viacerych krajindch k dispozicii prostriedky v Specializovanych agenturach.

Rovnako majui mestd moznost ziskavat prostriedky na kapitdlovom trhu, najcastejSie formou
emisie komundlnych obligacii (komundlne dlhopisy, angl. municipal bonds). Treba podotknut,
Ze tento spOsob je menej Casty ako uver, pretoZe je vo vacsine pripadov ndkladnejsi (tla¢ cennych
papierov, ndklady na sprostredkovatela, poplatky za registrdciu a pod.). Nie je preto efektivny
pre mensSie samospravy a pre nizsie finan¢né objemy emisie. NajzdvaznejSou Castou uvah pre ta-
kéto financovanie je otdzka tirokovej sadzby. Pri dobrej bonite samospravy (emitenta) mdze sa-
mosprdva ziskat prostriedky vyhodnejSie ako na bankovom tuverovom trhu (s nizSou trokovou
mierou), na druhej strane musi mysliet na atraktivitu pre potencidlnych investorov (¢o navadza k
vyS$Sej urokovej miere). Na zvdzenie vzdy byva aj volba medzi fixnou, alebo premenlivou sadzbou
(sledujiicou infldciu). Stat moze podporif tiito cestu ziskavania finanénych prostriedkov, najéas-
tejSie prostrednictvom dariového zvyhodnenia komundlnych dlhopisov. Casto sa tak deje za blizsie
$pecifikovanych podmienok (napr. v zdvislosti na konecnom urcéeni finan¢nych prostriedkov a len
u niektorych finan¢nych ustavov). Iné zvyhodnenie moze suvisiet s osobou ndkupcu obligacii (na-
pr. zvyhodnenie v oblasti miestnych dani a poplatkov, ak sa jednd o miestneho obcana, ktory na-
dobuda obligdcie samospravy, v ktorej zije). Vzhladom na velké nebezpecenstvo prilisSného zata-
Zenia obci, mnohé Staty obmedzuju vyddvanie cennych papierov vo forme vSeobecne platnych li-
mitov, resp. administrativne (konkrétnym schvalovanim kazdej emisie). V snahe vyhniit sa apli-
kovaniu limitov, mestd niekedy vyddvaju cenné papiere komundlneho podniku, ktory ma svoju
pravnu subjektivitu (su jeho plnym, alebo ¢iasto¢nym vlastnikom).

1.5. VYDAVKY MIESTNE] SAMOSPRAVY

Ulohou miestnej samospravy je spravovat svoje tizemie a poskytovat verejné statky a sluzby.
Na tieto ciele alokuje svoje vydavky. Rozsah kompetencii je obsiahly, najmi po vine decentrali-
zdcie, ktord prebehla vo vyspelych krajindch pocas druhej polovice 20. storocia. Struktira vydav-
kov miestnej samospravy je preto dnes velmi pestrd, objem prostriedkov vysoky a tlak potrieb
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obcanov a podnikatelskej sféry znac¢ny. Obce popritom vykondvaju aj ¢ast kompetencii zverenych
Stadtom. Pravomoci miestnej urovne su prevazne definované legislativou, niekedy aj so sposobom
financovania.

Uplne na zaciatku problematiky rozsahu a $truktiry vydavkov st preto rozsiahle a ¢asté dis-
kusie o probléme, ktoré funkcie/kompetencie najlepSie zvladne ta ktord uroven samospravy. Na
to nadvézuju diskusie o rieSeni ich financovania a ich ¢o najefektivnejSom zabezpeceni s ¢o naj-
niz§imi vydavkami. Vyznamne to stvisi s poznanim dynamiky rastu jednotlivych poloziek vydav-
kov (napr. prudky rast vydavkov na zdravotnictvo, alebo hromadnui dopravu), vztahov k trovni
prijmov, i s tym ako ,,zapadni®“ do komplexu uZ poskytovanych sluZieb, tak aby neovplyvnili os-
tatné sluzby a celkové fungovanie lokality.

Pohladov na kompetencie je moznych viacero. Pri zohladneni vztahu k ostatnym trovniam
vlddy a samosprdvy to mozu byt kompetencie — vlastné (dané kompetencie vykondva obec sa-
mostatne, s uplatnenim Sirokej autondmie pri rozhodovani), delegované (kompetencie vykondva-
né prevazne v zastipeni Statu, menej ¢asto v zastipeni inej urovne samospravy, pricom ich vykon
je zvy€ajne sprevadzany presnymi pravidlami a ndslednou kontrolou vykonu), a zdielané kompe-
tencie (pri vykone spolupracuje viacero urovni vlady a samospravy).

Z hladiska rozpoctu prevldda ¢lenenie vydavkov na bezné (prevddzkové, kaZzdoro¢ne sa opa-
kujuce) a investi¢né (rozvojové, kazdoro¢ne sa liSiace). Vyznamnou zlozkou beznych vydavkov
su ndklady samotnej pracovne;j sily — persondlu samospravy a zamestnancov poskytujicich kon-
krétne sluzby. Tieto vydavky zdvisia od charakteru sluzZieb, napr. vzdeldvanie, socidlne sluzby si
vyZaduju znacné a tazko ovplyvnitelné persondlne a prevadzkové naklady. Pri hodnoteni sa dd
uplatnit aj ¢lenenie na vydavky pldnované a nepldnované, ndvratné a nendvratné. Specificky
pohlad pontika ¢lenenie podla funkcie (napr. Pekova, 2004) na alokacné vydavky (nédkup tovarov
a sluzieb od vlastnych podnikov, sikromnych spolo¢nosti, neziskového sektora), stabilizacné vy-
davky (ovplyviiovanie situdcie v obci partnerstvom s inymi subjektmi, stabilizdcia poskytovania
miestnych sluzieb) a redistribucné vydavky (transfery inym subjektom, obciam, vlastnym
obyvatelom).

Velkost vydavkov silne ovplyviiuje aj volba medzi priamym poskytovanim sluZieb, nepriamym
poskytovanim sluzieb (napr. podnik kontrolovany obcou), resp. ich poskytovanim mimo verejného
sektora (uhrddzajui sa inym subjektom z rozpoctu obce, alebo priamo obyvatelmi). Podstatné je aj
to, ¢i sa poskytuju priamo z danovych prijmov obci, alebo z uzivatelskych poplatkov. Rozsah vy-
davkov ovplyviiuju ¢asto napr. tzv. outsourcing, i partnerstvo sikromného a verejného sektora.
Velkost vydavkov ovplyviiuje aj to, ¢i poskytuje obec niektoré sluzby aj SirSiemu izemiu, ako len
ob¢anom svojej obce.

Rozsah kompetencii na miestnej drovni byva Specificky v zdvislosti od krajiny. Hoorens et al.
(2008) pri svojej komparativnej analyze miestnych financif v krajindch Eurépskej Unie identifi-
kovali niekolko typickych kompetencii miestnej urovne. Jednd sa predovSetkym o rozsiahle pra-
vomoci v oblasti Skolstva (prevazne predskolskej vychovy a zdkladného Skolstva, zriedkavejsie
stredného Skolstva), zdkladnych distribuc¢nych sluzieb a sieti (vodovody a kanalizicia, odpadové
hospodarstvo, cesty a ulicnd siet, verejnd doprava, verejné osvetlenie, menej Casto centrdlne vyk-
urovanie), zivotného prostredia (izemné pldnovanie, ochrana prirody, verejné priestory a par-
ky), socidlnych sluzieb (Siroké spektrum sluzieb zameranych na deti, dochodcov, socidlne davky,
a pod.), kultiry a volného ¢asu (kniZnice, kultirne centrd, Sportové zariadenia a pod.), v niekto-
rych krajindch to byvaju aj vybrané kompetencie v oblastiach ako primdrna a preventivna zdra-
votnd starostlivost, socidlne byvanie, bezpecnost a verejny poriadok (miestna policia, hasici).
Rozsah kompetencii ¢iastocne suvisi aj s velkostou obecnej samospravy (viac kompetencii v kraji-
ndch s vacsimi jednotkami samosprdvy). Podla spominanej $tudie daleko najviac vydavkov sme-
ruje do Skolstva a socidlnych zaleZitosti.

Vydavky podliehaju viacerym formam reguldcie a kontroly. Okrem zakladného legislativneho
ramca upravujuiceho hospoddarenie s prostriedkami, byvaju stanovené dalSie kontrolné mechaniz-
my. Krajiny ¢asto maji zavedeny systém interného auditu, vSetky eurdpske krajiny aplikuju urci-
td formu externého auditu. Externy audit vykondvaju jednak ministerstva financii, alebo nezavisl{
auditori, pripadne konaju obidvaja.
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1.6. MAJETOK MIESTNE] SAMOSPRAVY

Uspesné fungovanie samospravy je tazko predstavitelné bez vlastnictva majetku a prava na
slobodné disponovanie s nim. Vykon samosprdvy a poskytovanie mnohych sluZieb si nutne vyZa-
duje budovy, zariadenie, stroje atd. Rozsah majetku, jeho potreba a vyuzitie sa odvija od kompe-
tencif samosprdv, celkového vnimania uloh verejného sektoru (napr. dstup od masivneho posky-
tovania byvania), ako aj od miestnych preferencii k poskytovaniu sluzieb (posun k privitnemu
poskytovaniu, ¢o znizuje potrebu budov, strojov a pod.). Prave proces privatizdcie a posun k
doddvatelskému poskytovaniu sluzieb ovplyviiuje pohlad na rozsah majetku obci. Majetok sa-
mosprdv je typickym prikladom majetku vo verejnom sektore. Vlastnicke prdava su garantované
legislativou jednotlivych Statov a umoZnuju aktivne nardbanie s majetkom na zdklade zmluvnych
vztahov (predaj, ndkup, prendjom a pod.).

Vdaka dlhodobej kontinuite fungovania miestnych samosprav v niektorych krajindch si mno-
hé z nich vlastnikmi zna¢nych majetkovych aktiv najroznejSieho druhu. Patria k nim
nehnutelnosti (budovy najroznejSieho urcenia, pozemky, lesy, vodné plochy), hnutelné veci (zaria-
denie, strojové vybavenie), cenné papiere, periazné prostriedky, pohladdvky, a v dnes$nych ¢asoch
coraz vyznamnejsia skupina nehmotnych aktiv (najmé software, know-how, autorské prava). Kym
Cast majetku vlastnia samosprdvy priamo, dalSiu ¢ast majetku vlastnia prostrednictvom pravnic-
kych osob, ktoré kontroluju (vlastnia, spoluvlastnia). Z ¢asového hladiska je majetok ¢leneny
prevazne na dlhodoby a krdtkodoby (spotrebuje sa v kratSom case, jednordzovo), pricom najvacsi
zaujem sa sustreduje na dlhodoby majetok. Majetok obce sa vyznamne podiela pri hodnotent fi-
nancnej situdcie obce (napr. pri vypracuvani ratingu, pri Ziadostiach o poskytnutie ndvratnych fi-
nancnych prostriedkov).

Majetok samospravy sa vyuziva predovsetkym k poskytovaniu verejnych statkov a sluzieb (na-
pr. Skoly, cesty, zariadenia socidlnej starostlivosti). Takto vyuzivany majetok je typicky absenciou
¢astych aktivnych transakcif, kedZe sa nafl priamo viaZe poskytovanie sluzieb. Cast majetku slizi
k zabezpeceniu samospravnych funkcii, vratane delegovanych pravomoci (napr. budova obecné-
ho uradu, zariadenie, $koly). Aj v najmensSich obciach si fungovanie samospravy vyzaduje aspon
minimélny majetok. Cast majetku, ktord nie je nutnd pre uz spomenuté funkcie, moze byt vyuzi-
td na realizdciu podnikatelskych zamerov samosprdvy. Hoci sa o nich uvazuje ako o
podnikatelskych, nepatria k hlavnym cielom aktivit samosprdv a musia sa realizovat s plnou
obozretnostou a zohladnenim rizika. Majetok sa vyuziva v podnikatelskych subjektoch zaloze-
nych obcou, na ziskanie podielov v dalSich spolo¢nostiach, zhodnocuje sa prendjmom a pod. Sem
moOzeme zaradit aj finanéné operdcie za ucelom zhodnotenia volnych finan¢nych prostriedkov.
Tieto podnikatelské kroky sliZia predovSetkym ku generovaniu dalSich financ¢nych zdrojov pre
samospravu a rozvoj obce.

Zdkladnymi sposobmi nadobudnutia majetku si najmid — kupa, vystavba, medzivlddne
transfery majetku, vynimocne i dary. Majetok obci je premenlivy vo svojej Struktire, i hodnote.
Najmai v pripade miest nachddzame pomerne obsiahly a diverzifikovany majetok, ktory sa pre
potrebu efektivneho vyuzivania musi podrobne sledovat a priebezne hodnotit. To si vyzaduje
presnti evidenciu a sprdvne ocenenie majetku v jeho najroznejSich podobach. Aktivne samospravy
tomu venuju ndleZitd pozornost vo vy€leneni persondlu na tito agendu, podrobnu inventarizciu
a register majetku, pravidelné ocefiovanie, dnes s vyuZitim modernych technoldgii, vratane GIS a
Specializovaného software. Ocenenie majetku sleduje platné ictovné predpisy. NajvdznejSim mo-
mentom je odliSnost ictovnej hodnoty od trhovej hodnoty, najmé v pripade nehnutelnosti.

S ohladom na rozsah a ddleZitost majetku pri chode samospravy je klicovym momentom roz-
hodovanie o iom. To sa viaze na rozhodnutia najvysSich volenych orgdnov samospravy. Hoci tu
sa o nom rozhoduje, musi sa vychddzat z principu, Ze sa jedna o majetok daného priestorového
spoloc¢enstva obcanov danej obce, je vSak medzi nich nedelitelny a neviaze sa na osoby, nenesie
teda spoluvlastnicke ¢rty (obCania napr. nemo6zu poziadat o vydanie svojho podielu). Netranspa-
rentné nardbanie s majetkom v mnohych pripadoch je predmetom sporov, konfliktov. Tlak na
pravidla vyuzivania, stratégiu nadobudania a predaja, transparentnost je v tomto pripade velmi
vysoky a musi byt reSpektovany.
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2.

MIESTNE FINANCIE
V SLOVENSKE] REPUBLIKE
PO ROKU 1989

Jan Bucek

2.1. ZAKLADNY RAMEC POSOBENIA SAMOSPRAV

Miestne samospravy maju vyznamnu ulohu v systéme verejnej spravy Slovenskej republiky po-
silnend procesmi decentralizécie, ktoré prebehli pocas prvej polovice desatrocia. Na ich uroven
sa presunuli mnohé pravomoci a zodpovednost za poskytovanie roznych sluzieb. Stale v§ak pretr-
vdva diskusia o adekvdtnom pokryti tychto kompetencii finanénymi zdrojmi. V sucasnosti je
otdzka rozpoctov samosprdv, ich celkovd finan¢nd politika povaZzovand za jeden zo zdkladnych
prvkov aktivity a diskusie na miestnej urovni vobec.

Obce stdle hladaju vicsiu financnd bazu a autondmiu vhodnejSiu pre rieSenie zdkladnych pro-
blémov, ale aj mnohych velmi ambicidznych, pritom znac¢ne odliSnych cielov. Maji problémy s
rastom ndkladov na zdkladné sluzby, so zdkladnou infrastruktirou (vodovod, kanalizicia, cesty
atd.), dosledkami vysSej urovne nezamestnanosti, poSkodenym Zzivotnym prostredim, dlhodobo
rozostavanymi projektmi, i vynitenymi novymi ndkladnymi projektmi sucasnosti. Optimalne rie-
Senie vztahu medzi zétazou spdsobenou kompetenciami, problémami lokalit a dostatkom financ-
nych zdrojov nebolo v Slovenskej republike dlhé obdobie uspokojivo riesené.

Jednou z poslednych, ale najzavaznejSich sucasti decentralizacie bola fiSkdlna decentralizacia
uvedend do praxe v plnej miere od roku 2005. Novu situdciu v porovnani s predchddzajicim ob-
dobim mo6Zeme struc¢ne charakterizovat ako viac pradvomoci a zdrojov, ale menej volnosti (Bucek,
2004). V jej ramci sa zvySila autondmia samosprav, ziskali k dispozicii vicSie prostriedky, stabili-
zovali sa transfery od $tdtu, posilnila sa ich dariovd autondmia (odstrénili sa viaceré limity), redu-
kovali sa transfery formou dotdcii. Na druhej strane vac¢Sie mozZnosti samosprdv vo financ¢ne;j sfé-
re st vyvdazené zavedenim prisnejSich rozpoctovych pravidiel, striktnych limitov na poZi¢iavanie,
posilnenim pravomoci kontrolnych a regulacnych orgdanov. Az od roku 2005 sa aplikuje komplex-
nejsi vyrovndvaci vzorec, resp. mechanizmus reagujici na rozdielne spektrum zabezpecovanych
sluzieb a liSiacu sa droven vybavenosti a potrieb miestnych samosprdv vyplyvajucich z rozdielny-
ch miestnych podmienok.

Pdsobenie samospravnych orgdnov vratane finan¢nych aspektov upravuje celd séria viackrat
novelizovanych zdkonov a vyhldSok (medzi tie najvyznamnejS$ie mdzeme zaradit Zakon C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, Zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, Zakon ¢. 416/2001 Z.z.



Miestne financie a miestny ekonomicky rozvoj 33

o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Stdtnej spravy na obce a na vysSie izemné celky, Z4-
kon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, Zdkon
¢. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave, Zakon ¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné staveb-
né odpady, Zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy), z ktorych
vyplyva, Ze rozhoduju o sprdve obce a jej majetku. Kazdd obec pripravuje a schvaluje svoj rozpo-
Cet a zverejnuje zdverecny ucet, planuje tvorbu a vyuzitie mimorozpoctovych fondov, organizuje
verejnud diskusiu o tychto finan¢nych dokumentoch. Miestne samosprdvy z hladiska svojich
funkcif a potrieb, vzdy musia uvaZzovat o ich financ¢nej stranke. Obce a mestd z pohladu financo-
vania predovSetkym:

® spravuju miestne dane a poplatky,

e usmernuju ekonomicku aktivitu v obci, najmd prostrednictvom regulovania investicii a
izemno-pldnovacieho procesu,

dohliadaju na vyuZivanie miestnych zdrojov,

vykondvaju sprdavu, udrzbu a vystavbu miestnych komunikdcii (ciest) a staraju sa o majetok
obce vSeobecne,

zabezpecuju verejné sluzby (zber a odvoz komundlneho odpadu, verejnud dopravu a pod.),
zabezpecuju a schvaluju planovaciu dokumentaciu a rozvojové stratégie,

realizuju vlastnu investicnu a podnikatelsku iniciativu v silade so zdujmami ob¢anov,
zakladajui a kontroluju rozpoctové a prispevkové organizdcie, ako aj iné pravnické osoby,
spolupracuju s inymi pravnickymi osobami,

zabezpecuju verejny poriadok v meste,

zveladuju a zhodnocuju majetok obce.

V nasledujucich ¢astiach venovanych financovaniu miestnych samosprédv na Slovensku sa pos-
tupne predstavuju ich hlavné elementy — rozpocty a zdverec¢né ucty, jednotlivé kategorie prijmov
a vydavkov, majetok obci. Okrem ich charakteristik si uvedené aj ich hlavné dimenzie v konkrét-
nom agregovanom finanénom vyjadreni za vSetky samosprévy obcf aj s dokumentovanim vyvoja v
poslednych rokoch. Udaje v ¢asovych radoch konéia rokom 2008, ktory bol poslednym rokom
sledovanym v slovenskych korundch (preto su udaje prevazne v Sk, ale pre dotvorenie obrazu su
vybrané ddaje uz i v EUR). Ak nie je uvedené inak, zdroje pouZité v tejto Casti su zdverecné ucty
Slovenskej republiky pre dany rok. V mensej miere su pre porovnanie uvedené aj udaje pre regi-
ondlne samospravy.

2.2. ROZPOCET, ROZPOCTOVY PROCES, ZAVERECNY
UCET, RIESENIE FINANCNYCH PROBLEMOV

Zdkladnym ndstrojom finanéného manaZmentu na drovni miestnej samosprdvy je od roku
2005 viacroény rozpocet (dovtedy bol vyzadovany len jednoro¢ny rozpocet), ako strednodoby
ekonomicky néstroj finan¢nej politiky obce. Jeho stcastou je rozpocet obce pripravovany na pri-
slusny rozpoctovy (kalenddrny) rok a nasledujice dva roky. Prijmy a vydavky su zavdzné pre prvy
rok a nezdvidzné pre dalSie dva roky viacrocného rozpoctu. Rozpocet obsahuje prijmy a vydaje
suvisiace s aktivitami obce, vztahom ku Stdtnemu rozpoctu, podnikatelskej stére, financnym insti-
ticidm, samotnym obcanom atd. Rozpocet je plne v rukdch samospravnych organov, vzdy
schvalovany zastupitelstvom. Ddva im velky priestor na aktivitu, inovdcie, volbu ndstrojov a za-
¢lenenie svojich preferencii. Obmedzované su len zdkonom stanovenymi limitmi, najmé rozpoc-
tovymi pravidlami. Rozpoc¢ty maju vyznamnu informativnu ulohu, ktord slizi obanom na presné
vnimanie financ¢nej situdcie obce, odrdza priority samospravy a sucasne ddva moznost zakladnej
kontroly vyuZivania zdrojov.



34 JAN BUCEK A KOLEKTIV

Rozpocet sa vnitorne ¢leni na:

Bezné prijmy a bezné vydavky

Kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
¢ Financné operacie.

Bezné prijmy a vydavky tvoria tzv. bezny rozpocet. Ten obsahuje prijmy a vydavky, ktoré sa sta-
le opakuju, pokryvaju beznu ,,prevddzku® mesta (od zabezpecenia chodu uradu az po perma-
nentne poskytované sluzby). Kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky tvoria tzv. kapitdlovy rozpo-
Cet zamerany najma na investicny rozvoj mesta. Prostrednictvom “financnych operdcii” sa vykazu-
ju prevody z peniaznych fondov obce, realizuju navratné zdroje financovania a ich spldcanie, po-
skytnuté pdzicky, obstaranie majetkovych ucasti a pod.

Rozpocet sa povinne zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Ako dokumentuje obr. 2.1, su-
madr miestnych rozpoctov v SR je dlhodobo prebytkovy (prijmy prevysSuju vydavky). Kapitdlovy
rozpocet moze byt aj schodkovy, musi v§ak byt kryty inymi zdrojmi (prebytkami z minulych ro-
kov, pozickami a pod). Ak sa nepodari schvélit rozpocet na nasledujici rok do 31. decembra bez-
ného roka, hospodari sa podla rozpoctového provizoria (mesacné vydavky na drovni 1/12 vydav-
kov predchddzajiceho roka). V pripade potreby sa prijaty rozpocet v priebehu roka mdze menit,
opit vSak len rozhodnutim zastupitelstva. Obec moZe tvorit aj periazné fondy — ich zdrojmi su
prevazne prebytky rozpoctov a zisky z podnikania. Vyznamnymi zdrojmi tychto fondov si vynosy
z predaja obecného majetku, najmid nehnutelnosti, privatizicie komundlnych podnikov, atd.
Obec tvorf aj rezervny fond — zo zdrojov najmenej vo vySke 10 % prebytku rozpoctu (vySka zavisi
od rozhodnutia zastupitelstva).
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Obrazok 2.1 Vyvoj prijmov a vydavkov miestnych rozpoctov.
Zdroj: Ministerstvo financii SR. Statne zavere¢né ucty SR 2000 — 2008

Podrobnejsie Struktiru rozpoctu upravuje platnd samostatnd rozpoctova klasifikacia. Je ddle-
Zitd pre samotné vnutorné ¢lenenie rozpoctu, jeho prehladnost, ako aj spravne zatictovanie Ciast-
kovych poloziek prijmov, vydavkov a financnych operdcii. Rovnako umoziuje porovnatelnost
jednotlivych rozpoctov, ako aj tvorbu suméarnych vykazov za cely sektor samospravy. RozliSuju sa
tri zdkladné klasifikdcie — organizacnd, funkcnd a ekonomickd. Organizacna klasifikdcia sa sustre-
duje na identifikdciu organizdcii a ¢lenenie podla sektorov. Funkénd klasifikdcia shizi najmi na
sledovanie ucelu vydavkov, je harmonizovand v medzindrodnom meradle (zndma ako klasifikdcia
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COFOG, tab. 2.1). Klicovd z hladiska uctovnictva a sledovania rozpoctu je ekonomickd klasifi-
kdcia (tab. 2.2).

Tabulka 2.1 Funkéna klasifikdacia (SK-COFOG)

1. VSeobecné verejné sluzby

2. Obrana

3. Verejny poriadok a bezpecnost

4. Ekonomickd oblast

5. Ochrana Zivotného prostredia

6. Byvanie a obc¢ianska vybavenost

7. Zdravotnictvo

8. Rekredcia, kultura a ndabozenstvo

9. Vzdeldvanie

10. Socidlne zabezpecenie

Statistick4 klasifikdcia vydavkov verejnej spravy je Stvortiroviiovd a pre jednotlivé trovne sa pouZiva to-
to oznacenie:

1. droven — oddiel — oznaceny dvojmiestnym kddom

2. uroven — skupina — oznacend trojmiestnym kédom
3. droven — trieda — oznacend Stvormiestnym kédom
4. droven — podtrieda — oznacend patmiestnym kédom

Schéma ¢iselného kddu napr.: 10.2.6.5 (alebo xx.x.x.X)
Statistick4 klasifikdcia vydavkov verejnej spravy (SK-COFOG) je do tretej drovne identickd s medzina-

rodnym S$tandardom COFOG (Classification of the functions of the government), Stvrtd turoven
zohladnuje ndrodné Specifikd triedenia vydavkov verejnej spravy podla icelu ich pouZitia.

Zdroj: Vyhlaska Statistického iradu Slovenskej republiky z 28. mdja 2002, ktorou sa vyddva $tatistickd
klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK-COFOG). Zbierka zdkonov ¢. 271/2002.

Priprava rozpoctu ako jedného z klicovych a pravidelne schvalovanych dokumentov mesta
mad vo vicSine samosprdv uz svoj zabehnuty rytmus. Je vhodné, ak je cely tento proces od pripra-
vy az po zhodnotenie rozpoctového hospoddrenia za prisluSny rok presnejSie upraveny v zasa-
dach rozpoctového procesu (zdsady tvorby rozpoctu a pod.), ktory md obec schvéleny. Postup
jednotlivych samosprav sa v detailoch IiSi a podobne sa odliSuje aj forma prezentovania rozpoctu
(doraz na vybranu klasifikdciu, vybrané polozky). Napriek tomu sa nedd vyhnut urcitej postup-
nosti. Schvdleniu rozpoctu predchddza niekolkomesacnd priprava pocas predchddzajiceho roku.
Capkovd a Davey (1996) napr. uvadzaji kroky ako: priprava predpokladu prijmov a stanovenie
priorit buddceho rozpoctu (do septembra predchddzajiceho roku), analyza plnenia predchddzaj-
uceho rozpoctu za tri Stvrtroky, koncepcia rozpoctu, zber pripomienok a prieskum medzi poslan-
cami (oktéber aZz november), hruby ndvrh rozpoctu (koniec novembra), prerokovanie v
poslaneckych kluboch a v uzsich orgdnoch obce (Rada), obozndmenie verejnosti (koniec novem-
bra az zaciatok decembra) a ndsledne jeho schvdlenie v zastupitelstve do 31. decembra predcha-
dzajiceho roku. Rozpocet potom podlieha realizdcii v beznom roku, priebeznej kontrole plnenia
(napr. Stvrtrocné) a ndsledne sa prerokiva jeho plnenie za cely rok. Cyklus kon¢i az schvdlenim
hospoddrenia v podobe zdvere¢ného uctu v nasledujicom roku.

Poziadavky na rozpocet su mnohostranné. NajdolezitejSia je poziadavka na redlnost rozpoctu
— musi odrédzat redlne moznosti hospodarenia samospravy, ako aj redlneho zhodnotenia stavu
celkového makroekonomického prostredia. Rozpocet musi byt prehladny a zrozumitelny, podla
moznosti porovnatelny s predchddzajicimi rozpoctami, mal by odrdzat tlak na hospodarnost pri
danej Struktire kompetencii. Vyznamnou poziadavkou je jeho spristupnenie obanom, moznost
diskusie a pripomienkovania.
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Tabulka 2.2 Ekonomickd klasifikdcia rozpoctove;j klasifikdcie

A. PRIJMY

100 Danové prijmy

110 Dane z prijmov a kapitdlového majetku

120 Dane z majetku

130 Dane za tovary a sluzby

140 Dane z medzindrodného obchodu a transakcii
150 Poistné

190 Iné dane

200 Nedanové prijmy

210 Prijmy z podnikania a z viastnictva majetku

220 Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

230 Kapitdlové prijmy

240 Uroky z tuzemskych tiverov, péziciek, ndvratnych financnych vypomoci, vkladov a dzio

250 Uroky zo zahrani¢nych tiverov, poZiciek, ndvratnych financnych vypomoci a vkladov
290 Iné nedariové prijmy

300 Granty a transfery

310 Tuzemské bezné granty a transfery

320 Tuzemské kapitdlové granty a transfery
330 Zahrani¢né granty

340 Zahranicné transfery

B. VYDAVKY

600 Bezné vydavky

610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

630 Tovary a sluzby

640 Bezné transfery

650 Spldcanie virokov a ostatné platby stivisiace s tivermi, poZickami a ndvratnymi financnymi vypomocami

700 Kapitalové vydavky
710 Obstardvanie kapitdlovych aktiv
720 Kapitdlové transfery

C. FINANCNE OPERACIE

400 Prijmy z transakcif s finan¢nymi aktivami a finanénymi pasivami

410 Zo spldtok tuzemskych tiverov, poZiciek a ndvratnych financénych vypomoci (len istin)

420 Zo spldtok zahranicnych tiverov, poZiciek a ndvratnych financnych vypomoct (len istin)

430 Z predaja majetkovych vicasti

440 Z predaja privatizovaného majetku Fondu ndrodného majetku Slovenskej republiky a Slovenského po-
zemkového fondu

450 Z ostatnych financnych operdcii

500 Prijaté wvery, p6zicky a navratné finan¢né vypomoci
510 Tuzemské tivery, poZicky a ndvratné financné vypomoci
520 Zahranicné tivery, pozicky a ndvratné financné vypomoci

800 Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami
810 Uvery, poZicky, ndvratné financné vypomoci, ticast na majetku a ostatné vydavkové operdcie
820 Spldcanie istin

Pozn. Ekonomickd klasifikdcia ma $tyri urovne — hlavné kategdrie, kategdrie (uvedené vyssie), polozky a podpoloz-
ky (Sestmiestny kéd — napr. 312001 - transfery zo Statneho rozpoctu).

Zdroj: Ministerstvo financii SR - Uplné znenie Metodického usmernenia Ministerstva financii Sloven-
skej republiky k ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii
rozpoctovej klasifikdcie v zneni Dodatku €. 1 (FS ¢. 9/2005), Dodatku ¢. 2 (FS ¢. 3/2006), Dodatku ¢. 3
(FS ¢. 10/2006), Dodatku €. 4 (FS ¢. 11/2007) a Dodatku €. 5 (FS ¢. 5/2008).
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Samotna tvorba rozpoctu sa mozZe opierat o viacero postupov. Velmi Casto sa pouZiva najjed-
noduchsi ,historicky* pristup opierajuci sa o predchddzajice skiusenosti a Struktiru rozpoctu.
Rozpocty vSak byvaju konfrontované a modifikované aj s ohladom na finan¢né limity, vecné ¢i
politické ciele. Zastupitelstvd casto odliSuju vydavky, ktoré musia byt vynalozené na urdity ,,po-
vinny“ rozsah a Standard sluzieb a zostatok, ktory maju ,,volne“ k dispozicii na rozvoj, ¢i vysSiu
kvalitu sluzieb pri dodrzani zasady vyrovnanosti rozpoctu.

Najnovsi posun v procese pripravy rozpoctov je kvalitativne vy$§im pokracovanim fiSkdlne;j
decentralizdcie a je zamerany na zdokonalenie riadenia financii samosprdv pomocou programo-
vého rozpoctovania doplneného do fiskdlnej praxe od roku 2009. Na Slovensku sa tymto oznacu-
je rozpoctovanie orientované na vykonnost, zavedené do Statnej spravy uz od roku 2004. Podla
Ministerstva financii SR (2007) md umoznit samosprdve prijimat kvalifikovanejSie rozhodnutia
podlozené kvalitnymi informdciami s cielom ¢o najefektivnejSie vyuzivat obmedzené verejné
zdroje, zvySovat kvalitu sluzieb poskytovanych obyvatelom a v neposlednom rade skvalitiovat
komunikdciu s verejnostou (obyvatelia miest a obci, podnikatelia, zdujmové zdruzenia a pod.).
Podstatnou sa pritom stdva aj zodpovednost (a jej zdokumentovanie) za dosahovanie vykonnosti,
t.j. plnenie cielov. OdrdZa zaclenenie do rozpoc¢tovania uz dlhSie zndmych principov ako napr. ri-
adenie zaloZené na pravidelnom monitorovani stanovenych cielov (MBO, angl. management by
objectives) a nulové rozpoctovanie (ZBB, angl. zero-based budgeting) zamerané na kaZzdoro¢né
hodnotenie rozpoctovanych aktivit/programov a vystupov vyprodukovanych v ich rdmci (najma
objem vydavkov potrebnych na vyprodukovanie urcitého poctu vystupov).

Kym bezné pristupy k tvorbe rozpoctu ddvaju dobru informdciu o tokoch pouzitia prostried-
kov, programové rozpoctovanie ddva aj informdciu o tom, ¢o sa za dand sumu dosiahne, resp.
dosiahlo v podobe konkrétnych vystupov, resp. vysledkov. Jeho sucastou je definovanie konkrét-
nej zodpovednosti za ciele (napr. osoby, oddelenia), pravidelné monitorovanie a hodnotenie do-
sahovania cielov. Kladie si zakladné otdzky ako - Ci sa dany ciel splnil? Co sa za vynaloZeny ob-
jem prostriedkov konkrétne dosiahlo? Aké opatrenia treba prijat na zlepSenie vykonnosti resp.
dosiahnutie ciela? To m6Ze ovplyvnit dalSie rozhodovanie o alokdcii prostriedkov na konkrétne
ucely/ciele. Programové rozpoctovanie je napojené na existenciu planov hospodarskeho a socidl-
neho rozvoja obci, ktorych ciele pomdha implementovat. Samotny programovy rozpocet pozosta-
va z programovej Struktury (podla hlavnych oblasti ¢innosti samospravy), ktora je na nizSej urov-
ni tvorend konkrétnymi programami/projektmi, blizSou Specifikdciou cielov, uréenim zodpoved-
nych, definovanim sledovanych ukazovatelov, ako aj vynaloZzenymi prostriedkami.

Po skonceni rozpoctového roku sa vysledky hospoddrenia spracuju do zavere¢ného wctu. Za-
verecny ucet v slovenskych podmienkach obsahuje:

Udaje o plneni rozpoctu

Bilanciu aktiv a pasiv

Udaje o hospoddrent prispevkovych organizdcit

Prehlad poskytnutych zdruk podla prijemcov

Udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatelskej cinnosti.

Zdaverecny ucet schvaluje zastupitelstvo po verejnej diskusii. Musi obsahovat stanovisko hlav-
ného kontroldra a externého auditora. Ak zistia nezrovnalosti so zakonmi, musia informovat Mi-
nisterstvo financii SR najma v suvislosti s porusenim limitov pozi¢iavania.

Jednou zo sprievodnych zmien spojenych s decentralizaciou bola aj zvySend pozornost vaiitor-
nej a externej kontrole financovania stanovenim podrobnejsich a sofistikovanejSich podmienok
dohladu (Bucek, 2006). Bola to reakcia na predchddzajuci systém kontroly v samosprave, ktory
Licko (2003) hodnotil ako nevybudovany, mdlo efektivny a len ¢iasto¢ne (v rozsahu cca 5% obci)
funkény. Obce a regiony v rdmci vnudtornej kontroly zriaduju funkciu hlavného kontrolora, resp.
utvar vnutornej kontroly, pridruzeného k uradu samosprdvy. V poslednom obdobi sa sustredila
pozornost na posilnenie odbornosti a nezdvislej pozicie hlavného kontroldra (kvalifikacné pred-
poklady, pravidla pre stanovenie vySky mzdy, zdkaz vykondvat podnikatelsku ¢innost, musi to byt
hlavné povolanie, nutnost zabezpecit mu adekvdtne pracovné podmienky, garantovat nutné vy-
davky), presnejsie definovanie jeho pravomoci (Zakon ¢. 369/2004). Pretrvavajicim problémom
je absencia hlavného kontroldra v mnohych malych obciach, aj ked su snahy tiito situdciu preko-
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nat kontrolérmi na ¢iastocny tvazok, resp. spolo¢nym kontrolérom pre viacero obci. Hlavny kon-
trolor musi byt do funkcie zvoleny zastupitelstvom na 6 rokov. Preveruje najmi rozpocet, prijmy
a vydavky samosprdvy, hospoddrenie rozpoctovych a prispevkovych organizicii obce, najmi z
hladiska dodrziavania rozpoctovych pravidiel. P6sobenie hlavného kontroldra v§ak neznizuje po-
trebu kontroly vykonu samospravy poslancami zastupitelstva alebo obéanmi.

Externy dohlad nad financiami samospravy ma viacero prvkov. NajviditelnejSou strankou je
nutnost overenia zdverecného uctu externym auditorom. Dohlad nad vybranymi aktivitami samos-
pravy patri napr. aj do kompetencie organov prokuratury, ¢i danovych dradov. Nemdzeme obist
povinnost samosprdv poskytovat pravidelné a predpisané informdcie Ministerstvu Financii SR
pre potreby sledovania verejnych financii. Samospravy mozu byt kontrolované Najvyssim kontro-
Inym dradom (NKU), ktorého pravomoci vo¢i samospravam boli v roku 2005 posilnené az zme-
nou Ustavy Slovenskej Republiky v danej ¢asti (Ustavny zdkon ¢&. 463/2005). Predtym NKU mo-
hol kontrolovat iba vyuzivanie zdrojov presunutych samosprdavam na vykon delegovanych pravo-
moci. V sucasnosti moze kontrolovat kazdu samospravu, jej financovanie, majetok a majetkové
prava, rovnako ako aj podliechajuce prdvnické osoby. Vysledky kontrol si poskytované
zastupitelstvdm a tie su povinné prijat opatrenia korigujice objavené nedostatky.

Musi existovat aj rieSenie situdcie ked vSetky limity zlyhali a samosprava sa dostala do zlej fi-
nancnej situdcie, napr. stala sa insolventnou (nebola schopnd spldcat ¢ast svojich zavizkov). Plat-
nd legislativa (napr. Zakon ¢. 583/2004) rozliSuje dve zdkladné rieSenia — ozdravny rezim a niite-
ni sprava. Tieto rieSenia neznamenaji oddlZenie (napr. §titom), ale len oddialenie spldcania
dlhov ako i ochranu pred exekuciami zo strany veritelov. UmoZnujui samosprave zabezpecovat
nevyhnutné kompetencie a sluzby (napr. chod dradu, §kdl a pod.). NajcastejSim dovodom, preco
obce zlyhali, si najmé nezvladnuté podnikatelské zamery, finan¢ne ndro¢né investicie, nezriedka
sprevddzané nevyhodnymi zmluvami. Obce potom nevlddali splatit faktiry stvisiace so svojou
¢innostou, resp. spldcat prijaté uvery. Znamy je pripad nutenej spravy napr. bratislavskej mests-
kej ¢asti Devin (od aprila 2005), ale hrozbu nutenej spravy prezilo uz viacero aj vacsich miest.

Ozdravny rezim musi obec zaviest, ak celkova vyska jej zaviazkov po lehote splatnosti presia-
hne 15% skuto¢nych beznych prijmov obce predchddzajiceho rozpoc¢tového roku a ak neuhradi-
la niektory uznany zavédzok do 60 dni odo dia jeho splatnosti. Tento stav sa ohlasuje ministerstvu
financii. Nasleduje povinnost vypracovat ndvrh na zavedenie ozdravného rezimu vratane ozdrav-
ného rozpoctu a ndvrhu opatreni na stabilizdciu hospoddrenia obce. Tieto schvaluje zastupitelstvo,
musia sa ndsledne dodrziavat, vSetky transakcie odsihlasuje hlavny kontroldr. Vyvoj za tohto re-
Zimu zastupitelstvo pravidelne mesacne sleduje. O stave plnenia ozdravného rozpoctu, stave za-
vazkov po 90 diioch obec spolu so stanoviskom hlavného kontroldra informuje Ministerstvo fi-
nancif SR. Pri zlepSen{ situdcie moZe dat stihlas na jeho prediZenie najviac na dalsich 90 dni.

Zavedenie nitenej spravy je rieSenim zdvaznejSich problémov financovania obce. Zavadza ju
Ministerstvo financii SR, ak obec nezaviedla ozdravny rezim alebo v hospoddreni poc¢as ozdrav-
ného rezimu sa podmienky nezlep$ili. Ministerstvo preveri situdciu a v pripade potvrdenia sku-
tocnosti vymenuje ntiteného spravcu (naklady spojené s nitenou spravou, vratane jeho odmeny
zndsa obec). Obec je nitend v rdmci opatreni zriadit osobitny iicet niitenej sprdvy, kde sustredi
vSetky svoje peniazné prostriedky (okrem tych, ktoré su povinne na inych uctoch podla zdkona).
Na tento ucet plynu aj vetky prijmy (okrem vynimiek). Tieto prostriedky moze obec pouzit len s
pisomnym stihlasom nuiteného spravcu. Niteny sprdvca sa zozndmi so stavom hospoddrenia a
moze prijimat opatrenia — konsoliddciu hospodarenia, ako aj organizacné a persondlne opatre-
nia. Hlavny néstrojom konsoliddcie je povinnost prijat krizovy rozpocet (nemusi sa ¢lenit na bez-
ny a kapitdlovy). Nutend sprava kon¢i na navrh niteného spravcu, ziadosti obce alebo ak pomi-
nuli dovody na jej trvanie.
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2.3. PRiJMY ROZPOCTOV OBCi V SLOVENSKE] REPUBLIKE

2.3.1. Zikladné kategdrie prijmov obci

Financovanie potrieb obce musi byt kryté prijmami. Vlastné prijmy obce, o ktorych pouZiti
obec rozhoduje podla svojho uvdzenia (vynimkou mozu byt dary, ak darca urcil ucel pouzitia),
tvoria nasledujuice skupiny prijmov (Zakon ¢. 583/2004):
vynosy z miestnych danf a poplatkov,
nedanové prijmy z vlastnictva a prevodu majetku obce a jej rozpoctovych organizécif,
vynosy z finan¢nych prostriedkov obce,
sankcie za porusSenie finan¢nej discipliny uloZené obcou,
dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce,
podiely na daniach v sprave Statu.

Dalsie prijmy pozostavajui predovietkym z transferov vo forme dotdcii, ¢i projektovych pros-

triedkov zo zahranicia a ich pouZitie je viazané na ucel, na ktory sa poskytli:

® dotdcie zo Statneho rozpoctu na uhradu ndkladov preneseného vykonu Statnej spravy a dota-
cie zo Statnych fondov,

dalSie dotdcie zo Statneho rozpoctu v sulade so zdkonom o rozpocte na prislusny rok,

ticelové dotacie z rozpoétu VUG, prip. rozpoétu inej obce, na realizdciu spoloénych projektov

(podla zmluv),

e prostriedky EU a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny dcel.
Obec moze rovnako pouzit aj prostriedky:

z mimorozpoctovych pefiaznych fondov,

zisk zo svojej podnikatelskej ¢innosti,

navratné zdroje financovania,

zdruzené prostriedky s inymi subjektmi.

Tabulka 2.3 Hlavné skupiny beznych prijmov rozpoc¢tov samosprav v roku 2006 az 2008 (v mil. EUR)

Hlavné polozky prijmov 2006 2007 2008
miestna regiondlna miestna
droven droven droven

Danové prijmy 1179,9 381,2 1292,9

® 7 toho vlastné danové prijmy 307,5 89,4 328,4

® 7 toho podielové dane 872,4 291,8 964,4

Granty/Transfery 810,4 320 856,6

Ostatné prijmy 413,9 46,1 4443

® 7 toho prijmy z podnikania a predaja majetku 271,1 5,6 283

® 7z toho poplatky 106,1 35,2 120,9

e 7z toho vynosy z dverov a vkladov 7,1 1,4 8,1

® 7 toho ostané nedanové prijmy 29,6 3,9 32,4

Spolu 2404,2 747,4 2593,8

Zdroj: Ministerstvo financii SR. Zavere¢né tucty SR 2004 — 2008 (prepocet autor). Pozn. Pouzity

vymenny kurz — 31. december prislu§ného roku.

Za najvyznamnejsie Casti prijmov v sucasnosti mézeme povazovat dafiové prijmy a v ich ramci
podielové dane. Tie posledné roky odrazali pozitivhu makroekonomicku dynamiku slovenskej
ekonomiky (napr. vyrazny ndrast prijmov z podielovych dani v roku 2008), ako aj posilnenie pra-
vomoci v stanovovani ¢asti dani. Oproti prvej polovici dekady sa zniZila vdha grantov a transferov
zo Statneho rozpoctu, pricom ich budice postavenie bude zavisiet od pristupu centralnej vlady.
Po zavedeni limitov pozZi¢iavania sa zniZuje aj vdha dverov. Ostatné nedanové prijmy si menej
stabilné, zdvisia napr. od vynosov z majetku a podnikania. Vyznamnu tlohu v $truktire prijmov
rozpoétov mdze zohratf rozsah ¢erpania fondov EU.
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Obrazok 2.2 Hlavné skupiny prijmov obci v roku 2004 — 2008
Zdroj: Ministerstvo financii SR. Zavere¢né ucty SR 2004 — 2008

2.3.2. Miestne dane

Miestne dane patria k tradicnym a vyznamnym zdrojom prijmov. NajvyznamnejSiu poziciu
medzi nimi ma dan z nehnutelnosti. Kedysi pocetna a menej prehladnd skupina prijmov (kym
Cast poplatkov mala charakter dani, ¢ast niesla ¢rty poplatkov) bola spresnend v ramci procesov
fiSkalnej decentralizdcie a reformy verejnych financif na miestnej urovni od roku 2005. Obce su
teraz v tejto oblasti autonomnejSie, detaily svojich dafiovych zdmerov stanovuji vo VSeobecne
zdavéaznych nariadeniach (VZN) schvdlenych zastupitelstvami.

Medzi miestne dane v sicasnosti patria (Zdkon ¢. 582/2004 Z.z.):

Dan z nehnutelnost{

Dan za psa

Dan za uzZivanie verejného priestranstva

Dan za ubytovanie

Dan za predajné automaty

Dan za nevyherné hracie pristroje

Dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta

Dari za jadrové zariadenie.

Dan z nehnutelnosti je na Slovensku pomerne novou danou. Vybera sa od roku 1993, ktory
bol rokom jednej zo skorSich transformdcii danového systému v Slovenskej republike. Podstatou
dane nahradila uZ predtym existujice — polnohospoddrsku dan z pozemkov a domovu dan. Na-
hradila aj predtym krédtko existujici velmi ddlezity zdroj prijmov — lokalizacny poplatok, ktory
existoval kratko do roku 1992. Predmetom lokalizaéného poplatku, ako urcitého medzistupna
pred uplatnenim dane z nehnutelnosti, boli objekty a priestory, ktoré shizili priamo alebo nepria-
mo na podnikatelskd, prip. ind zdrobkovi ¢innost a boli umiestnené v obci.

Predmetom dane su vSetky nehnutelnosti okrem vynimiek stanovenych ziakonom (ktorych
mnozstvo sa podstatne zniZilo od roku 2005, predtym to boli napr. Skoly, objekty patriace Stdtu,
cirkvdm a pod. — dnes ide o objekty patriace obci a objekty vo vlastnictve inych Statov uzivané
osobami s vysadami podla medzindrodného prava — napr. diplomati). Zakon definuje pomerne
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Siroku kategdriu nehnutelnosti, pri ktorych je mozné samospravami umoznit odpustenie ¢i zniZe-
nie sadzby dane (napr. nesliZiace na podnikanie, Sportoviskd, pozemky slizZiace na osobnu po-
trebu obcanov starSich ako 62 rokov a pod.). Spravu dane vykondvaju obce od roku 2005 s vyraz-
nym posilnenim prav v autondmnom spravovani tejto dane. Ro¢na sadzba tychto dani moze byt
zmenend spravcom dane (samospravou vo VSeobecne zdvdznom nariadeni k 1. janudru pre pri-
slusné zdanovacie obdobie). Dane plati vlastnik, v niektorych pripadoch ndjomca (napr. ak ide o
dlhodoby nédjom). Podrobnd diferencidcia zdanovania roznych nehnutelnosti je v rukdch samos-
pravy — td moze zohladnit r6zne miestne socidlno-ekonomické suvislosti, miestne priority, vrata-
ne priestorovych diferencii (naznac¢ené v zdkone). Zdkon definuje povinnost vlastnikov ozndmit
spravcovi dane zmeny tykajice sa danovej povinnosti do 30 dni odo dna, kedy zmeny nastali.

Kratke obdobie praktickej aplikdcie nového pristupu v zdanovani nehnutelnosti prinieslo
niekolko zmien. Dovodom zmien bola najma priliSnd diferencidcia zdanovania v rdmci obci kom-
binovand s extrémne vysokymi sadzbami stanovenymi niektorymi obcami. Uz v roku 2005 doslo k
prvej novelizicii legislativy tykajucej sa dane z nehnutelnosti (Zdkon ¢. 517/2005 Z. z.). Podrob-
nejSie sa zamerala na sadzby dane z pozemkov a stavieb. Sadzba dane z pozemkov nesmie presi-
ahnut 20-ndsobok najnizSej ro¢nej sadzby stanovenej vo vSeobecne zaviznom nariadeni obce.
Podobne sa upravila diferencidcia sadzieb dane zo stavieb na maximdlne 40-ndsobok najniZSej
sadzby. Od roku 2008 sa dalSou novelizdciou limituje aj diferencidcia v oblasti dane z bytov za
byt (Zakon ¢&. 538/2007 Z. z.). Diferencia v sadzbe dane z bytov za byt v rdmci jednej obce ne-
moze presiahnut 40-ndsobok najniziej rocnej sadzby dane z bytov a 10-ndsobok v pripade dane
za nebytovy priestor v bytovom dome.

Zakon rozoznava v sucasnosti tri hlavné kategorie dane z nehnutelnosti — dan z pozemkov,
dan zo stavieb a dan z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome. VySka dane z pozemku
zavisi od zaradenia pozemku podla vyuzitia (ornd pdda, stav. pozemok a pod.) a od velkosti po-
zemku (v m?). Hodnotu pre vypocet zdkladu dane pre orni podu a trvalé trdvnaté porasty uruje
zdakon pre kazdu obec (Zdkon €. 582/2004 Z. z.). Zakladom dane zo stavieb je vymera zastavanej
plochy (najrozsiahlejSia nadzemna cCast stavby). Moze byt diferencovand pre rozne stavby podla
ich funkcie (rekreacné, priemyselné, skladovacie a pod.). Neplati sa z bytovych domov (su pred-
metom dane z bytov) a napr. z vodohospodarskych stavieb. U dane z bytov je zdkladom dane vy-
mera podlahovej plochy bytu alebo nebytového priestoru. Postupne budeme svedkami sndh o vy-
uzitie trhovych cien nehnutelnosti pri vypocte vysky dane. Bude si to vyzadovat napr. tvorbu ce-
novych mép najma vo vacSich mestdch.

V rdmci posilnenia autondmie obci v oblasti dane z nehnutelnost{ tieto mdézu v duchu zdkona
zohladnit pri stanovovani sadzieb rozne funkéné vyuzitie, socidlne a ekonomické suvislosti, vrata-
ne priestorovych diferencii. Ndrast autondmie znamenal nielen ndrast sadzieb (obr. 2.3. doku-
mentuje ndrast vynosu dane z nehnutelnosti od roku 2005), ale aj vyznamnu diferencidciu zdane-
nia nehnutelnosti pri porovnani medzi mestami (Bucek, 2008). V roku 2004 bola ro¢nd sadzba
dane (za m*v kategérii stavby na ostatné podnikanie, skladovanie a administrativu) 45 Sk v Brati-
slave, 40 Sk v ostatnych krajskych mestdch a 35 Sk v okresnych mestdch. V roku 2005 dosiahla
sadzba v tej istej kategorii nehnutelnosti 250 Sk v bratislavskej mestskej Casti Staré Mesto, 120 Sk
v Kosiciach, 100 Sk v Ziline, 93 Sk v Malackach, ale len 40 Sk vo Svidniku & 35 Sk v Trebisove.
Této diferencidcia sadzieb bola urcite blizSia redlnym rozdielom v hodnote nehnutelnosti ako
predchddzajuica. VySka zdanenia odrdZza predovSetkym potrebu zdrojov na fungovanie mesta, je-
ho redlnu financnu situdciu, ako aj raciondlnu uvahu zohladfiujicu schopnost uhrady dane. V
tejto zdkladnej perspektive miestne zastupitelstvd rozhoduju o sadzbach dane. Postupom c¢asu sa
diferencidcia zdanenia neznizovala. Dnes uZ m6Zeme pozorovat vyznamné rozdiely vo vybere da-
ni medzi mestami napr. podobnej velkosti, ale v odliSnej polohe a socidlno-ekonomickej situdcii
(tab. 2.4).

Obec moZe vyberat pomerne Siroku Skélu dalSich miestnych dani, ktoré sa do roku 2004 pre-
vazne oznacovali ako miestne poplatky. Podstatnou ¢rtou starSieho systému miestnych poplatkov
bolo, Ze zoznam moznych poplatkov bol definovany zdkonom. To neumoznovalo stanovenie si
,vlastnych®“ poplatkov samosprdvami. Zdkon rovnako urcoval maximdlnu vySku poplatkov.
Prehlad vynosov z miestnych poplatkov pred fiSkdlnou decentralizaciou, ktory uvddzal Medved
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et al. (2005) naznacuje, Ze najvécsie prijmy pochddzali z poplatku za predaj alkoholickych a taba-
kovych vyrobkov (napr. 375,3 mil. Sk, 2001), za vyuzitie verejného priestranstva (274,7 mil. Sk,
2001) a za hracie automaty (77,7 mil. Sk, 2001).
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Obrazok 2.3 Vynos dane z nehnutelnosti v Slovenskej republike v roku 1993 — 2008
Zdroj: Ministerstvo financii SR. Zavere¢né ucéty SR 1993 — 2008.

Tabulka 2.4 Porovnanie vynosu dane z nehnutelnosti vo vybranych mestach

pocet prijem z dane z nehnutelnost{ sadzba
obyvatelov (2007) dane
k 31.12.2006 mil. Sk Sk na obyvatela | Sk/m* (2007%) | Sk/m”* (2008*)
Detva 15020 8,97 5972 62 65
Hlohovec 23029 32,57 1414,22 75 78
Vranov 23109 15,32 662,95 57 57
Skalica 14963 36,78 2458,06 68 90
Senec 15357 42,85 2790,26 65 95
Levoca 14677 9,37 638,41 45 50
Rimavskd Sobota 24425 22,35 914,84 60 80
Sala 24438 17,8 728,46 70 70

* dan na stavby na ostatné podnikanie, skladovanie a administrativu

Zdroje: Statisticky trad Slovenskej republiky. Zadvere¢né ucty a Vieobecne zdvizné nariadenia (pre
uvedené mesta).

Zdsadnou Crtou sucasnych miestnych danf je fakultativnost ukladania a vyberania vSetkych
uvedenych dani zo strany samosprdv - obce sa mézu na zdklade zdkona rozhodniit o uloZeni tych-
to danf (nie su obligatdrne, ¢o mnohé aj vyuzivaju). Mozu rozhodniit o vySke poplatku a stanovu-
ju i dalSie podmienky (napr. odpustenie poplatku). Okrem zdkonom stanovenych dani nemo6zu
(podobne ako predtym) vyberat iné podobné miestne dane. Len v zriedkavych pripadoch zdkon
stanovuje limit zdanenia (napr. pri dani za jadrové zariadenie), ¢o je vyznamnou zmenu oproti
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obdobiu pred 2005, kedy bola vySka limitovand zékonom. Oproti minulosti sa nezdafiuje v pros-
pech miestnej trovne napr. predaj alkoholickych ndpojov a tabakovych vyrobkov.

K tradi¢nym prijmom samosprav patria vynosy z dane za psa. Zakladom dane je pocet psov
(starSich ako 6 mesiacov). Zdakon uvddza aj vynimky (pes na vedecké ucely, v utulku, vycviceny
pes sliziaci nevidomym a tazko postihnutym obanom). Vyska dane za jedného psa sa pohybuje
v mestdch priemere od 5 do 50 eur a byva z roznych aspektov diferencovand na zaklade rozhod-
nutia samosprav (napr. v bytoch, v rodinnych domoch). Napr. v obytnych domoch v Poprade a
miestnych cCastiach to je 39,83 eur za jedného psa a kalenddrny rok, kym v rodinnych domoch v
Poprade a miestnych castiach je to 19,91 eur za jedného psa a kalendarny rok (Mesto Poprad,
2008). Podobne sa stdle spoplatiiuje uzivanie verejného priestranstva. Verejnym priestranstvom su
verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce. Zdkladom dane je vymera uzivaného
priestranstva v m* alebo parkovacie miesto. Jej vySka byva v priemere niekolko desiatok centov
za m’ a defi (vynimoéne niekolko eur, v zdvislosti od déelu uZivania). Dari za ubytovanie sa tyka
ubytovania osOb v zariadeniach poskytujicich prechodné ubytovanie (napr. hotely, penzidny),
pricom zdakladom dane je pocet prenocovani. Pohybuje sa v rozmedzi niekolko desiatok centov a
nepresahuje prevazne viac eur za noc. Dari za predajné automaty sa tyka automatov vyddvajucich
tovar za odplatu. Zdkladom dane je ich pocet, pricom sadzba za jeden predajny automat sa pohy-
buje prevazne vo vySke niekolko desiatok az stoviek eur. Predmetom dane za nevyherné hracie
pristroje su hracie pristroje, ktoré sa prevadzkuju za odplatu a nevyddvajui pefiaznud vyhru. Danov-
nikom je prevadzkovatel tychto pristrojov a zdkladom dane ich pocet. Ich vyska je diferencovand,
ale v niektorych mestich sa jednd aj viac ako tisic eur. Mestd m6zu vyberat dari za vjazd a zotrva-
nie motorového vozidla v historickej casti mesta. Danovnikom je drzitel motorového vozidla a za-
kladom dane je prevazne pocet dni vjazdu a zotrvania vozidla v historickej Casti mesta. Dari za ja-
drové zariadenie je novym prvkom v systéme miestnych dani a poplatkov na Slovensku. Danovni-
kom je prevddzkovatel jadrového zariadenia (na vyrobu el. energie). Tyka sa tizemia pri atdmo-
vych elektrdrnach Jaslovské Bohunice (povodne v troch zonach do 30 km od zariadenia) a Mo-
chovce (pdvodne tri zény do 20 km od zariadenia). Zakladom dane je vymera katastrdlneho uze-
mia obce v m* nachédzajiica sa v oblasti ohrozenia jadrovym zariadenim. Napr. sadzba dane v z6-
ne do 5 km bola 0,12 Sk za m* (s rasticou vzdialenostou od zariadenia sadzba klesd). NeskorSie
sa pristipilo k inému definovaniu zony ohrozenia a jej roz¢lenenie na tri (na principe tretin polo-
meru vzdialenosti od jadrového zariadenia). Napr. do 1/3 polomeru oblasti ohrozenia je sadzba
dane 0,0039 eura za m* (podla Zdkonu ¢. 467/2009 novelizujiceho Zakon ¢. 582/2004 Z. z.).

Do tejto kategdrie sa zaraduje aj miestny poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady. Tento poplatok sa plati za komundlne odpady a stavebny odpad vzniknuty na tizemi ob-
ce. Poplatnikmi sui obyvatelia obce s trvalym a prechodnym pobytom, uzivatelia nehnutelnosti,
podnikatelia a pravnické osoby uzivajuce nehnutelnost v obci. Poplatok zavisi od skuto¢nosti, ¢i
je v obci zavedeny mnoZstvovy zber alebo nie. Sadzba je od 0,10 Sk (0,0033 eura) do 1,60 Sk
(0,0531 eura) za 11 alebo 1 dm’ odpadu, pripadne 0,20 Sk (0,0066 eura) az 5 Sk (0,1659 eura) za
kg odpadov. Napr. v meste PreSov je to 0,024 eura za 11 odpadu pre KUKA nddobu s objemom
110 I v roku 2009 — 2010 (Mesto Presov, 2008). Ak nie je zavedeny mnozZstvovy zber, potom sa
jednd o poplatky za osobu a kalenddrny denl v rozmedzi od 0,20 Sk (0,0066 eura) do 3,30 Sk
(0,1095 eura). Napr. v meste Presov je to 0,054 € za osobu a kalendarny den za 1. a 2. ¢lena do-
mdcnosti v roku 2009 — 2010 (Mesto Presov, 2008).

2.3.3. Podielové dane

Podielové dane su sucastou rozpoctov samosprav uz od zaciatku ich fungovania. Podiely na
vynosoch dani sa formdlne uplatfiuju v praxi financovania miestnych samosprav od roku 1993.
PrevazZnu Cast obdobia az do ukoncenia fisSkdlnej decentralizacie vSak vdaka permanentnym zme-
ndm neplnili dlohu stabilného a garantovaného prijmu. Neustdle zmeny boli skor len pripravou
na plnohodnotné zavedenie podielovych dani so stabilnejSou delbou podielov od roku 2005. Ich
prednostou bolo, Ze mohli byt s vynimkou cestnej dane pouZité na [ubovolné ucely a obsahovali
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aj urcité vyrovndvacie prvky v distribicii vynosu dani (zohladniujic pocet obyvatelov, velkostné
kategorie obci). Ich vyvoj a vySka vSak odrdzali aj zlozitost transformacného obdobia vo sfére ve-
rejnych financif.

Vynosy z podielovych dani byvali definované ako sucast zdkona o Staitnom rozpocte a praktic-
ky kazdy rok sa menili. UZ v roku 1991 sa obce podielali na prijmoch Statneho rozpoctu prostred-
nictvom 13 % podielu z celkového vynosu dani zo mzdy a polnohospoddrskej dane z objemu
miezd a odmien. V roku 1992 sa tento podiel zvySil na 18,5 % (distribuovany podla poctu oby-
vatelov s trvalym pobytom na uzemi obce a podla vynosu v obvode danového tradu). Po danove;j
reforme bolo prijmom obci v roku 1993 az 70 % vynosu dane z prijmov fyzickych osdb zo zdvislej
¢innosti a funkénych pozitkov (rozdelovany podla poctu obyvatelov k uréitému datumu). Tento
vynos bol v absolitnom finan¢nom vyjadreni rovnaky ako vynos z podielovej dane v roku 1992.

Od roku 1994 platila nova Struktura podielovych dani plyniicich do obci. Tieto dostdvali 29,92
% z vynosu dane z prijmov fyzickych 0sob zo zdvislej ¢innosti a funkénych pozitkov, 5,87 % vyno-
su dane z prijmov pravnickych osob a 30 % z vynosu cestnej dane. Tieto prijmy v§ak mali dalSie
podmienky rozdelovania. Vynos z dane z prijmov fyzickych osdb sa prideloval podla poctu
obyvatelov s trvalym pobytom v obci. Vynos z dane z prijmov prdavnickych osob sa v roku 1994 (a
niekolkych nasledujucich rokoch) rozdelil obciam podla poctu obyvatelov vyndsobeného koefici-
entom velkostnej kategdrie obce. Diferencidcia vSak nebola vyraznad — kym koeficient pre obce vo
velkostnej kategdrii do 500 obyvatelov bol 0,93, v pripade obci s 5001 a viac obyvatelmi bol 1,02 a
u Bratislavy 1,088 (Miks, 1994).

Principy uplatnené v rozpocte na roku 1994 sa uplatiiovali aj v dalSich rokoch. Menila sa vys-
ka podielu z dani — v roku 1995 obciam pripadlo 22,53 % vynosu dane z prijmov fyzickych osob
zo zavislej ¢innosti a funkénych pozitkov, 4,51% vynosu z prijmov pravnickych osob a 30 % vyno-
su cestnej dane (prepocitavané obvyklym sposobom na pocet obyvatelov). V zmysle zdkona o
Stdtnom rozpocte na roku 1996 boli prijmom rozpoctu obci — 23,60 % vynosu dane z prijmov fy-
zickych osdb zo zdvislej ¢innosti a funkénych pozitkov, 3,33 % vynosu dane z prijmov pravnickych
0s0b, 30% vynosu cestnej dane (napr. Bercik, 1998). Tieto podiely sa menili v rovnakej Struktire
aj v nasledujucich rokoch. Postup vSak bol pre tiito dan netypicky — odvijal sa od vySky prostried-
kov, ktoru sa Statny rozpocet rozhodol dat samosprdavam a nie od stabilnych percentudlnych po-
dielov a ich pldnovaného vynosu. Neskorsie sa podielovy princip v pripade dane z prijmov fyzic-
kych osdb nahradil fixnou sumou uréenou zakonom o Stdtnom rozpocte (napr. 8,463 mld. Sk v
roku 2004), ¢im centrdlna vldda rezignovala na dovtedajsiu ,,hru“ na podielové dane. Po prepoc-
te, napr. v roku 2004 do rozpoctov obci plynulo 7,17 % z celkového vynosu dane z prijmov prav-
nickych os6b.

Od roku 1996 sa podiel na dani z prijmov fyzickych osob rozdeloval tak, ze 60 % sa rozde-
lIovalo pomerne podla poctu obyvatelov s trvalym pobytom a 40 % sa rozdelovalo obciam podla
sidla danovnika. Prechodom na fixni sumu z tejto dane sa vynos rozdeloval podla poctu
obyvatelov. Tento princip neskorsie presiel na rozdelovanie podielu na dani z prijmov pravnic-
kych osob (v roku 2004 vSak so $pecifickym rezimom pre dan z prijmov skupiny velkych platcov
dani — bank, poistovni, SPP, telekomunikaénych operdtorov a pod., ktoré sa rozpocitavali pre
celd SR).

Od roku 2005 dochddza k novému pristupu k podielovym daniam (Zdkon ¢. 564/2004 Z. z. a
Nariadenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z.). Dan z prijmov fyzickych osob sa stdva
predovsetkym prijmom samosprav v SR. Samosprdavam obci pritom patri 70,3 % vynosu a 23,5 %
vynosu patri samosprdavam vyssich izemnych celkov (pricom minimdlnym vynosom garantova-
nym pre rok 2005 bolo 33,418 mld. SK). Vynos dane patriaci do rozpoctov obci sa delil obciam
nasledovne:
® 23 % vynosu v zdvislosti od poctu obyvatelov — z toho 44 % prepocitanych koeficientom nad-

morskej vySky stredu obce,
® 32 % vynosu podla poc¢tu obyvatelov prepocitaného koeficientom velkostnej kategdrie obce

(napr. obec do 1000 obyv. mé koeficient 0,89, kym Bratislava ma koeficient 2,23),
® 40 % vynosu podla poctu Ziakov — prepocitané koeficientom Skolskych zariadent,
® 5 % vynosu podla poctu obyvatelov nad 62 rokov.
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K vyznamnej zmene tykajicej sa distribicie vynosu dane samospravam doslo od roku 2007
(Nariadenie vlady SR 519/2006 Z.z.). Podla nej samospravy v horskych oblastiach dostdvaju viac
finan¢nych prostriedkov ako predtym. Povodne v ramci 23 % vynosu rozdelovaného v zavislosti
od poctu obyvatelov sa 44 % prepocitavalo koeficientom nadmorskej vysSky. Podla tejto upravy sa
tak bude prepocitavat az 57 % tejto Casti vynosu dane, pricom sa zvdcSuje aj rozpdtie pouzitych
koeficientov z 0,85 — 1,35 na rozpitie 0,75 — 2,00. Tdto zmena znamend podporu financovania
obcf s vy$Sou nadmorskou vySkou celiacich rychlo rasticim ndkladom suvisiacim so zimnou udrz-
bou komunikdcif a rastiicimi cenami energii (vykurovanie objektov). Dalsia tprava platnd od ro-
ku 2008 (Nariadenie vlddy SR 623/2007 Z. z.) spresnila idaje o nadmorskej vySke (nejde uz o
nadmorsku vySku stredu obce) a do rozdelovania 40 % vynosu podla poctu ziakov boli zakompo-
nované dalSie Skolské zariadenia na izemi obce.

Cestna dan ako podielovd dan bola sucastou danovych transferov miestnym samospravam od
roku 1994 do roku 2004. Vyberala sa za pouZivanie pozemnych komunikécii dopravcami. Dafov-
nikmi tejto dane boli fyzické a pravnické osoby prevadzkujice motorové vozidld v rdmci svojej
podnikatelskej ¢innosti. Kym vySka podielu inych dani sa v priebehu ¢asu menila, 30 % podiel vy-
nosu cestnej dane prislichajuci obciam zostdval nezmeneny (napr. pre roku 1997 bol tento podi-
el kvantifikovany vo vyske 540 mil. Sk). Cestnd danl vyberand izemnym finanénym orgdnom sa
rozdelovala obciam daného obvodu danového dradu opiaf pomerne podla poctu obyvatelov (k
zdakonom urcéovanému datumu). Tento 30% podiel z celkového vynosu cestnej dane néleziaci
obciam sa neskOr upravil najma v prospech Bratislavy a KoSic. Tieto metropoly dostdvali 60 %
vynosu tejto dane z izemne prindleziacich danovych dradov, kym v ostatnych obciach to bolo 45
% (2004). Odrézalo to vysSiu zatazenost tychto miest spravou cestnych komunikacii. Tento vynos
mal vSak ucelovy charakter a mohol sa pouZit len na vystavbu, opravu a udrzbu miestnych komu-
nikdcii. NevyuZité prostriedky v danom roku obce ukladali do povinne vytvoreného cestného fon-
du obce. Od roku 2005 bola nahradend daniou z motorovych vozidiel, ktord sa celym svojim obje-
mom stala prijmom rozpoctu samosprav vyssich izemnych celkov.

2.3.4. Prijmy z majetku obci a podnikania

Tieto pomerne vyznamné prijmy obci musime davat do uzkeho suvisu s velkostou a Struktu-
rou majetku, ako aj filozofiou pristupu k hospoddreniu (preferencia prendjmu voci predaju a
pod.). NemdzZeme obist vplyv socidlno-ekonomicke;j situdcie v obci a SirSom regione, ktord vyz-
namne determinuje zdujem o majetok z externého prostredia (predovSetkym podnikatelského).
Rovnako je dolezitd aj fyzickd zanedbanost a funkénd zastaranost majetku ¢i viazanie na urcity
ucel vyuzitia. Tie mozZu byt v pozadi rozhodnuti o forme vyuzitia majetku a s tym spojenych prij-
mov. Papcinova a BaldZova (2006) upozoriiuju aj na vyznamné diferencie v prijmoch obci podla
velkostnych kategdrii. Najma mensSie obce do 500 obyvatelov maju tieto prijmy znacne niZie, na-
pr. oproti obciam nad 5000 obyvatelov. V majetkovej situdcii obci je vSak zna¢nd diferencidcia,
ktord priamo nesuvisi s velkostou obci (aj menSie obce mézu mat zna¢né aktiva napr. v pozem-
koch, lesoch, stavbdch atd.).

Thto SirSiu skupinu prijmov nachddzame ako v rdmci beZnych, tak aj kapitalovych prijmov. V
kategdrii beznych prijmov z podnikania a vlastnictva majetku sa vykazuju prijmy, ktoré vznikaji z
vlastnictva majetku a z podnikania. Prijmy z podnikania maju najcastejSie podobu dividend a od-
vodov zo zisku. Prijmy z vlastnictva majetku sa tykajui najméa vynosov z prendjmu budov, objek-
tov, priestorov a pozemkov. V menSej miere aj z prendjmu strojov, pristrojov a pod. Do kapitélo-
vych prijmov patri prijem z predaja hnutelného a nehnutelného majetku. Clent sa najcastejsie na
prijmy z predaja kapitdlovych aktiv (kapitdlové ucasti, stavby atd.), prijem z predaja pozemkov a
nehmotnych aktiv (know-how, autorské prava a pod.) a ostatné vysSie nezaradené kapitdlové
prijmy.

Vyvoj prijmov z podnikania a majetku obce je z dlhodobého hladiska jednoznacéne pozitivny,
pricom ale nesie silné ¢rty premenlivosti a medziro¢nych diferencii. Suhrnne bezné a kapitalové
prijmy viazané na majetok a podnikanie obci presiahli takmer 9,5 mld. Sk v roku 2007 oproti 3,2
mld. v roku 2000. Obr. 2.4. jasne prezentuje stagndciu vynosov na zaciatku dekady (2000 — 2001).
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V tomto ¢ase boli mnohé majetkové zdroje obci vycerpané prechddzajicimi predajmi. Podobne
doznievajuca horsia socidlno-ekonomicka situdcia Slovenska nepriala vy$§im vynosom z majetko-
vych aktiv. Obce sa sustredili na zabezpecenie svojich hlavnych kompetencii, s mens$im dorazom
na podnikanie. Situdcia sa vyraznejsie zlepSila od roku 2002, kedy dochddza k vyraznému narastu
vynosov ako v kapitdlovej, tak aj v beznej zloZke tychto prijmov. Prijmy z podnikania a z vlastnic-
tva majetku svojim vyvaZenym rastom dokumentujui konsoliddciu majetku, silnejsi posun k pod-
nikaniu s majetkom, vacsiu tendenciu k prendjmu majetku, pozitivnu situdciu v ekonomike, ktord
sa prejavuje aj vo vynosoch z ich kapitdlovych a majetkovych ucasti.

Vykyvy v kapitdlovych prijmoch odrédzaju ich typickd nerovnovdznost spOsobend najmé prile-
zZitostnym charakterom predaja nehnutelnosti, hfadanim zaujemcov, vy¢kdvanim na vyhodny pre-
daj a v neposlednej miere aj na uvolnenie majetku dovtedy ucelovo viazaného. Predaj majetku
zohral vyznamnu ulohu napr. v roku 1993 — 1998, kedy podstatnou mierou pomdhal samosprave
zvladat svoje tlohy (po roku 1996 v kombindcii s tivermi) pri nedostato¢nych transferoch od $td-
tu a pod tlakom infldcie (napr. Zarska a Kozovsky, 2008). Uroven roku 1998 presiahli predaje
majetku aZ v roku 2002. Ciasto¢ny vplyv na to m4 aj volebny cyklus (vyssie predaje v poslednom
roku volebného cyklu) stvisiaci s mobilizdciou prostriedkov na ukoncenie aktivit konciacich vole-
nych orgdnov (zastupitelstvo, starostovia/primdtori) a opatrnym pristupom (formulovanim no-
vych stratégii v hospoddreni s majetkom) novych predstavitelov obci v nasledujicom roku. Doku-
mentuju to cyklické kulmindcie a ndsledne poklesy predaja majetku okolo rokov 1998, 2002 a
2006.
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Obrazok 2.4 Vyvoj beznych a kapitadlovych prijmov z podnikania a vlastnictva
majetku
Zdroj: Ministerstvo financii SR. Zavere¢né ucty SR

V Struktire prijmov obci z majetku a podnikania nedochddza k zdvaznejSim zmendm (tab.
2.5). V skupine beznych prijmov prijmy z podnikania napriek rastu stdle nedosahuji 10 % prij-
mov celej kategorie prijmov z podnikania a z vlastnictva majetku. V kategorii kapitdlovych prij-
mov je vyznamnejSou polozkou prijem z predaja pozemkov a nehmotnych aktiv oproti predaju
kapitdlovych aktiv, ktory sa pohybuje v rozmedzi 30 — 40 % celkovych prijmov tejto kategodrie.
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Tabulka 2.5 Prehlad prijmov obci z majetku a podnikania (v mil. Sk)

Kategorie, polozky 2004 2005 2006 2007 2008

Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 29514 3288,9 3694,4 4448,5 4153,1
spolu

prijmy z podnikania 115,8 184,7 2349 396,4 282,6

prijmy z vlastnictva|  2835,6 3104,1 3459,5 4052,1 | 3870,50

Kapitalové prijmy spolu 3380,3 4072,5 5680 5060,1 7518,8

prijem z predaja kapitdlovych aktiv|  1065,8 1338,1 24323 1663,1 | 2 220,40

prijem z predaja pozemkov a nehmotnych aktiv| 21749 2597 3135,1 3305,7 | 5170,40

dalSie kapitdlové prijmy 139,5 137,4 112,6 91,3 128

Zdroj: Ministerstvo financif SR. Zdverecné tucty SR

2.3.5. Prijmy z administrativnych a inych poplatkov a platieb

Kategoria administrativnych a inych poplatkov a platieb je typickou, aj ked nie az tak dodlezi-
tou polozkou prijmov obci. VSetky zlozky prijmov tvoriace tuto kategdriu v poslednych rokoch
netvoria spolu ani 5 % celkovych prijmov obci, pricom v roku 2008 ich prijem presiahol 4,5 mld.
Sk. Vyznacuju sa vSak systematickym postupnym rastom.

Objemom najvyznamnejSou castou tychto prijmov su poplatky a platby z nepriemyselného to-
varu a nihodného predaja a sluzieb (posledné roky 65 — 70 % z celkovych prijmov tejto katego-
rie). Patri sem velmi Siroka paleta prijmov obcf suvisiaca predovSetkym s platbami prijatymi za
tovary (napr. propagacny materidl, prebytocny materidl ziskany za bezné vydavky) a sluzby (napr.
kopirovanie, za poskytnutie informécii, r6zne prispevky, poplatky v kniZniciach, sluzby v domoch
smutku a pod.)

Administrativne (spravne) poplatky su tradi¢nou zlozkou prijmov samosprav. Tvoria ich po-
platky za rozmanité administrativne dkony vykondvané samospravami. Urcenie ich vySky vSak
nie je v rukdch miestnych samosprdv. Su harmonizované na celoStatnej urovni, pricom po urci-
tom cCase sa ich vySka zvySuje. Objem prijmov zo spravnych poplatkov postupne rastie a je vyssi
ako v minulosti vdaka decentralizicii, kedZe mnohé rozhodnutia sui vyddvané orgdnmi miestnej
samospravy. Tvoria v§ak len nieco viac ako Stvrtinu celej skupiny prijmov (takmer 1,3 mld. Sk v
roku 2008).

Pomerne zanedbatelné su prijmy z pokut, pendle, dalsich Specifickych platieb a poplatkov (vy-
pustanie odpadovych vdd, odber podzemnej vody, znecistovanie ovzdusia).

2.3.6. Doticie a transfery

Dotdcie zo Statnych zdrojov su napriek poklesu podielu na celkovych prijmoch po roku 2004
stdle vyznamnym zdrojom rozpoctov samosprav obci. Predstavuju stdle pomerne rozmanitu splet
prijmov — Cast dostupnu na zdklade zdkona o §tdtnom rozpocte a dalSiu Cast dostupnu v jednotli-
vych kapitolach Stdtneho rozpoctu. Hoci prevaznu Cast tvoria bezné prostriedky, nemdzeme obist
vyznamny tok kapitdlovych prostriedkov, ktory sa od roku 2004 vyrazne zvysil oproti predchddza-
jucemu obdobiu. Fiskdlna decentralizdcia, reorganizdcia tokov v rdmci ministerstiev, ¢i vacsi roz-
sah prostriedkov zo Strukturdlnych fondov sa prejavili v ustupe od niektorych dotaénych titulov
beznych v minulosti (dokoncovanie §kol, podpora historickych miest, regiondlny rozvoj). Podob-
ne sa tu uz na rozdiel od minulosti neobjavuju dotdcie do zdravotnictva. Tradi¢ne najvyznamnej-
Sie polozky dotécif, ktoré od roku 2005 vypadli zo sustavy dotdcii vSak boli dotdcie na vykon sa-
mospravnych funkcii a dot4cie na mestsku verejnd dopravu.

Cast prostriedkov byva obciam tradi¢ne dostupnd vo forme dotdcii v kapitole §tatneho roz-
poctu — Vseobecnd pokladnicnd sprdva. Prostriedky z tejto kapitoly dlhé roky slizia na pokrytie
velmi diferencovanych a Specifickych potrieb samosprav ¢i aktudlne priority vo vztahu Statu voci
miestnym samospravam (kazdoro¢ne zverejnené v zdkone o Statnom rozpocte). Prostriedky boli
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pouzité napr. na dofinancovanie vybranych stavieb technickej a obcianskej vybavenosti byvalej
tzv. komplexnej bytovej vystavby (hromadnd vystavba bytov), na udrzbu sidiel miestnych samos-
prav, na materidlne vybavenie poziarnych zborov, na boj proti drogdm (tab. 2.8). Tieto doticie
byvaju Specifikované ako zavdazné limity v zdkone o Stdtnom rozpocte. Napr. v roku 2005 tieto
dotdcie boli vo vySke 1036 mil. SK. Prevaznu cCast tvorili dotdcie na zariadenia socidlnych sluZieb
(586 mil. Sk), ale vyznamnd bola aj dotdcia na Most KoSickd (dnes Most Apollo) v Bratislave
(311 mil. Sk) ¢i dotdcia na zdchranu historickych pamiatok (53,9 mil. SK — pre konkrétne uvede-
né mestd s vyznamnym historickym dedi¢stvom). Patri sem aj dotédcia na individudlne potreby
obci vo vySke 73 mil. Sk (udelovand na zdklade zZiadosti obci). Préave tieto individudlne dotécie,
ktoré su kazdorocne sucastou transferov, su predmetom kritiky za nedostatok informdcii a podo-
zreni za ich pridelovanie podla politickej prisluSnosti predstavitelov obci a miest (SME, 2007;
Transparency International Slovensko, 2009).

Jednou z najtradi¢nejsich Specifickych pod6b dotécii v systéme miestnych financii SR bola ne-
investi¢nd ucelova dotacia na krytie samospravnych funkcii obci. Bola zavedena v snahe zabez-
pecit fungovanie samosprdv v mensSich obciach, ktoré Celili nedostatku prijmov na svoje fungova-
nie z inych zdrojov. V uvodnych rokoch sa prostriedky rozdelovali na zdklade kluca
zohladnujuiceho velkost obce a pocet obyvatelov (tab. 2.6).

Tabulka 2.6 Principy rozpisu doticie na vykon samosprdvnych funkcii v roku 1992 — 1993

obce do 1000 obyv. 120,- Sk na obyvatela
obce od 1001 do 2000 obyv. 90,- Sk na obyvatela
obce od 2001 do 3000 obyv. 70,- Sk na obyvatela
obce od 3001 do 5000 obyv. 50,- Sk na obyvatela

Zdroj: Bucek, 1993

Tento zjednoduSeny princip pridelovania neinvesti¢nej dotdcie zo Statneho rozpoctu bol od roku 1994
zmeneny v snahe kompenzovat niZSie prijmy dane z nehnutelnosti obci znevyhodnenych horSou kvalitou
pddy (tab. 2.7.). Preto bol spdsob rozdelenia tejto dotdcie na samospravne funkcie odvodeny od poctu
obyvatelov, velkostnej kategdrie obce a novo sa zohladnili r6zne pédno-ekonomické podmienky ovplyviiu;j-
uce vyber dane z nehnutelnosti.

Tabulka 2.7 Principy rozpisu doticie na vykon samospravnych funkcii v roku 1994

Koeficienty Neinvesti¢na dotacia na obyvatela po zohladneni
podno-ekonomickych podmienok a velkosti obci v Sk
bonita pody koeficient pocet obyvatelov
v Sk/m* do 1000 1001- 2000 2001- 3000 3001- 5000
x < 1,20 144,- 108,- 84,- 60,-
1 <x<3 1,10 132,- 99,- 77,- 55,-
3<x<5 1,00 120,- 90,- 70,- 50,-
5<x<7 0,95 114,- 85,5 66,5 47,5
7<x<9 0,90 108,- 81,- 63,- 45,-
9<x 0,85 102,- 76,5 59,5 42,5

Zdroj: Mik§, 1994

Vyska dotdcie na vykon samosprdvnych funkcii sa postupne vyvijala. Kym v roku 1993 to bolo
211 mil. Sk, v roku 1996 bola dotacia v obciach do 5000 obyv. vo vySke 253 mil. Sk. Od roku 1997
doslo k zmene vo finanénom objeme na 350 mil. Sk s tym, Ze sa odvtedy poskytovala len obciam
s poc¢tom obyvatelov do 3000. V roku 2004 bola tato dotdcia 611 mil. Sk. Vyuzitie tejto dotécie
bolo obmedzené na bezné vydavky (ale nie na mzdy, platy a osobné vyrovnania).

Na Slovensku pretrvdavala pomerne dlhé obdobie dotdcia na bezné a kapitdlové vydavky
(predtym neinvesti¢né a investi¢né vydavky) na miestnu verejmi dopravu. Hoci mala celkovo kle-
sajuicu tendenciu, jej objem bol v rdmci tychto dotdcii najvyssi (napr. 1610 mil. Sk v roku 2004).
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Bola presne vymedzena $tdtnym rozpo¢tom, podobne ako aj jej prijemcovia (v roku 1996 Brati-
slava, Kosice, Presov a Zilina, od roku 1997 aj Bansk4 Bystrica). V sucasnosti si mestd potrebné
zdroje na mestsku verejnu dopravu musia kompenzovat z inych zdrojov miestnych prijmov.

V stilade s postupom fiSkdlnej decentralizdcie sa pravidelnou sucastou prijmovej ¢asti miest-
nych rozpoctov stali dotdcie na preneseny vykon posobnosti Statnej spravy v obciach. Tuto po-
merne vyznamnu polozku (napr. priblizne 15-17 mld. Sk v roku 2005-2008) v podstatnej miere
tvori dotdcia na miestne Skolstvo. Len mensi objem dotdcii pokryva transfer na matri¢nu ¢innost,
poOsobnost stavebnych uradov, kompetencie v doprave a ochrane Zivotného prostredia. Tieto su
najcastejSie pridelované obciam na bdze kalkuldcie dotdcie na jedného obyvatela. Napr. podla
vynosu Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja (2006) dotécie zo Statneho rozpoctu obciam
na thradu nédkladov preneseného vykonu Stdtnej spravy na useku stavebného poriadku a byvania
boli 24,63 Sk (stavebny poriadok) a 5,75 Sk (byvanie) na jedného obyvatela. Rozsiahla dot4cia na
miestne Skolstvo sa prideluje zriadovatelom na normativnom principe opierajuicom sa predovset-
kym o pocet Ziakov, kategorizdciu $kol, ich prevadzkovi ndroc¢nost, vratane takych parcidlnych
ukazovatelov ako napr. persondlna ndroc¢nost, kvalifika¢nd Struktira, ekonomickd ndaro¢nost
vzdeldvacieho procesu, teplotné pasmo do ktorého Skola patri, Specidlne sa zohladfiuje financo-
vanie malych §kol atd. (podrobnejSie napr. Zakon ¢. 597/2003 Z. z.).

Tabulka 2.8 Vztah §tatneho rozpoctu k rozpoctom obci vo vybranych rokoch (v tis. Sk)

2004
dotdcia na vykon samosprdvnych funkcii 610742
dotdcia na regiondlny rozvoj obci 239997
dotdcia na mestsku verejnu dopravu 1609700
dotdcie na dokon¢ovanie objektov ZS 247400
dotdcia na vystavbu mosta Kosickd 902668
dotdcia na zdravotnictvo 37265
dotdcia na Skolstvo 8457433
dotdcia na socidlne zabezpecenie 534560
Spolu 12766846
2005 2006 2007 2008
A. Dotacia — VSeobecna pokladni¢na sprava 1035907 771720 873327 890979
dotdcia na vystavbu mosta KoSicka 311092 0 0 0
dotdcia na individudlne potreby obci 73147 107001 230838 181428
dotdcia na zdchranu historickych pamiatok 53865 55265 0 0
dotdcia pre zariadenia socidlnych sluZieb 586273 609454 642489 709551
dotdcia pre zdravotnicke zariadenia 11530 0 0 0
B. Dotacia na prenes. vykon pésob. §t. spravy 14518955 14979926 16122402 17235436
MV SR - matri¢na ¢innost 140338 129831 207696 213331
MVRR SR - posobnost stav.tiradov 160578 161374 167437 168980
MDPT SR - doprava 8366 7212 7545 7844
MS SR - $kolstvo 14209673 14662373 15718723 16824341
MZP SR - Zivotné prostredie 0 19136 21001 20940
C. Spolu 15554862 | 15751646 | 16995729 | 18126415

Zdroj: Ministerstvo financif SR. Zdverecné ucty SR

Sucasne mozu ziskat obce dalSie nepriame ucelové dotdcie — finan¢né prostriedky pre projek-
ty obci, ktoré su v silade so zdujmami a moZnostami Statu. VacSinou nie su explicitne uvedené v
Stdtnom rozpocte, ale v jednotlivych rozpoctovych kapitolach, najcastejSie ministerstiev. Tieto
rOzne dotdcie su spravované orgdnmi danych ministerstiev, pri nich pdsobiacimi grantovymi ko-
misiami (kam mo6zu byt delegovani zdstupcovia viacerych institicii) ¢i Specidlne konstituovanymi
fondmi. K vyznamnym z hladiska obci patri dlhodobo pdsobiaci Environmentalny fond (predtym
Statny fond Zivotného prostredia), ktory v roku 2007 poskytol obciam 1,668 mld. Sk na rozne in-
vesti¢né aktivity stivisiace s ochranou Zivotného prostredia. Postupne naréstol aj vyznam Stétne-
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ho fondu rozvoja byvania (rozmach podpory ndjomného byvania), hoci len ¢ast jeho prostriedkov
st nendvratné transfery. DalSie moznosti ziskaf prostriedky si pri viacerych ministerstvich a
Urade vlady SR v roznych grantovych schémach a programoch. Miestne samospravy a ich §pecia-
lizované organiza¢né jednotky z nich mozu ziskat dotdcie napr. pre projekty vystavby infrastruk-
tury, podporu miestnej kultiry, vzdelania, na energetické uspory, vystavbu priemyselnych parkov
atd.

Celkovy prehlad transferov do rozpoctov obci predstavuje tab. 2.9. Potvrdzuje viac ako dvoj-
ndsobnu prevahu beZnych transferov nad kapitdlovymi. Tento pomer sa vSak vyrazne zlepsil v
poslednych rokoch v prospech rastu kapitdlovych transferov. V beznych vydavkoch dominujui uz
spominané transfery pre miestne Skolstvo, socidlne zariadenia a transfery v ramci kapitoly vSeo-
becnd pokladni¢nd spréava, resp. na vykon delegovanych pravomoci. V kapitdlovych transferoch
uz vyrazne dominuju transfery z ministerstva vystavby a regionédlneho rozvoja, ako aj ministerstva
hospodarstva (napr. podpora zahrani¢nych investorov, priemyselnych parkov a pod.).

Tabulka 2.9 Transfery do rozpoctov obci podla kapitol statneho rozpoctu (v mil. Sk)

Bezné transfery Kapitalové transfery
Kapitola statneho rozpoctu 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Urad vlddy 18,7 21,2 31 37,1 52,8 46,3 99,4 101,3
Ministerstvo vnutra 317,6| 399,5| 228,77 2339 19,6 61,4 34 20,6
Ministerstvo zivotného prostredia 101,1| 153,5| 144,4| 134,6 79,5 490,2| 450,7| 498,4
Ministerstvo §kolstva 14213,9| 14816|15738,4/16863,2| 209,9| 593,7| 272,3| 319,7
Ministerstvo zdravotnictva 2,3 22,5 15 0 19,2 17,1 0 0

Ministerstvo prace, socidlnych ve- 440,7| 590,1| 555,2| 5242 57,8 6,5 19,7 26,3
ci a rodiny

Ministerstvo kultiry 358 78,1 39,7 50,9 5,8 5,2 6,7 38,3
Ministerstvo hospodarstva 174,77 303,6 198 85| 3040,3| 3079,3| 2149,6| 1524,7
Ministerstvo pddohospoddrstva 4.5 28,4 1,1 3,4 0 0 0

Ministerstvo vystavby a regiondl- | 1648,5| 573,1| 339,8 445\ 475,3| 1144| 4288,7| 2528,3
neho rozvoja

Ministerstvo dopravy, post a tele- 8,4 9,9 8,2 13,3 0,2 0,4 0 0
komunikacii

Urad geodézie, kartografie a ka- 4,7 6,3 5,7 6,6 0 0 0 0
tastra

Zdroj: Ministerstvo financif SR. Zdverecné ucty SR

Uz dlhsie obdobie rastli, ale najmi od vstupu SR do EU sa zndsobili moznosti ziskania doda-
to¢nych finanénych prostriedkov z predvstupovych a v sti¢asnosti §trukturdlnych fondov EU. Vy-
tvorili sa lepSie podmienky na podporu budovania miestnej infraStruktury, podnikania, cestovné-
ho ruchu, pldnovania, cezhranic¢nej spolupréce a pod. Ich ziskanie si v§ak vyZaduje okrem schop-
nosti pripravit projekty aj schopnost ich spolufinancovania. V poslednych rokoch sa tieto pros-
triedky vyznamne prejavuju v transferoch a nésledne v bilancidch miestnych rozpoctov.

Obce mo6zu kombinovat vlastné zdroje formou zdruZovania prostriedkov so zdrojmi inych ob-
ci, podobne ako i s inymi fyzickymi a pravnickymi osobami (podnikatelskymi subjektmi). Tento
postup sa uplatiiuje najméi v pripadoch, kedy investicia ma slizit viacerym obciam, alebo realiza-
cia akcie presahuje finanéné moznosti jednej obce (napr. vodovod, spolo¢né rieSenie ukladania
komundlneho odpadu). Dnes uz nie je zriedkavé ani u nds, najma pri vacSich projektoch, suc¢asné
zdruzovanie rozmanitych zdrojov financif - obci, viacerych prdavnickych, resp. fyzickych osob, ako
i inStitucii Stdtneho spravy.

2.3.7. Navratné zdroje financovania

Podobne ako samospravy po celom svete, ani samospravy na Slovensku sa nevyhnu vyuzivaniu
navratnych zdrojov v podobe tverov a vyddvania komundlnych obligicii. Rozmach poZi¢iavania
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nastal pod tlakom nedostatku prostriedkov najmé v druhej polovici 90. rokov aj s negativnymi
prikladmi nezvlddnutia tejto sféry v niektorych mestdch, pri absencii silnejSej reguldcie tychto ak-
tivit samosprdv. Oproti predchddzajicemu obdobiu do roku 2005 sa situdcia na jednej strane
zlepsila stanovenim pravidiel poziciavania, stabilizdciou transferov zo Stdtneho rozpoctu ¢i po-
silnenim pristupu k zdrojom Specializovanych Stdtnych fondov. Na druhej strane nové pravidla
znamenaju ohraniCenie rozsahu uverovych aktivit, ktoré predtym neexistovalo. Napriek tymto
externym limitom by vSetky tieto vdZne rozhodnutia malo prijimat zastupitelstvo so zodpoved-
nym zvdaZenim vSetkych kratkodobych, ako aj dlhodobych okolnosti. Rozhodujuicimi hladiskami
su efektivne vyuZitie prostriedkov z poskytnutych tverov a schopnost ich spldcania.

Samospravy si aj u nas uz dlho povazované za velmi solidneho partnera disciplinovaného pri
uhrddzani svojich zdvédzkov. Popluhdrovd (1996) hodnotila samospravy ako vysoko ddveryhod-
nych dlZznikov s vysokou spldtkovou disciplinou a seriéznym pristupom k plneniu svojich za-
vizkov voci banke. Je to mozné bertic v uvahu ich celkovu fiSkdlnu kapacitu — majui pravidelné
prijmy rozpoctu, ¢asto aj pomerne rozsiahly majetok. V celom procese vyuzivania ndvratnych
zdrojov sa hladd rozumné riziko pre banky a sucasne naplnenie zdmerov samosprdv. V poZi¢iava-
ni a sprostredkovani zdrojov mestdm su aktivne najmé najvacsie komercné banky. Kling a Niz-
nansky (2004) uvddzali 6 bank, ktoré mali $pecidlne uverové produkty pre samospravy. Na Slo-
vensku mad v tejto oblasti Specifické postavenie Dexia Banka (predtym zndma ako Prvd Komu-
ndlna banka — PKB), u ktorej st tieto aktivity jednym z hlavnych tverovych produktov (komunadl-
no — rozvojové, municipdlne uvery, financovanie verejného sektoru). Uz pri jej vzniku (1992)
participovali mnohé slovenské samospravy. Neskorsie boli klicovymi vlastnikmi nadnarodna bel-
gicko-francizska banka Dexia Crédit Local a rakiska Kommunalkredit Austria (obe Specializo-
vané na verejny sektor a samosprdvu) spolu vlastniace 84,4 % akcii, kym slovenské mestd a obce
(spolu ich bolo 329) vlastnili 12,86 % (Dexia banka, 2008). Po fiizii sa vlastnikom rozhodujiceho
balika akcii stala Dexia Kommunalkredit Bank. Poziciu banky dokumentuje skutoc¢nost, Ze v ro-
ku 2007 Dexia banka (2008) poskytla obidvom trovniam samospravy 496 novych tverov a inych
aktivnych obchodov v objeme 7,2 mld. Sk. Najvacsi objem novych dverov v roku 2007 predstavo-
valo financovanie samospravnych krajov vo vySke 4,8 mld. Sk, nasledované financovanim miest
(1,6 mld. Sk) a financovanim obcf (0,8 mld. Sk). Podiel banky na financovani samosprav na Slo-
vensku dosahoval aj v roku 2008 vySe 70 %.

Pri hodnoteni moznosti samosprav prevziat uvery sa berie ohlad predovSetkym na vySku ich
vlastnych rozpoctovych prijmov. Menej sa zohladiiuje meniaca vySka transferov zo Statneho roz-
poctu (viazanych prevazne na urcité ticely), alebo dnes uz Casto vyCerpané skor ndhodné prijmy z
predaja majetku. Najvyznamne;jsi aktéri v tejto oblasti — komercné banky — sa pri svojom hodno-
tenf obci (okrem zdkonnych limitov) sustreduju v prvom rade na aktudlnu finanénu situdciu sa-
mospravy (plnenie rozpoctu), niekolkoro¢né spéatné hodnotenie jej hospodarenia (potrebu bez-
nych ,,prevadzkovych® vydavkov na krytie zdkladnych funkcii samospravy, ktoré by nemali byt
ohrozené), ako aj na o¢akavané budiice finanéné toky (viacro¢ny rozpocet). DalSou vdznou otdz-
kou je zabezpecenie uveru. Kym v minulosti bolo pozadované rucenie najcastejSie nehnutelnos-
tami, dnes banky akceptuju na zabezpecenie okrem zdlozného prdva na vybrané aktiva aj bianko
zmenku. Tento problém sa dostdva do tizadia najmé pri financne ,,bonitnych“ mestach (s dobrym
ratingom). Je to aj vdaka konkurencii medzi bankami v uverovani samosprdv. Nemodze chybat
hodnotenie samotného projektu (na ktory sa berie uver), jeho kompletnost, schopnost spolufi-
nancovania (ak je potrebné), hodnotenie realizacno-riadiacich schopnosti predstavitelov mesta a
mestského/obecného dradu (pripadne ich dalSich partnerov). Tieto faktory sa potom prejavia v
zakladnych charakteristikdch tiveru — jeho vyske, dlzke splatnosti (¢asto v rozsahu 10 — 20 rokov
aj s ohladom na moznosti spldcania samospravou) a najma vyske turokovej sadzby.

VyuZivanie ndvratnych zdrojov financovania preslo v poslednom obdobi vyznamnymi zmena-
mi (napr. zakony ¢. 523/2004 a 583/2004 Z. z. a ich novelizdcie) ako reakcia na vdzne problémy s
financovanim vo viacerych vidieckych obciach i velkych mestdach. Tie boli sposobené nekompe-
tentnym a nezodpovednym pristupom najmé k financovaniu rozvoja ndvratnymi zdrojmi (zlé
podmienky uverov, zI€ priority, prili§ ambiciézne a nezvlddnuté projekty, podcenenie rizik, zIé
rozhodnutia, resp. absencia rozhodnut{ zastupitelstiev). NajviditelnejSia bola medializovana zla
situdcia miestnych financii v KoSiciach (dlh takmer 1,8 mld. Sk v roku 1998) a Banskej Bystrici
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(zdvazky 1,2 mld. Sk v roku 1998), ktorad sa naplno prejavila po miestnych volbach v roku 1998.
Ich stabilizacia bola pomerne zloZitou operdciou s pomocou hlavnych dverujicich bank a Statu
(podrobne;jsie napr. Kling a Niznansky, 2004).

Takéto vdazne ohrozenie fungovania miestnych samosprav nemohlo zostat bez odozvy. Vyusti-
lo do zavedenia zakonnych limitov na prijimanie navratnych zdrojov. Samospravy v sucasnosti
mozu pouzif tieto zdroje len na tdhradu kapitalovych vydavkov. Uhrada zavizkov nesmie narusit
vyrovnanost bezného rozpoétu v nasledujicich rokoch. Obec a ani VUC nesmii prevziat zaruky
za uver, pOzi¢ku alebo iny dlh fyzickej alebo prdvnickej osoby. Obec moze prevziat navratné
zdroje, ak celkovd suma dlhu neprekroci 60% skutocnych beznych prijmov predchddzajiiceho roz-
poctového roku a suma rocnych spldtok neprekroci 25% beznych prijmov predchddzajiiceho rozpoc-
tového roku. Do celkovej sumy dlhu sa nezapoéitavaju tivery z byvalych $tatnych fondov a SFRB.
PoruSenie tychto podmienok je povinny hlavny kontroldr bezodkladne ozndmif Ministerstvu fi-
nancif.

Pre tuplnost je potrebné uviest, Ze dlh miestnych a regiondlnych samosprav tvori len velmi
malu ¢ast celkového verejného dlhu Slovenskej republiky (36,3 mld. Sk tvorilo 6,5 % celkového
verejného dlhu v roku 2008). V sucasnosti rastie dlh miestnej samospravy miernejs$im, ale pomer-
ne stabilnym tempom. Stagnoval napr. v roku 2000-2003 vdaka opatrnosti samosprav v ¢ase nds-
tupu decentralizdcie (obr. 2.5). Expanzia dlhu kulminovala v roku 2004, ktory bol poslednym
pred uplatnenim reguldcie zadlZzenosti samosprdv, ako aj vdaka velkému tveru, ktory si zobralo
mesto Bratislava. Dimenzia Bratislavy je v tomto ohlade Specifickd — jej rocné splatky v roku
2007 dosiahli pri trokoch 198 mil. Sk a pri istine 170 mil. Sk, pri¢om celkovy dlh presahoval 4,7
mld. Sk (Magistrat hlavného mesta SR Bratislava, 2008). Uroveii poZi¢iavania samosprav vyja-
drend v eurdch je ovplyvnena aj systematickym posiliiovanim vymenného kurzu koruny voci euro
v zdvere sledovaného obdobia (tab. 2.10).
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Obrazok 2.5 DIh miestnych samosprav a dih verejnej spravy v roku 1993 — 2008
(v beznych cenach)
Zdroj: Ministerstvo financii SR. Zavere¢né ucty SR.

DIlh miestnych samosprav pozostava z iverov poskytnutych komerc¢nymi bankami a vdverov
poskytnutych $tatom (jeho institdciami). Vyznamni ¢ast dlhu poskytol Statny fond rozvoja byva-
nia (SFRB) — takmer 14,7 mld. Sk z celkového objemu dlhu 27 mld. Sk (ku koncu roku 2008).
Pre porovnanie — v roku 2005 tvorili zdroje zo SFRB iba 6,6 mld. Sk. Uvery poskytnuté §tdtom
tak tvoria vyznamnu Cast novych uverov miestnej samospravy. Vdaka tejto okolnosti predstavuje
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narast dlhu miestnych samosprdv mensSie riziko. Prevazna Cast dlhu miestnej drovne bola v slo-
venskych korundch, iba margindlna ¢ast v cudzej mene. Posledné roky boli skdr typické narastom
dlhu regiondlnych samosprdv ako dlhu miestnych samosprav. Tie zacali ako nova droven samos-
pravy bez dlhov a maju teda eSte priestor na ich postupné vyuZivanie. Dlh prispevkovych organi-
z4cif miestnych a regiondlnych samosprav dlhsie klesal a vzrdstol mierne v roku 2008. V roku
2008 to bolo menej ako 1,4 mil. eur v porovnani s priblizne 7,5 mil. eur v roku 2004. Je pritom
prevazne tvoreny finan¢nym lizingom, menej bankovymi tvermi.

Tabulka 2.10 ZadlZenost samosprav v Slovenskej republike (v mil. EUR)

Zadlzenost k 31.12 2004 2005 2006 2007 2008
miestna samosprava celkovy dlh 491,9 573 676,8 748,3 898,3
nové pozicky 215,1 120,1 150,7 1294 218,3
regiondlna samosprava celkovy dlh 4,2 70,6 104 188,9 310,1
nové pdzicky 0,3 14,4 28,7 83,3 122,6
miestna a regiondlna samosprd- | celkovy dlh 496,1 643,6 780,8 937,3 1208,4
va spolu nové pdzicky 2154 134,5 179,3 2127 340,9

Pozn. vratane prispevkovych organizdcii miestnych a regiondlnych samosprav zahrnutych do verejného
sektoru

Zdroj: Ministerstvo financii SR. Zaverecné ucty SR 2004-2008 (prepocet autora podla vymennych
kurzov k 31.12. prislusného roku).

Emisie komunalnych obligacii (angl. municipal bonds) si pomerne tradiénym zdrojom finan-
cif samosprav. Ich vyuZivanie kulminovalo u nds v druhej polovici 90. rokov. Ich ustup zo scény
financovania je spojeny s dostatkom uverovych zdrojov a konkurenciou medzi bankami v tejto
oblasti, absenciou zvyhodnenia oproti inym moznostiam ziskania financii (dafiové zvyhodnenie,
ktoré docasne platilo v 90. rokoch oproti inym obligdcidm), nedokonale fungujicim sekundar-
nym trhom, malymi skisenostami s predajom obligdcii vlastnym obyvatelom, i skuto¢nostou, ze
podliehaju schvalovaciemu procesu na urovni Ministerstva financii a NBS. Podiel komundlnych
obligicii na financovani samosprdv v poslednych rokoch je uplne okrajovy. Tdto situdcia je Cias-
tocne ind oproti 90. rokom minulého storocia a zaciatku tohto storocia, kedy boli frekventova-
nejsie pouzivané aj s ohladom na horsSie urokové podmienky pri iveroch v komer¢nych bankach.
Vyuzivali ich predovSetkym mestd a aj medzi nimi skor vdcSie mestd, vratane Bratislavy a Kosic.
Podla informdcii Burzy cennych papierov Bratislava (2008) v roku 1994 — 2008 bolo na tejto bur-
ze obchodovanych 38 emisii komundlnych obligécii. Splatnost sa pohybovala prevazne na drovni
5 rokov. Ich velkost sa pohybovala od 10 mil. Sk po najvac¢Siu emisiu vo vySke 561 mil. SK (mesto
KoSice). Dve emisie v sihrnnej vy$ke 500 mil. kortn vydalo aj mesto Banska Bystrica. Iba 5 emi-
sif v§ak malo splatnost v roku 2006 — 2008. V roku 2008 neexistovala emisia komundlnych obliga-
cif s maturitou presahujicou za roku 2008. Poslednou splatnou bola 100 mil. Sk emisia pétroc-
nych obligdcii mesta Zilina splatnych Dexia Banke. Sumdrne sivahy financovania miestnych sa-
mosprav (podla Zaverec¢nych tuctov SR za roku 2006 a 2007) potvrdzuju, Ze okrem tejto emisie
uz nebola zadokumentovand Ziadna emisia komundlnych obligacii (2007) vratane zahrani¢nych
bank a zahrani¢nych trhov. Emisie komundlnych obligdcii v zahrani¢i vyuZila v minulosti dvakrat
Bratislava (dve emisie denominované v jenoch prostrednictvom Nomura Bank vo vySke 60 a 100
mil. USD), neskorSie vSak aj hlavné mesto preslo na financovanie s vyuzitim bankovych dverov
(vratane zahrani¢nych).

Jednym z vyznamnych hodnoteni finan¢nej situdcie samosprdav moze byt rating mesta (obce).
Podobne ako ratingy inych subjektov ich vykondvaju reSpektované ratingové agentiry. Samotny
rating je celkovym zhodnotenim financnej situdcie samospravy s dorazom na jej schopnost plnit
si svoje zdvazky najmé z dlhodobych hladisk. Je vyjadrenfm bonity, investi¢nej kvality a dvero-
vych rizik, pricom poskytuje vyznamnu informdciu najmé pre banky ¢i potencidlnych partnerov
samosprav (napr. Dubecky, 2007). Je vSak aj urcitou sumarnou informdciou pre obanov o hos-
poddreni samospravy, poskytuje cenné impulzy aj pre procesy riadenia mesta. V pripade Sloven-
ska md ratingy spracovanych niekolko desiatok miest (viaceré mestd si ich obnovuji). Ich
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spracovatelmi su prevazne Moody‘s Central Europe (predtym CRA Rating Agency) a Slovenska
ratingovd agentira (suicast European Rating Agency — ERA). Ratingové hodnotenie sa spracuiva
v spoluprdci agentiry a mesta, zameriava sa na finan¢nu histériu mesta, o¢akdvany budici vyvoj,
skima postupy hospoddrenia mesta, riadiace Struktury, identifikuje eventudlne neefektivne pris-
tupy a postupy. Ziskanie ratingu je obzvlast dolezité v mestdch, ktoré su typické rozsiahlejSou
uverovou aktivitou, pripadne su aktivne v emitovani obligdcii. Hodnotenie ratingovych agentur je
obzvlast dolezité pre velké mesta a ich rozvoj, pricom niektori autori kritizuju prili§ silnd dlohu
nadndrodnych ratingovych agentir v determinovani finan¢nej kapacity samosprdv a ich rozvoji
(napr. Hackworth, 2002). Hodnotené su aj viaceré slovenské samospravy. Napr. v decembri 2009
znizila ratingovd agentira Moody’s ratingy a vyhlad ratingu pre mestd Presov, Myjava, KoSice a
Kosicky samospravny kraj pod vplyvom vyvoja dopadov ekonomickej a finan¢nej krizy, vypadku
prijmov a poklesu likvidity (Moody’s, 2009).

2.4. VYDAVKY ROZPOCTOV V SLOVENSKE] REPUBLIKE

Vyznamné zmeny vo vydavkoch obci dokumentuju rasticu tlohu miestnych samosprav v spo-
lo¢nosti. Za poslednu dekddu sa objem ich vydavkov strojndsobil. Za znaénym ndrastom beznych
vydavkov vSak zaostavaju kapitdlové vydavky. Doslo k podstatnému ndrastu vydavkov na vzdela-
vanie/Skolstvo a socidlne zabezpecenie vdaka presunu kompetencii. V inych sektoroch doslo k
ich vydavkovej expanzii, ktord tiez je pozorovatelnd vo vydavkovych c¢astiach rozpoctov. Tyka sa
to napr. ochrany zivotného prostredia, ekonomickej oblasti, ako aj oddielu vyjadrujiceho podpo-
ru volno-Casovych aktivit, rekredcie, kultiry a ndboZenskych komunit. Detailnejsi pohlad na vy-
davky rovnako upozoriiuje na vysoky podiel osobnych ndkladov (mzdy, odvody) v rozpoctoch ob-
ci.

2.4.1. Kompetencie samospravy a ich financovanie

Vydavky obecnych rozpoctov smeruju predovsetkym na vykon kompetencii samosprav tykaj-
Ucich sa administrativnych a socidlno-ekonomickych funkcii. Prakticky to znamend financovat
¢innost obecného dradu a vykon jeho agendy, rozpoctovych a prispevkovych organizécii obce,
uhradu ndkladov preneseného vykonu §tdtnej spravy, spravu/udrzbu a zhodnocovanie majetku
(vratane novych investicii), uhrddzanie zdvazkov vzniknutych spoluprdcou s inymi subjektmi (na-
pr. obcami, VUC), tiroky z poziciek, vydavky sivisiace s emisiou cennych papierov vydanych ob-
cou a ostatnymi zdvdzkami. Obec poskytuje dotécie zo svojho rozpoctu pravnickym osobdm, kto-
rych je zakladatelom (na konkrétne tlohy, akcie vo verejnom zdujme a v prospech rozvoja obce).
Pravnickym a fyzickym osobam — podnikatelom so sidlom v obci mdze poskytniit dotécie v silade
s platnym VSeobecne zdvdznym nariadenim obce a len na podporu vSeobecne prospesnych sluZi-
eb, vieobecne alebo verejne prospesnych tucelov a na podporu podnikania a zamestnanosti.

Formy zabezpecCovania kompetencii samospravami su velmi diverzifikované. K zdkladnym
moznostiam patri zriadenie samostatnych pravnickych osob. Patria medzi ne najma rozpoctové
organizdcie (zéavisia od zriadovatelskej samospravy, hospoddria podla vlastného rozpoctu s pros-
triedkami od zriadovatela), prispevkové organizdcie (maju svoje prijmy, na svoju prevadzku dosta-
vaju prispevok z rozpoctu samospravy - v principe za ticelom vyrovnania ich hospoddrenia), ob-
chodné spolocnosti (prevazne s.r.o. a a.s., plne alebo Ciastocne vlastnené samospravami). V mno-
hych pripadoch vSak kedysi typické verejné sluzby zabezpecuju siikromné spolocnosti na zdklade
kontraktu so samospravou, ako aj neziskové organizdcie. V pripade malych obci sa kompetencie
zabezpecCuju aj interne v rdmci organizacnej Struktiry tiradu samosprdvy (nie je ucelné zriadovat
samostatné organizacné a pravne subjekty). Rozpoctové a prispevkové organizicie nachadzame
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napr. v aktivitich s menSou moznostou komeréného poskytovania (kniznice, muzed, socidlne
sluzby a pod.). V jednej zo zriedkavych analyz foriem poskytovania sluzieb miestnymi samospra-
vami Pavel (2007) dokumentuje prevahu zabezpecovania vybranych sluzieb samotnymi samos-
pravami (sprdva ciest, sprdva cintorinov, verejna zelen, verejné osvetlenie), kym externé zabez-
pecovanie prevazuje v nim sledovanom subore piatich sluzieb len v pripade zberu a likvidacie od-
padov. Rovnako poukdzal na rasticu tendenciu k externému zabezpecovaniu sluzieb s rasticou
velkostou obce.

Samospravy presli vyznamnymi zmenami v distribticii kompetencii v rdmci procesov decentra-
lizdcie a Ciastocne aj privatizdcie. Je vhodné uvedomit si, ktoré su pre obanov vyznamné, alebo
su vyznamnou zlozkou vydavkov rozpoctov obci. Nie vSetky sluzby blizke verejnej a kolektivnej
spotrebe obanmi vo svojej obci su priamo v kompetencii samosprdv, nie vSetky sluzby poskytuje
kazda obec. Tyka sa to najmi sietovych systémov technickej infrastruktiiry. Specifikom je, Ze vodo-
vody a kanalizdcie zabezpecuju velké spolocnosti pod kontrolou (vo vlastnictve) miestnych sa-
mosprav (ako dosledok transferu tychto spolo¢nosti spod kontroly Staitom pod kontrolu miestny-
ch samosprdv, na tizemi ktorych pdsobia). V niektorych pripadoch su vSak voddrenské spoloc-
nosti prevadzkované velkymi nadndrodnymi spolo¢nostami (napr. SUEZ). Velké investicie na
roziirenie sieti a modernizaciu prichddzajui do tohto sektoru z fondov EU. Vyrobu a distribticiu
elektrickej energie, plynu pre obyvatelstvo tiez kontroluje skupina velkych producentov a distri-
butorov v sticasnosti pod kontrolou nadndrodnych spolo¢nosti (napr. EdF, EON, RWE, ENEL)
ako vysledok procesov privatizdcie (s ¢iastocnym podielom Stdtu). Zaujmy obCanov a Stdtu sa re-
alizuju prostrednictvom regulacnych autorit (najmi Uradu pre reguldciu siefovych odvetvi - UR-
SO). Mnohé mestd a obce spravuju systémy centrdlneho vykurovania (bytov, verejnych budov),
ale velmi Casto pdsobia v tejto oblasti aj spoloc¢nosti s prevahou stikromného kapitalu.

Vyrazne sa posilnili pravomoci samosprav obci v oblasti Zivotného prostredia a ochrany pri-
rody. Z hladiska vydavkov je vSak najvyznamnejSou funkciou obci odvoz a likviddacia komunalne-
ho odpadu. V sicasnosti tieto aktivity zabezpecuju jednak samotné samospravy, ich podniky ale-
bo $pecializované spoloc¢nosti ¢asto na baze kontraktu. Plochy verejnej zelene, cintoriny, verejné
osvetlenie su opdtovne typickou kompetenciou miestnej drovne. Samosprdvy ich spravujui inter-
ne vlastnymi subjektmi, ako aj kontraktmi so Specializovanymi spolo¢nostami. Mnohé samospra-
vy sa rozhodli posilnit bezpecnost a poriadok v obci zriadenim mestskej/obecnej policie.

Kompetencie v oblasti dopravy su najndkladnejSie vo velkych mestach. V niektorych z nich
poOsobia samostatné spolo¢nosti vo vlastnictve samosprdv (viacero druhov dopravy takto prevad-
zkuju napr. Bratislava, Zilina, Presov, Kogice). Ciasto¢ne verejni dopravu zabezpecuji sikrom-
né spolocnosti (s podielom §tdtu po privatizacii podnikov autobusovej dopravy). Specifickou
funkciou je zabezpecenie a sprdva parkovacich sluzieb. Tie prevadzkujui samotné miestne samos-
pravy alebo na béze kontraktov aj sikromné spolo¢nosti. V tomto sektore vSak posobia aj sukro-
mné spolocnosti na svojich plochdch a vo svojich objektoch (napr. spolo¢nost Vinci v Bratislave).
Kym typickou kompetenciou regiondlnej samospravy su ,,regiondlne cesty” (cesty 2. a 3. triedy),
obecné samosprdvy spravuju miestne komunikacie opat r6znymi formami. Jednou z ich vyznam-
nych uloh je aj ich zimnd udrzba.

Jednou z najvyznamnejSich a najndkladnejSich kompetencii samosprav je ich vyznamn4d tloha
v zabezpecovani fungovania §kol. Miestne samospravy su zodpovedné za predskolské zariadenia
a zdkladné $koly, umelecké §koly, kym regiondlne samospravy za stredné $koly. Skolské jeddlne
su integrdlnou sucastou prevddzky Skol a s tym suvisi aj garant poskytovania. Cez obecné rozpoc-
ty na jednej strane prechddzaju dotdcie od Stdtu na nimi spravované Skoly (s vyznamnou poloz-
kou platov zamestnancov), na druhej strane obce vyznamne investuju v poslednych rokoch do
modernizécie $kol vratane vyuzitia fondov EU. V poslednych rokoch sa obce viac musia venovat
aj socidlnej sfére, pricom formy zabezpecovania si opit rdznorodé, vratane silného postavenia
neziskového sektoru.

Partnerstvo verejného a sikromného sektora (PPP) v oblasti zabezpecovania verejnych slu-
zieb napreduje na Slovensku v oblasti samosprdvy pomalSie, ¢o je odrazom absencie skusenosti,
ako aj pomaly sa formulujiceho politického a legislativneho prostredia v prospech tejto formy
zabezpecovania verejnych statkov a sluzieb. Jeho aplikdcia je povaZovand za komplikovanejsiu,
vyZadujucu si profesiondlne kapacity (dokladnd analytickd priprava, precizne zmluvy, financova-
nie pripravy a spolufinancovanie), vhodnejsiu pre vicSie projekty (¢o zniZuje moznosti aplikdcie
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vo velkom mnoZstve mensich samosprav). Sirsia aplikdcia PPP je podporovand Ministerstvom fi-
nancif SR, ako aj skupinou aktérov z privitneho sektoru (vyznamné banky, developeri, poraden-
ské spolocnosti, velké spolocnosti z oblasti infraStruktury a pod.). To neznamend, Ze rozna forma
spoluprdce medzi samosprdvami a sikromnym sektorom neexistuje. M4 vela podob, napr. v spo-
lo¢nom vlastnictve podnikatelskych subjektov zabezpecujucich vybrané sluzby, prevadzkovych
sukromnych spolo¢nostiach operujucich s vyuzitim majetku samosprav, ¢i dlhodobych predajov a
prendjmov majetku spojenych s poskytovanim verejnych sluzieb.

2.4.2. HIlavné tendencie vo vydavkoch obci

Dve podstatné ¢rty dominuju charakteristike vydavkov obci — vyznamny ndrast vydavkov v po-
slednych rokoch a silnd dominancia beznych vydavkov oproti kapitdlovym vydavkom (obr. 2.6).
V priebehu niekolkych rokov doslo vdaka decentralizdcii kompetencif a fiSkdlnej decentralizacii
k vyznamnému ndrastu vydavkov obci — z okolo 30 mld. Sk na zaciatku dekddy na priblizne 90
mld. Sk v roku 2006 — 2007 a vySe 100 mld. Sk v roku 2008. K najvyraznejSiemu vzostupu doslo
najmi v rokoch 2002 — 2003. V tychto rokoch doslo k presunu znacnej ¢asti kompetencii na sa-
mospravy aj so sprievodnou ,,decentralizacnou dotidciou®, ktora slizila na vykrytie ndkladov pre-
sunutych kompetencif pred realizdciou fiSkdlnej decentralizacie (od roku 2005). Podstatnu Cast
tohto ndrastu vydavkov tvorili bezné vydavky, ktoré od roku 2004 réstli miernym tempom (me-
dziro¢ne prevazne nie viac ako 10 %). Kym bezné vydavky sa vyznacuju stabilnym tempom rastu,
kapitdlové podliehaji vyraznejSim medziro¢nym vykyvom. K vyznamnejSiemu ndrastu kapitélo-
vych vydavkov doSlo az v roku 2005 — 2007. Tento rast vydavkov a ndsledné utlmenie nédrastu mi-
estnych rozpoctov v roku 2007 suvisi ¢iasto¢ne s volebnym cyklom (expanzia v poslednych rokoch
volebného cyklu, kym volby na konci roku 2006 znamenali opatrné rozpocty konciacich, resp. no-
vych zastupitelstiev na roku 2007). Podiel kapitdlovych vydavkov na celkovych vydavkoch samos-
prav sa v SR pohyboval v roku 2005 — 2008 v rozmedzi 22 — 25% a podiel vydavkovych financ¢-
nych operdcif osciluje okolo 4 — 5% (s vynimkou roku 2006).
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Pri stru¢nom pohlade na vydavky obci podla ekonomickej Klasifikacie (tab. 2.11) je zdvaznou
skuto¢nostou vysoky podiel vydavkov na osobné vydavky. Mzdy a odvody tvoria takmer polovicu
vSetkych beznych vydavkov. Ich ndrast je pomerne rovnomerny, nakolko kopiruje nevyhnutny
kazdorocny ndrast miezd. Podstatne zatazuju najmi najmensSie obce, ktorym nezostdva dostatok
prostriedkov na zlepSovanie sluzieb a investicie. Z kategdrie beznych vydavkov — tovary a sluzby
— zaujimaju vyznamny podiel vydavky na rozne druhy sluZieb potrebnych pre fungovanie samos-
pravy. Znacné su aj vydavky na energie, vodu a telekomunikacie, ich stabilita ¢i ndrast v§ak zavi-
sia najméa od vyvoja regulovanych cien v prisluSnom roku. Permanentnou polozkou vyzadujicou
si vela prostriedkov je aj udrzba. Rastu aj vydavky na polozku materidl a sluzby. Systematicky sa
posiliiuje vaha vydavkov na bezné transfery bez ohladu na to, ¢i sa jednd o subjekty v rdmci alebo
mimo sektoru verejnej spravy. Spldacanie urokov a stvisiace platby postupne rastui odrédzajic za-
taZenost dvermi.

Tabulka 2.11 Stru¢ny prehlad vydavkov obci podla ekonomickej klasifikacie (v mil. Sk)

Kategorie a polozky 2006 2007 2008
bezné vydavky
mzdy a odvody 29813 31658 34060
tovary a sluzby 23747 24240 27366
v tom:
cestovné ndhrady 146 147 154
energie, voda a komunikdcie 6122 5902 6330
materidl a sluZby 3083 3372 3930
dopravné 527 511 559
rutinnd a Standardnd udrzba 4921 4666 5158
ndjomné 181 167 237
ostatné sluzby 8768 9474 10999
bezné transfery 8014 9381 10313
v tom:
v ramci verejnej spravy 3292 3708 3983
jednotlivcom a neziskovym prdv. osobdm v ramci verejnej spravy 1761 2415 2662
nefinanénym subjektom a prisp. organizacidm mimo verejnej spravy 2958 3256 3666
spldcanie urokov a ostatné platby suvisiace s ivermi 785 901 1003
kapitalové vydavky
obstardvanie kapitdlovych aktiv 20807 19408 21211
v tom:
nové stavby a technické zhodnotenie stavieb 17880 16276 16689
ndkup pozemkov a nehmotnych aktiv 1022 982 1259
nakup budov, strojov, techniky, dopravnych prostriedkov a pod. 1143 1400 1974
pripravnd a projektovd dokumentdcia 606 631 1162
kapitdlové transfery 2445 1344 1848
financné operacie
spldcanie istin 2737 2593 4362
poskytnuté tuvery, vypomoci, ndkup majektovych dcasti a pod. 4968 1477 597

Zdroj: Ministerstvo financif SR. Zdverecné icty SR 2006 — 2008

Medzi kapitdlovymi vydavkami jednozna¢ne dominuje obstardvanie kapitdlovych aktiv pred
kapitdlovymi transfermi. Klicovou polozkou podla vynalozenych prostriedkov su nové stavby a
technické zhodnotenie stavieb, na ktoré sa vynakladd dlhodobo v priemere okolo 70 — 80 % kapitdlo-
vch vwdavkov. S tymito investicnymi aktivitami nevyhnutne suvisia aj vydavky na pripravnd a
projektovii dokumentéciu, v mensej miere aj na ndkup pozemkov. DalSia polozka v sebe zahfiia
obstaranie rozmanitych aktiv od ndkupu budov, strojov, kanceldrskej techniky, dopravnych pros-
triedkov, pricom posledné roky rychlo rastie a bliZi sa k 2 mld. Sk v roku 2008 (uz v roku 2005 to
bolo 1012 mil. SK). Kapitalové transfery smerujice do majetku rozpoctovych a prispevkovych or-
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ganizdcif, ¢i réznych dal$ich subjektov (pravnickych a fyzickych osob, neziskovych organizicif, na-
ddcif a pod.) si neporovnatelne nizSie ako bezné transfery. Pri vydavkovej ¢asti finan¢nych ope-
récif je citlivou a expandujicou polozkou spldcanie istin prijatych dverov, ktoré za Standardnej
situdcie prevySuje polozku pokryvajicu poskytnuté dvery, vypomoci, ndkup majetkovych tcasti.
Situdcia v roku 2006 bola Specifickd zaradenim kratkodobych terminovanych vkladov do tejto
polozky (3,4 mld. Sk).
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Iny uhol pohladu na vydavky poskytuje funkénd Klasifikacia vydavkov (obr. 2.7). Jasne po-
tvrdzuje dominantné postavenie vydavkov na vzdeldvanie v rozpoctoch obci. Tie nardstli zo
zanedbatelnych menej ako 100 milidnov korin na zaciatku dekddy (2001) na vySe 30 mld. Sk ku
jej koncu (31,6 mld. Sk v roku 2008). Pokryvaju ndklady prevadzky samotnych Skolskych zariade-
ni, poskytovanie suvisiacich sluzieb, ako aj osobné ndklady na pracovnikov v tomto sektore. Pre-
vazna cast vydavkov na vSeobecné verejné sluzby sa spotrebovala na ¢innost uradov samospravy
(v roku 2006 boli v tomto oddiele vydavkov omylom vykdzané kratkodobé terminované vklady vo
vySke vySe 3 mld. Sk; Ministerstvo financii SR — Zaverecny ucet SR 2007). Vyznamnou zlozkou
vydavkov pohybujicou sa posledné roky v objeme okolo 10 — 12 mld. Sk je ekonomicka oblast
tvorend najméa vydavkami na dopravu a cestné komunikdacie. Posledné roky sa blizi k objemu 12
mld. Sk aj tradi¢ne vyznamny oddiel vydavkov — byvanie a obcianska vybavenost. Ten dokumen-
tuje znacné, ale stagnujice (2006 — 2008) prostriedky vynalozené na rozvoj byvania, suvisiacu in-
frastrukturu, obCiansku vybavenost, verejné osvetlenie. Vydavky na ochranu Zivotného prostre-

vy s

dia rastu niz§im tempom (z 5,4 mld. v roku 2002 vzréstli na 7,8 mld. Sk v roku 2008), pricom ich
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najvicsiu cast tvoria vydavky na odvoz a likviddciu komundlneho odpadu, prevadzku kanalizdcie
a Cistenie odpadovych vod, ako aj ochranu prirodného prostredia. Vyznamnu dlohu miestnej sa-
mosprdvy vo sfére kultiry, volného Casu, rekredcie a podpore ndboZenskych spolocenstiev po-
tvrdzuju vydavky presahujice 6,6 mld. Sk v roku 2008. Vdaka presunu kompetencii podstatne
nardstli vydavky na socidlne zabezpecenie (2001 — 461 mil. Sk, 2008 — 3,5 mld. Sk). Tie pokryvaju
najmé prevadzku zariadeni socidlnych sluzieb (domovy dochodcov, opatrovatelskad sluzba) a
prispevky na pomoc réznym kategdridm obcanov. Vydavky v oddiele verejny poriadok a bezpec-
nost sa v prevaznej miere vynakladaju na obecné a mestské policie, v zna¢ne mensej miere aj na
financovanie poziarnej ochrany. Ich objem vSak systematicky pozvolne rastie (dosiahol 1,5 mld.
Sk v roku 2008). Pomerne zanedbatelni vdahu na celkovych vydavkoch maji ndklady na zdravot-
nictvo a civilnd obranu.

2.5. Majetok obci v Slovenskej republike

Existencia majetku obci, jeho autonémne spravovanie, zveladovanie su vysostnym prejavom
samosprdvy aj na Slovensku. Len s jeho vyuzivanim mdze samosprava obci fungovat a poskytovat
sluzby, aktivne pdsobit vo sfére socidlno-ekonomického rozvoja ¢i dokonca podnikat podla svoji-
ch zaujmov. Majetok je jednym zo znakov samospravy, jej existencie a vahy v spolo¢nosti. Preto
aj na Slovensku je majetok obci vyznamnym prvkom formovania ich samospravy, ktorému sa ve-
nuje znacnd pozornost. Obecné vlastnictvo je rovnocenné s inymi formami vlastnictva v Stite,
pricom obce pri jeho sprave musia postupovat v zmysle platnych zdkonov vratane Specifickej le-
gislativy tykajucej sa majetku obci (Zakon €. 138/1991 Zb. v platnom zneni). Poziciu obce ako
vlastnika garantuje Ustava SR.

Prvym zdsadnym naznacenim postavenia majetku obci bol par. 8 v Zdkone o obecnom zriade-
ni (Zakon ¢. 369/1990 Zb.). Definuje majetok obce ako veci vo vlastnictve obce a jednak ako ma-
jetkové prava obce. Majetok ma sluzit na plnenie tloh obce, ma sa zveladovat a v celkovej hod-
note zdsadne nezmenseny zachovat. Podla tohto zdkona majetok mozno pouZit na verejné tucely,
podnikatelsku ¢innost a vykon samospravy obce. Zakon o majetku obci ¢. 138/1991 Zb. (s nes-
kor$imi novelizdciami) definuje zdsadné podmienky vlastnictva a spravy majetku obci. Podstatne
prispel k zabezpeceniu prevodu majetku Stdtu na obce. Umoziuje, aby obce mohli zverit svoj
majetok do spravy organizacidm, ktoré zalozila alebo zriadila. VyZaduje, aby orgdny obce hospo-
darili s majetkom v prospech rozvoja obce a jej obcanov, ochrany a tvorby Zivotného prostredia.
St povinné majetok chrdnit (pred poskodenim, znicenim, stratou), zveladovat a zhodnocovat. K po-
vinnostiam patrf aj viest majetok v predpisanej evidencii. Ur€uje, ¢o majd upravit zdsady hospo-
ddrenia s majetkom obce (najma voci organizacidm, ktoré poOsobia pri sprave majetku) a ktoré
ukony vzdy podliehaji schvdleniu obecnym zastupitelstvom (zmluvné prevody vlastnictva
nehnutelného majetku, zmluvné prevody vlastnictva hnutelného majetku nad hodnotu uréenud
obecnym zastupitelstvom, nakladanie s majetkovymi pravami v urcenej hodnote, aukény predaj
veci). Pravne ukony spojené s nakladanim s majetkom musia mat pisomnu formu. Zdkladné in-
formdcie o hodnote majetku obce uvddzaju vo svojich hlavnych uétovnych vykazoch (sivaha, vy-
kaz o plnenf{ prijmov a vydavkov, vykaz ziskov a strdt). V stcasnosti maju obce povinnost majetok
odpisovat, aj ked sa jednd skor o administrativny ikon napomdhajici redlnemu vyjadreniu hod-
noty majetku.

K poslednym vyznamnym zmendm doslo v roku 2009 (Zdkon ¢. 258/2009 Z. z. ktory novelizo-
val zdkon ¢. 138/1991 Zb.) a tykaju sa najmé posilnenia transparentnosti pri narabani s majet-
kom samosprav, reaguju na problémy spojené s konfliktom zdujmov, klientelizmom ¢i nepotiz-
mom. Upravili sa napr. podmienky pri prevodoch vlastnictva majetku obce, ktoré sa musia vyko-
nat na zdklade obchodnej verejnej stutaze, dobrovolnou drazbou alebo priamym predajom na-
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jmenej za cenu vo vySke vSeobecnej hodnoty majetku (stanovenej podla osobitného predpisu).
Samosprdva nemoze previest vlastnictvo svojho majetku priamym predajom, ak vSeobecnd hod-
nota majetku stanovend podla osobitného predpisu presiahne 40 000 eur. Obec nemodze previest
vlastnictvo svojho majetku priamym predajom na svojho starostu, poslanca zastupitelstva, Statu-
tdrnych zdstupcov pravnickej osoby zriadenej alebo zaloZenej obcou, prednostu, zamestnanca
obce, hlavného kontroldra a im blizkym osobdm (zdkon uvddza aj mozné vynimky).

2.5.1. Formovanie majetku obci

Pri charakterizdcii procesov formovania obecného majetku musime poukdzat na dve zakladné
tendencie — majetok obce ziskavali na zdklade transferov definovanych legislativou, ako sucast
transformdcie spoloc¢nosti, ustanovovania obecnej samosprdvy a reforiem verejnej spravy (1) a
vlastnou aktivitou (napr. kupa, vystavba) samosprav obci (2). Tieto dve tendencie sa v priebehu
rokov prejavovali s r6znou vdhou. Kym urcité obdobia prevlddali transfery transformacno-re-
formné na béaze legislativy, iné roky dominovalo formovanie majetkovej bazy vlastnou aktivitou
obci — mobilizdciou vlastnych zdrojov, tvermi, snahami ziskat prostriedky z fondov EU. Na odlis-
nosti v rdznych obdobiach formovania majetku upozoriiuju napr. Papcinova a Baldzova (2006).
Nasledne spominané obdobia formovania majetku reflektuju prevlddajice procesy v oblasti zis-
kavania a spravovania majetku obci.

Prvé roky (1991 - 1993) mdzeme charakterizovat ako restitu¢no-deetatizacna etapa formova-
nia obecného majetku. Nadobudanie majetku bolo podstatne ovplyvnené tymito dvoma proces-
mi transformdcie spolo¢nosti. Hlavnym pravnym ndstrojom bol Zikon o majetku obci (C.
138/1991 Zb. a jeho neskorSie novelizdcie v roku 1992 a 1993). Restiticie znamenali preberanie
,Hhistorického majetku® obci v roznych formach (budovy — napr. radnice, pozemky, polnohospo-
ddrska poda, lesnd poda aj porastmi, stvisiace hospoddrske budovy), ktory vlastnili obce k
31.12.1949. Hoci tieto procesy boli dlhodobejSieho charakteru, podstatnej Casti historického ma-
jetku obci sa to tykalo v tychto rokoch. Tento ,,ndvrat“ majetku vyznamne prispel k posilneniu
pozicie obecnej samosprdvy najma v mestdch tradi¢ne vlastniacich majetkové aktiva casto celé
stdrocia. Treba vSak podotkniit, Ze sicasne aj mestd Celili reStituénym ndrokom obc¢anov a inych
opravnenych subjektov, o znamenalo zmenSenie ich majetku ¢i zneistenie vo vyuzivani a sprave
Casti majetku pocas €asu rieSenia restitu¢nych narokov.

Druhy princip ziskavania majetku v tomto obdobi odrdzal participdciu obci na deetatizdcii spo-
locnosti. Obce sa stali jednym z vyznamnych aktérov redukovania postavenia a aj rozsahu vlast-
nickej bazy Stdtu a prechodu k vyvdZenejSej vlastnickej Struktire spolo¢nosti. Obce ziskali vyzna-
mnu Cast ,veci (najhodnotnejSie boli nehnutelnosti) na svojom tzemi, s ktorymi hospodarili
niekdajSie ndrodné vybory. Zo zdkona ziskali majetok na svojom uzemi, ktory vyuzivali §tdtne
podniky, rozpoctové, prispevkové organizdcie a drobné prevddzkarne ndrodnych vyborov, ku
ktorym preSla na obce zakladatelskd alebo zriadovatelska funkcia. V prospech obce sa previedol
aj majetok v rdmci komplexnej bytovej vystavby a ucelovej investicnej vystavby na udzemi obce.
Podobne presli do majetku obcf aj veci, ku ktorym patrilo pravo hospoddrenia Stdtnym podni-
kom, rozpoctovym a prispevkovym organizacidam a ku ktorym presla zakladatelskd a
zriadovatelskd funkcia na ustredny orgdn Stdtnej spravy alebo na prisluSny orgdn miestnej Statnej
spravy, ak dstredny organ Stdtnej sprdvy, alebo prisluSny orgdn miestnej Statnej spravy preniesol
svoju zakladatelsku, alebo zriadovatelsku funkciu na obec na zdklade dohody. Obce ziskali aj ob-
jekty vybudované svojpomocne ndrodnymi vybormi a obéanmi (v tzv. Akcii ,,Z“). Rovnako nako-
niec ziskali aj viaceré prevadzky povodne zamySlané a nakoniec nezaradené do procesov malej
privatizécie, resp. nevydrazené prevadzky z malej privatizdcie (to bol Castokrat ,,danajsky* dar,
kedZe sa jednalo o zanedbany, tazko vyuZzitelny majetok, ktory nikto nechcel). Viaceré obce a
mestd ziskali aj rOzny iny, pdvodne podnikovy majetok v rdmci velkej privatizdcie (napr. byty,
predskolské zariadenia). V priebehu tejto etapy sa majetok obcfi posilnil napr. aj o majetok niek-
torych telovychovnych jednot.
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Druhi etapu (1994 — 2001) mozeme povazovat za konsolida¢nu. Na jednej strane sa obce sna-
zili aktivne nardbat so ziskanym majetkom a sucasne sa snazili pristupit k vlastnym aktivitdm v
budovani majetkovej bazy obce. Samosprdvne orgdny ziskavali rozsiahle skusenosti vo vyuzivani
svojho majetku. Mnohé sa cielavedome snazili zosuladit svoje kompetencie, priority rozvoja s
majetkom, ktory k tomu potrebuju. Museli rozhodniit o spdsobe vyuzitia uz ziskaného majetku,
ktory bol Casto v zlom stave. Preto sa nezriedka zbavovali predajom majetku, o ktory sa nevedeli
postarat najmaé z finan¢nych doévodov, pretoze na jeho aktivizaciu (napr. na podnikatelské uicely)
nemali prostriedky. Rovnako boli samospravy ¢asto nitené k predaju a prendjmu majetku, kedze
ich prijmy neboli dostatocne saturované zo Statneho rozpoctu a museli si predajmi pomahat pri
kryti poskytovania verejnych sluzieb (napr. Tichy a Zdrska, 2005). Majetok predavali aj z dovo-
du, Ze charakter majetku nedovoloval jeho vyuzitie v rdmci Standardnych kompetencii samospra-
vy. Mnohé obce sa koncentrovali na vybrané funkcie a priority, ktorych adekvdtne poskytovanie
zabezpecili nezriedka aj s pomocou predaja majetku. Takéto selektivne hodnotenie majetkovych
aktiv vo vztahu k tlohdm samosprdvy znamenalo vyznamné pohyby v jeho Struktire a funkénom
urceni. Ziskané prostriedky z predaja sa prevazne vyuZzivali na investi¢né aktivity, zhodnotenie
ostatnych, potrebnejSich ¢asti majetku. Vyznamna tuloha predajov majetku suvisela aj s obmed-
zenymi moZnostami pozi€iavania v tomto obdobi, ¢i vysokymi trokovymi sadzbami. Najmi nes-
korsie pocas tejto etapy sa situdcia z hladiska majetku zlepsila (predaje majetku vo finanénom
vyjadreni v 90. rokoch kulminovali v roku 1997 — 1998). Tlak na predaj majetku sa zacal znizovat
vdaka zlepSeniu podmienok ziskavania externych zdrojov mimo Statneho rozpoctu, vratane lepsi-
eho pristupu k tiverom alebo predvstupovym fondom EU.

Reforma verejnej spravy bola v pozadi dalSej etapy formovania majetkového fundamentu ob-
ci. V ramci reformy prechddzali od roku 2002 na obce vyznamné kompetencie predovsetkym v
oblastiach ako Skolstvo, socidlna starostlivost, doprava, zdravotnictvo. Tento proces z hladiska
majetku upravovali dve novelizdcie zdkona o majetku obci z roku 2001 a 2003. Této tretia — de-
centralizacna etapa formovania majetku (2002 — 2004) znamenala zna¢né zvicSenie rozsahu ma-
jetku, pri¢om sa jednalo o majetok priamo suvisiaci s vykonom presuvanych kompetencii (podla
osobitnych zdkonov). Obce ziskali veci v sprdave pravnickych osob, ku ktorym na ne presla
zriadovatelskd funkcia, veci v sprdave zriadovatelov §kol a Skolskych zariadeni bez pravnej subjek-
tivity, veci v sprave zriadovatelov zariadeni socidlnych sluzieb. V neskorsej faze to bol aj majetok
pravnickych osdb v oblasti zdravotnictva, ku ktorym zriadovatelskd funkcia presla na obec, ako aj
veci v sprave zriadovatela zdravotnickych zariadeni bez pravnej subjektivity v uzivani tychto zdra-
votnickych zariadent, ku ktorym presla zriadovatelskd funkcia na obec.

Nasledujuca etapa mdze byt struéne oznacend ako moderniza¢na (od roku 2005). Bola typic-
ka zlepSenim majetkovej situdcie obci, zlepSovanim fyzického a uzitkového stavu majetku, ktory
obce ziskali v ramci decentralizdcie. Tichy a Zarska (2005) upozoriiuji na moderniza¢ny dih,
ktory sa tykal majetku ziskaného v rdmci procesov decentralizdcie. Tato etapa sa vo svojej
podstate zacala v naznakoch prejavovat uz na konci predchddzajicej etapy a to najmé vdaka
zlepseniu pristupu k zdrojom $titu, fondom EU, expanzii vyuzivania névratnych zdrojov, ale aj
moznosti mobilizdcie zdrojov napr. z dane z nehnutelnosti. Tato etapa sa pravdepodobne zavr$i
nastupom globdlnej finan¢nej a hospoddarskej krizy a jej dopadom na obce aj v majetkovej oblas-
ti.

Prevod vlastnictva nebol bez podmienok zo strany Statu. NajvdznejSimi problémami bol za-
vizok po urdity Cast zachovat funkcné vyuzitie majetku a skutocnost, zZe ziskali majetok aj so zd-
vizkami. Obciam cCiastocne pomdhalo pri formulovani svojej stratégie voci takémuto majetku
presné Casové vymedzenie zachovania povodne] funkcie (niekolko rokov), niekedy dodatocne
skratené. Vo viacerych pripadoch boli stanovené podmienky a procedura, ako je mozné prevede-
ny majetok, najmad nehnutelnosti uvolnit z funkénej viazanosti. Po uplynuti obmedzeni mohli
zastupitelstva rozhodnut o dalSom vyuziti takéhoto majetku — zmene funkéného vyuZitia, o jeho
prebytocnosti (a napr. predaji), jeho vyuziti v inych pravnickych osobéach obce a pod. Takto sa
zmenilo vyuzitie napr. mnohych prebyto¢nych §kol, budov zdravotnickych zariadeni a pod. Uce-
lové viazanie majetku a praktické blokovanie nardbania (prevod, zdlozné pravo) sa stédle tyka ma-
jetku sliZiaceho na civilni ochranu obyvatelstva. V pripade prevzatia nielen majetku, ale aj zd-
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vazkov prevazili pozitivne o¢akdvania v budicnosti napriek ¢astym vyhraddm, Ze takyto majetok
museli obce prevziat.

2.5.2. Hodnota a Strukttira majetku obci

Hodnotu majetku obcf a jej vyvoj v zdkladnych rysoch dokumentuje obr. 2.8. Ndzorne ukazuje
systematicky rast hodnoty majetku s pomalS$im rastom v roku 2000-2002, nasledovany razantnej-
$im a pomerne stabilnym rastom od roku 2003. NajzdvaznejSim faktom vSak je, Ze celkovd hod-
nota majetku spravovaného samospravami obci na Slovensku neustéle rastie a v roku 2008 presi-
ahla 360 mld. kortn (12 mld. eur). Pritom prave roku 2008 sa vyznacoval najvyraznejSim ro¢nym
ndrastom hodnoty za posledné desatrocie. Pre pravdivejSie vyjadrenie hodnoty majetku musime
vziat do udvahy zdvizky obci, ktoré znizuju skutoénu hodnotu majetku na jeho tzv. Cisti hodnotu
(dIh3i vyvoj ukazuje tab. 2.12). Tu pozorujeme menej pozitivny trend, kedZe zdvézky obci nardstli
na vySe 11% celkovej hodnoty majetku v roku 2007. V roku 2008 dalej vzrastli na 12,6% (oproti
menej ako 3 % v roku 2003). Pri akychkolvek dvahach o majetku obci na Slovensku v§ak musime
reSpektovat skutocnost, Ze situdcia jednotlivych vidieckych obci a miest je velmi diferencovand.
Su medzi nimi obce ,,velmi chudobné®, ako aj pomerne ,,bohaté*.
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Obrazok 2.8 Vyvoj celkovej hodnoty majetku obci (netto)
Zdroj: Ministerstvo financii SR. Zavere¢né ucéty SR 2001 — 2008

Pri hlbSom pohlade na Struktiru majetku obci musime vziat v ivahu zdkladné uctovné ¢lene-
nie, ktoré rozoznava neobezny a obezny majetok. Neobezny majetok tvoria - dlhodoby nehmotny
majetok, dlhodoby hmotny majetok a dlhodoby finanény majetok. Obezny majetok pozostava zo
zasob, pohladédvok, finanéného majetku, poskytnutych navratnych vypomoci (dlhodobych a krat-
kodobych) a prechodnych uctov aktiv. Na Slovensku v sucasnosti okolo 90 % majetku obci patri
do skupiny neobezny majetok.

Struktira majetku obci podla jeho parcidlnych skupin v poslednych rokoch nepodliecha z4vaz-
nym zmendm (tab. 2.12). Pozorovatelny posun je len v miernom poklese podielu dlhodobého
hmotného majetku v prospech dlhodobého finanéného majetku. Dominantny podiel na majetku,
priblizne trojStvrtinovy, md zlozka dlhodoby hmotny majetok. Papcinova a Baldzova (2006) pri
podrobnejsej charakteristike majetku v roku 2005 uvadzaju, ze v pripade dlhodobého hmotného
majetku prevazuju dve hlavné podskupiny majetku. Jednd sa o stavby (1) a pozemky (2), pricom
kazda z tychto podskupin tvorila vySe 40% podiel na celkovom dlhodobom nehmotnom majetku.
Ostatné zlozky tejto skupiny majetku su menej vyznamné (napr. stroje, pristroje, dopravné pros-
triedky), s vynimkou obstardvania dlhodobého hmotného majetku (prevazne investicna vystav-
ba). V priebehu poslednych rokov vyznamne nardstla hodnota dlhodobého finanéného majetku,
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ktory tvoria najmi cenné papiere a vklady/podiely v obchodnych spolo¢nostiach (na takmer 50
mld. Sk v roku 2007). Vdznou skupinou z hladiska fungovania obcf si pohladdvky (napr. danové
pohladavky, poskytnuté preddavky, pohladdvky za ndjom, pokuty, poskytnuté sluzby, pohladdvky
voci Stadtnemu rozpoctu ¢i Statnym inStiticidm a pod.). Hoci sa ich vySka postupne zniZuje, ich
celkovd hodnota je zna¢nd, napr. vySe 12 mld. Sk v roku 2007. Vyznamnu vdhu md majetok evi-
dovany v uctovnej skupine finan¢ny majetok, tvoreny prostriedkami na beznych uctoch, resp.
prostriedkami v pefiaznych a finanénych fondoch obci. Dalsia hodnotou postupne rastiica skupi-
na majetku je dlhodoby nehmotny majetok (aj ked vo vySke nedosahujicej 0,5 mld. Sk, 2007),
ktorého hlavnymi konkrétnymi polozkami su software a iné ocenitelné prava. Podobne pomerne
zanedbatelné su polozky vypomoci inym organizdcidm, pravnickym osobdm, ¢i prechodné ucty
aktiv (prijmy a ndklady buducich obdobi). Pozitivny je vyvoj v skupine majetku - zdsoby, ktorej
hodnota sa postupne zniZuje.

Tabulka 2.12 Vyvoj Struktiry a hodnoty majetku obci

.. . . 3} 2003 2005 2007
Jednotlivé skupiny majetku obci tis. Sk v % tis. Sk v % tis. Sk v %

Dlhodoby nehmotny majetok 262935 0,11 290130 0,1 457588 | 0,14
Dlhodoby hmotny majetok 198093556 | 81,15| 219642301 75,66 252195885| 76,38
Dlhodoby finan¢ny majetok 224501301 9,2 42951703 | 14,8 49607903 | 15,03
Zisoby 697648 | 0,29 336384 | 0,12 283778| 0,09
Pohladavky 13439726 | 5,51 13681446| 4,71 12208982 3,7
Finan¢ny majetok 8857979 | 3,63 12930080| 4,45 15078056 | 4,57
Poskytnuté ndvratné finan¢né vypomo- 258680| 0,11 321472 0,11 164283 | 0,05
ci dlhodobé

Poskytnuté ndvratné finan¢né vypomo- 25251 0,01 26654 0,01 50501| 0,02
ci krdtkodobé

Prechodné tcty aktiv 23820| 0,01 129271 0,04 117747 0,04
Majetok spolu 244109725 100| 290309441| 100| 330164723| 100
Zavazky 6271350 | 2,57 30123702 | 10,38 37457639 | 11,35
Cistd hodnota majetku 237838375| 97,43| 260185739 89,62 | 292707084 | 88,65

Zdroj: Ministerstvo financif SR. Zavere¢né tucty SR 2003 — 2007

S majetkom obci sa nakladd v mnohych podobich. Najbeznejsie spdsoby uvadzajd napr. Zar-
ska a kol. (2008) a Staronova a Si¢dkova-Beblava (2006). Ide o redlne uzivanie majetku obcou
(majetok obec ako pravnickd osoba vlastni a aj priamo vyuzZiva na vykon samospravy alebo po-
skytovanie verejnych sluzieb) a prenechanie majetku v sprdave subjektu zriadeného obcou (rozpoc-
tovd a prispevkovd organizdcia s rdznym urcenim). Pri tychto formdch nedochddza k zmene
vlastnika, kym pri dalSich formach sa uz formélne meni vlastnik. NajtypickejSou formou je vioZe-
nie majetku do obchodnej spolocnosti (najCastejSie s.r.o. alebo a.s.), prevazne ako nepenazny
vklad. Okrem majetkového vstupu do obchodnej spolo¢nosti s inym subjektom, moze obec zalo-
zit obchodnii spolocnost ako jediny spolocnik/akciondr (napr. Dopravny podnik mesta Bratislavy).
Na niektoré ucely mdze byt vhodné s vyuZitim majetku obce zaloZit neziskovi organizdciu, zdruze-
nie, ¢i komunitni naddciu. Prax hospoddrenia s majetkom poznd aj Casté vyuzivanie majetku ako
zdruky za poskytnutie uverov a emisiu komundlnych obligdcii. Obec nesmie prevziat zaruku za
uver poskytnuty fyzickej osobe — podnikatelovi, ani pravnickej osobe, ktorej nie je zakladatelom
alebo zriadovatelom.

Jednou z najcastejSich foriem vyuzivania majetku je jeho prenajom. Prenajimatelom mozu byt
subjekty zalozené obcou, ako aj lubovolné iné subjekty. Moze ist pritom o dve zdkladné podoby
— trhovy a netrhovy prendjom. Pri trhovom prendjme je jeho vyska v sulade s beznou trhovou ce-
nou. Pri netrhovom prendjme su brané v uvahu vybrané okolnosti zdovodnujice vyhodnejSie
podmienky prendjmu. MozZe ist napr. o poskytovanie vybranych sluzieb, ich dostupnost, konku-
renciu vo vybranych sluzbach, rozvoj vybavenosti obce, investicie do majetku obce a jeho udrzba,
podporu podnikania a zamestnanosti a pod. Nezriedka su netrhové podmienky dohodnuté na ur-
¢ity ¢as a zmluvy umoziuju menit ndgjomcu pri nedodrZani podmienok.
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NajzdvaznejSim tkonom pri nakladani s majetkom je jeho predaj. Obec nim straca vlastnicky
vztah k preddvanému majetku. Preddvat by sa mal len nepotrebny, prebyto¢ny majetok. Obce su
vSak nezriedka motivované k predaju aj potrebou ziskat finan¢né prostriedky na priority ¢innosti
samospravy ¢i nedostatkom prostriedkov na jeho revitalizdciu a modernizdciu. NajvacSim rizi-
kom predaja je jeho nevyhodnost (napr. vyniteny predaj pri akitnej potrebe finan¢nych prostri-
edkov) a strata majetku vyznamného pre riadenie budiiceho rozvoja obce (napr. pozemku vo vy-
hodnej polohe). Aj v pripade predaja sa nemusi vzdy jednat o predaj za trhovu cenu, ale aj za
zdovodnenu netrhovu cenu (napr. s garanciou tcelu). V tomto kontexte je potrebné upozornit
na adekvitne vyuZitie tohto jednorazového prijmu z majetku, najlepSie opét na obstaranie inych
majetkovych aktiv. Obce musia mat aktivnu politiku nakladania s majetkom v ,,oboch smeroch* —
okrem predaja aj investovanie do nového majetku Ci jeho obstaranie kiipou (napr. pozemkov).

%k ok ook

Histdria miestnych financii je celosvetovo poznacend takmer neustdlymi problémami spojeny-
mi s nedostatkom finan¢nych prostriedkov, ¢o posuva tieto aspekty do jadra zdujmu miestnych
predstavitelov. NaSe vidiecke obce a mestd v tomto smere vobec nie su vynimkou, finan¢nych
prostriedkov na svoj rozvoj nemali takmer nikdy dost. To uzko suvisi s potrebou rieSenia absen-
cie mnohych zdkladnych prvkov vybavenosti ¢i nutnostou celkovej modernizécie Zivota. To bolo
doplnené preberanim mnohych kompetencii a posiliiovanim pozicie samospravy. Napriek tomu
je ich dynamicky rozvoj jednym z hlavnych znakov post-socialistického vyvoja a potvrdzuje tspes-
nost samosprav v spravovani svojich obci vratane zvladnutia najroznejsich aspektov miestnych fi-
nancii. NemoOZeme vSak obist skuto¢nost, Ze hlavny kontroldri a aj NajvySsi kontrolny turad su
¢asto nuteni konstatovat nedostatky vo finanénej politike a administracii v mnohych samospra-
vach.

Poslednym prikladom tazkého obdobia pre miestne financie je obdobie finan¢nej a ekonomic-
kej krizy. T4 nemohla obist ani miestne samospravy a financovanie ich kompetencii, ¢i rozvojo-
vych zdmerov. NajvdznejSie utrpeli vypadkom prijmov z podielovych dani, ktoré posledné roky
svojim dynamickym rastom podstatne ovplyvnili zlepSenie financnej situdcie obci. Mestd museli
obmedzit predovsetkym svoje investicné ambicie, ale nezriedka redukovali pocet pracovnikov ¢i
pracovny ¢as. MOZeme ocakdvat ndrast zadlZzenosti a pri dlh§om trvani krizy vaZzne problémy vo
financovani Casti samosprav.
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3.

MIESTNY EKONOMICKY
ROZVO]

Bucek Jan, Sopkuliak Andrej

3.1. ZAKLADNE VYCHODISKA MIESTNEHO
EKONOMICKEHO ROZVOJA

3.1.1. PriCiny vzniku, definicia, vyvoj, ciele a hlavni aktéri

V sucasnosti musia obyvatelia kazdého mesta ¢i obce, rovnako ako ich miestne elity a voleni
zastupcovia reSpektovat, ze su vystaveni globadlnym ekonomickym procesom, a v tomto kontexte
musia uskuto¢niovat svoje plany. Slovenskd republika, jej vidiecke obce a mestd sa tiez nevyhli
prudkym dosledkom spolocenskej a ekonomickej transformdcie. Vyznamné lokdlne koncentracie
socidlno-ekonomického zaostdvania si v kontraste k pomerne dlhodobo uspeSnym miestnym
ekonomikdm napr. na zdpade Slovenska. Ako vSak ukézala ekonomicka kriza, ani oni nie su plne
odolné voci tazkym socidlno-ekonomickym dopadom. Upadajica miestna ekonomika a sprievod-
nd vysokd nezamestnanost mdzu paralyzovat cely miestny Zivot. Je preto potrebné aktivne pdso-
bit proti takymto vyvojovym tendencidm, pricom jednou z moznosti je vyuzitie konceptu miest-
neho ekonomického rozvoja.

Dodvodov, preco sa zacala a stdle sa venuje intenzivna pozornost miestnemu ekonomickému
rozvoju (dalej aj MER) v celosvetovom meradle je pomerne vela, pricom majui r6zne miestne
kombindcie a mieru nalichavosti. Spdjaju sa predovSetkym so Siroko diskutovanymi zmenami a
trendmi ekonomického a politického vyvoja v mestdch (napr. Bovaird, 1993; Cox, 2004). Urcite
nemdzeme obist globalizaciu ekonomiky, ¢o znamend, Ze ekonomika kaZdej lokality je vystavend
globdlnej konkurencii, celosvetovym socidlno-ekonomickym procesom a ich dosledkom. S tym
stivisi rozna hibka ekonomickej restrukturalizicie, ktord ich postihuje. Mestd celia tipadku jed-
nej skupiny a vzostupu inej skupiny odvetvi, vyrovndvaju sa s ustupom priemyslu a rozmachom
vybranych kategorif sluzieb. Tlak reStrukturalizcie sa tykal najmé starSich priemyselnych regio-
nov vo vyspelych krajinach, ¢i fazSie adaptovatelnych podnikov v postsocialistickych krajinach
(napr. Bennett a Krebs, 1991). Napredovanie ekonomiky prindSa aj organizac¢né a technologické
inovacie v podnikatelskej sfére. V mnohych odvetviach sa meni velkostna a organizac¢nd Struktu-
ra podnikatelskych subjektov, nastupuju nové formy organizicie vyroby (napr. ,just in time®),
rastie doraz na flexibilitu a vysoku produktivitu aj v mensich produkénych jednotkédch (napr.
Mair, 1993). Procesy koncentrécie, spolu s neutichajiicou vinou fuzii a akvizicii, zmenili postave-
nie kedysi samostatnych miestnych subjektov v ekonomike. Svetom niekolko desatroci postupuje
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aj tendencia k deetatizacii. Pozorujeme ustup od dovtedajSieho Statneho paternalizmu v mno-
hych oblastiach ekonomického a socidlneho systému. S tym sa spdja aj realita obmedzenych zdro-
jov verejnych financii. Z verejnych zdrojov sa nedaju financovat vSetky potreby ,,tradiéného” ve-
rejného sektora, a musia sa hladat nové formy ako zabezpecit fungovanie zdkladného rdmca ve-
rejnych sluZieb pre potreby ob¢anov i podnikatelskych subjektov. Vyvoj sa dotkol aj miestnej po-
litickej drovne, chdpanej predovSetkym ako miestna samosprdva. Po procesoch decentralizacie
sa jej pozicia v ekonomickom rozvoji posilnila. Napriek tomu na rieSenie rozvojovych problémov
¢asto mdvaju miestne samospravy stdle nedostatoéné kompetencie, finan¢né zdroje a kapacity
(napr. odborné). Ekonomicky upadok sa spdjal s absenciou lokdlnej a fiSkdlnej autondmie a
zdrojov, ako upozorniuje napr. Hirst (1997). Na miestnej tirovni sa ndsledne prejavovali rozne so-
cidlne a demografické problémy (nezamestnanost, depopulacné trendy, starnutie obyvatelstva,
alebo naopak masivna imigrdcia, ndrast vahy multietnickych spolo¢enstiev), ¢i devastacia fyzické-
ho prostredia a infrastruktiry miest. Napriek r6znym obmedzeniam mo6zeme sledovat mnohé
snahy miestnej irovne konat. Aktivni predstavitelia miestnej urovne sa odmietajd pasivne poze-
raf na stagndciu ¢i upadok svojich lokalit, a chcu situdciu zmenit. Kym u casti je pri¢inou politic-
kd zodpovednost, u inych to je zdujem chranit a zveladovat svoje aktiva lokalizované v meste. U
Casti obyvatelov byvaju takéto snahy vyjadrenim ich hlbokého vztahu k lokalite, kde Ziji, a nere-
zignovanie na jej stav ¢i negativne trendy vyvoja. Miestny ekonomicky rozvoj sa povazoval za
dolezity aj pre potrebu riesit problémy Zivotného prostredia. Jednak tie nahromadené z minulos-
ti, ale silnd bola aj nutnost reagovat na vysSie ndroky na kvalitné Zivotné prostredie v poslednom
obdobi. Nasledne sa do popredia dostali Siroko chdpané otazky kvality Zivota, kultiry, bezpec-
nosti a ich vztah k rozvoju.
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Obrazok 3.1 Nacrt vazieb v procesoch miestneho ekonomického rozvoja

Miestny ekonomicky rozvoj je stibor ¢innosti snaziacich sa ¢elit vyzvam doby vo vSetkych hlav-
nych oblastiach (obr. 3.1). Je jednou z podstatnych zloziek SirSieho pristupu zameraného na mi-
estny rozvoj (zahfnajuiceho aj dimenzie ako napr. kultira, ¢i Zivotné prostredie). MéZeme ho
chdpat velmi Siroko, pretoze jeho aktivity sleduju rozne ciele od generovania bohatstva, cez zlep-
Senie Zivotnej drovne obyvatelov, az po zvySenie celkovej kvality Zivota v lokalite (napr. Bartik,
1995; Blakely a Bradshaw, 2002). Takéto holistické chdpanie presahuje rdmec ekonomiky a zasa-
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huje do oblasti celkovej kvality Zivota a spokojnosti ob¢anov. Aj miestny ekonomicky rozvoj musi
mat univerzdlnejSie hodnotové ambicie. Viaceri autori preferuju pragmatickejSie chdpanie miest-
neho ekonomického rozvoja zamerané na (1) zvySenie poctu a variability pracovnych miest,
prip. ich udrzanie (Giloth a Mier, 1989) a (2) pritiahnutie a formovanie novych, prip. udrzanie
existujucich podnikatelskych subjektov (Blakely a Bradshaw, 2002). Toto uzSie chdpanie blizke
konceptu ekonomického rastu preferuje aj tato kapitola. Hoci zjednoduSend definicia umoziuje
lahku orientdciu v problematike miestneho ekonomického rozvoja, pre spravne pochopenie je
nevyhnutné aspon na tomto mieste doplnif kritérid, ktoré by mali aktivity miestneho ekonomic-
kého rozvoja splnat (Blakely a Leigh, 2009) — (1) zabezpeéenie minimdlneho Zivotného standardu
pre vSetkych obyvatelov lokality a jeho postupné zvySovanie, (2) redukcia nerovnosti medzi rozny-
mi skupinami miestnych obyvatelov a (3) podpora trvalo udrzatelného vyuZitia zdrojov a rastu pro-
dukcie. Pike et al. (2007) upozorniuju na potrebu rozliSovat medzi kvantitativnymi charakteristika-
mi rozvoja (investicie, pracovné miesta, produktivita, poc¢et novych firiem) a kvalitativnymi cha-
rakteristikami rozvoja (udrzatelnost — ekonomickd, socidlna, environmentdlna; typ a kvalita pra-
covnych miest — vySka miezd, rastovy potencidl, diverzita firiem, zac¢lenenost do miestnej ekono-
miky a pod.). Tiez upozoriiuju na rozdiely medzi vysokondrocnym (angl. high-road) a nizkondroc-
nym (angl. low-road) rozvojom. Vysokondro¢ny rozvoj je kvantitativne vicsi, kvalitativne lepsi,
sofistikovanejsi, menej [ahko imitovatelny a viac udrzatelny rozvoj, kym nizkondro¢ny nemusi byt
kvantitativne nevyhnutne menSi, ale kvalitativne je horSi, menej sofistikovany, lahko
napodobitelny a menej udrzatelny. Napriek tomuto rozliSeniu je pre mnohé lokality aj nizkona-
rocny rozvoj vhodnym vychodiskom.

Miestny ekonomicky rozvoj je pomerne komplexne chapany koncept, ktory vzdy nesie urcité
narodné, regiondlne a lokalne Specifikd. V pripade aktivnej politiky miestneho ekonomického
rozvoja sa jednd o dlhodoby, nepretrzity, vo svojich prepracovanejSich podobach az cyklicky pro-
ces. Vyplyva to z podstaty samotného pojmu rozvoj, ktory ma implicitne dynamicky a kontinual-
ny charakter. Cielovy stav dosiahnuty po realizacii jednej rozvojovej aktivity sa stdva vychodisko-
vym stavom pre dalSie aktivity (obr. 3.1). Zvycajne sa realizuje v priestore vnitorne konzistent-
nom (zhodnom) a kohéznom (previazanom, sidrZznom) na zaklade urcitého kritéria. NajcastejSie
je to miestny pracovny trh (angl. local labour market) ako priestorovo kontinudlny regién dochd-
dzky za pracou, definovany na zdklade dennej dochddzky za pracou (napr. Peck, 1989). Pracovné
prilezitosti na takto definovanom pracovnom trhu si dostupné kaZzdodennou dochddzkou pre
obyvatelov bez zmeny bydliska (napr. Evans, 1985). Svojou podstatou si mu blizke aj na Sloven-
sku v kontexte rozvoja pouzivané funkcné mestské regiony (napr. Korec, 2005). Podobne aj Che-
shire (2008) naznacuje vhodnost funkénych mestskych regionov (angl. functional urban regions
— FURs), ako aj vedicu dlohu samospravy jadrového mesta (pripadne partnerstva s jeho ¢len-
stvom) pre aktivity v miestnom ekonomickom rozvoji. Takto definovany regién svojim rozsahom
bezne presahuje dimenziu jednej obce (samospravnej jednotky). Prevaznd Cast pracovnych miest
sa sice koncentruje v meste, ktoré je jadrom funkéného regionu, ale rdzne velkd Cast pracovnej
sily sem prichddza z ostatnych Casti funkéného regionu. Rovnako plati, Ze miestny pracovny trh
casto nedosahuje velkost hierarchicky vyssej jednotky politickej organizdcie uizemia (napr. okre-
su, regionu/kraja). Snaha o bezprostredné riadenie procesov miestneho ekonomického rozvoja v
urcitej lokalite tak nardZa na kompeten¢né problémy. Na jednej strane ekonomické aktivity v lo-
kalite efektmi presahuju jej ramec, na druhej strane externé ekonomické aktivity ovplyviiujice aj
podmienky v lokalite nie st dostupné jej priamej kontrole (obr. 3.2). Dalsie problémy stvisiace s
priestorovou dimenziou miestneho ekonomického rozvoja sa tykaju jeho Studia. Komplikdcie na-
stdvaju uz pri vymedzeni sledovaného uzemia. Najndrocnejsi je zber relevantnych Statistickych
udajov pre takto ucelovo vymedzené uzemie. Ddlezité je poznamenat, Ze miestny ekonomicky
rozvoj nemdzeme povazovat za konkurenta ¢i ndhradu regiondlnej politiky. Nemalo by to tiez
znamenat spoliehanie sa v rozvoji napr. na susedné mestd, alebo samospravu regionu. Je to vyzva
a uloha pre kazdé mesto.
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Obrazok 3.2 Zakladny priestorovy kontext a moznosti vymedzenia Uzemia

Rozmach aktivity v sfére miestneho ekonomického rozvoja vo svete dokumentuje velké
mnozstvo publikdcii vydanych najmé od 80. rokov 20. storocia. Odvtedy sa tato téma stala pred-
metom velkého poctu vedeckych §tidif, viddnych dokumentov i konkrétnych realiza¢nych politik.
Spomedzi autorov, ktori vyznamne prispeli k Studiu a rozSireniu poznatkov v tejto oblasti, je po-
trebné zmienit sa o autoroch z prostredia USA. Tu sa tdto problematika rozvinula najskor a via-
cer{ autori ju pomerne podrobne a dlhodobo sledovali. Zdkladnym titulom je od r. 1990 viackrat
vydand monografia autorov Blakely a Bradshaw (napr. 2002). V najnovSom 4. vydani z roku 2009
vystriedala Teda Bradshawa na poste spoluautora Nancey Green Leigh. Ako ucebnica je vhodnd
aj préca autorov Blair a Carroll (2009). Praktickym doplnenim zameranym na otdzky financova-
nia MER je publikdcia autorov Giles a Blakely (2001). Vyznamnym zdrojom informdcii o pokro-
ku a aktudlnych trendoch v MER st predovsetkym casopisy Economic Development Quarterly a
Journal of American Planning Association. Podmienkam v Spojenych §tdtoch sa venuje systema-
ticky aj Bartik (1995, 2003). Ekonomicky rozvoj na drovni mesta popisuje v rozsiahlej$ej praci
napr. O’Flaherty (2005). Z amerického prostredia pochddza aj séria vplyvnych publikacii o mi-
estnom ekonomickom rozvoji dalsich autoriek/autorov ako Leitner (1990), Glasmeier (2001) a
Cox (2004). Z monografii a u¢ebnic venovanych tejto téme autormi vo Velkej Britdnii je potreb-
né uviest najméa prdcu autorov Bennett a Krebs (1991) zameranu na situdciu a pristupy vo Velkej
Britdnii a Nemecku. Spolo¢ny ramec miestneho a regiondlneho rozvoja reflektovali napr. Ben-
nett a Payne (2000) a Pike, Rodrigues-Pose a Tomaney (2006). Z mnohych kratSich Studii moze-
me upozornif na prispevky Mair (1993), Amin a Thrift (1995), Raco (1999) a Wong (2002). Nie
je v8ak vdbec mozné postihnit velké mnozstvo literatury, ktord pokryva velké spektrum ciastko-
vych problémov miestneho ekonomického rozvoja a konkrétnych $tidii miestneho ekonomické-
ho rozvoja na udrovni individudlnych miest. Napriek znaénému poctu publikdcii treba suhlasit s
ndzorom Vallera a Wooda (2010), Ze v oblasti miestneho ekonomického rozvoja stdle absentuje
Sir$i teoreticky a konceptudlny ramec.

Ndrast pozornosti miestnemu ekonomickému rozvoju sa musel prejavit aj v podmienkach
strednej a vychodnej Eurdpy, vratane Slovenska, aj s ohladom na rozvojové problémy mnohych
lokalit. Viaceré krajiny pokryval projekt Local Government Initiative and Public Service Reform
Initiative zamerany na vztah miestnej samosprdvy a miestneho ekonomického rozvoja v tychto
krajinach, ktorého vystupy vysli pod editorstvom S. Capkovej (2005). Z okolitych krajin ndjdeme
pomerne dlhu tradiciu a znaénu pozornost takymto témam napr. v Polsku (Dutkiewicz a Gorze-
lak, 1989; Kaczmarek a Young, 2000; Parysek, 2001). Velkd pozornost sa venuje tejto problema-
tike v Cesku (tu dokonca zvyrazneny vdaka ndzvu ich ,,Ministerstva pro mistni rozvoj“). Medzi
autorov mozeme zaradit napr. Blazek a Uhlit (2002); Barlow, Dostdl a Hampl, eds. (1994), ¢i na-
pr. Maier a Ctyroky (2000). Zo slovenskych autorov vicsiu pozornost miestnemu ekonomickému
rozvoju venovali Zérska (1996, 2008), Capkova (2001, 2005), Sebovd (2009), i Bucek (2002b,
2005a). Ako inde vo svete i v regione strednej a vychodnej Eurdpy tak rastie vS§eobecnd pozor-
nost a poc¢et odbornikov aktivne sledujicich vyvoj v tejto oblasti.

Viaceré medzindrodné inStiticie podobne dlhodobo aktivne prispievajui do velmi potrebného
pridu poznatkov. V prostredi OSN sleduje ciele v oblasti miestneho ekonomického rozvoja na-
pr. UNDP svojou agentirou miestneho ekonomického rozvoja (angl. LEDA — Local Economic
Development Agency) s mnohymi konkrétnymi projektmi v roznych krajindch sveta. Z vyznam-
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nejSich globdlnych institicii nemo6Zeme obist Svetovii banku (angl. World Bank). Okrem mno-
hych praktickych projektov je prinosom jej aktivit napr. aj uéebnica ,, Uvod do miestneho hospo-
ddrskeho rozvoja“ pripravend pre tito inStiticiu (Swinburn et al., 2004), ktord je dostupnad aj v
slovenskom jazyku. Spomentit treba tiez OECD a jej uZ dlhodobui iniciativu zameranu na ekono-
micky rozvoj a zamestnanost v podobe ,,LEED Programme” (angl. Local Economic and Emplo-
yment Development), ktory napomdha formulécii dspe$nejSich politik a transferu skusenosti v
tejto oblasti. Tu vzniklo mnoho uzitoénych publikécii ako napr. ,,Local Governance and the Dri-
vers of Growth“ (OECD, 2005). V rdmci Eurépskej Unie je jednym z najvyraznejsich prejavov
pozornost venovand rozvoju miestnej zamestnanosti (angl. local employment development —
LED) v ramci DG Zamestnanost, socidlne veci a rovnaké prilezitosti. Aktivne su vSak v tejto
oblasti aj dalsie zlozky EU a Eurdpskej komisie (regiondlny rozvoj, Zivotné prostredie). Podobné
iniciativy zamerané na r6zne aspekty miestneho ekonomického rozvoja by sme nasli u mnohych
vladnych, univerzitnych a neziskovych mimovladnych organizdcif ¢i think-tankoch po celom sve-
te. Viaceré z nich sa zameriavaju aj na oblast pldnovania miestneho ekonomického rozvoja (po-
drobnejsie v kapitole venovanej strategickému pldnovaniu).

Ciele miestneho ekonomického rozvoja byvaju velmi rozmanité, pretoze ich vymedzenie vzdy
vyplyva z konkrétnych lokdlnych podmienok. Spoloénym menovatelom pestrej palety cielov za-
meranych na rozlicné faktory a aktérov je zlepSenie resp. aspoi udrzanie sticasného ,,stavu veci“
a jeho nahradenie stavom vyhovujucejSim. Vyber a realizdacia urcenych cielov sa odraza v pristu-
poch, ktoré su zvolené na ich dosiahnutie. Kombindcie cielov a pristupov v konkrétnych opatre-
niach a pldnovani sa vyvijaju podobne ako celkové socidlno-ekonomické podmienky. Pristupy sa
transformuju z vSeobecného ,,pritahovania“ podnikatelskych aktivit na alternativne rozvojové
iniciativy, ktoré zohladnuju miestne podmienky a zameriavaju sa na Specifické potreby lokality
(Robinson, 1989). Vyvoj v oblasti politiky miestneho ekonomického rozvoja v USA sumarizuje
napr. Glasmeier (2001). Lédkanie podnikatelskych subjektov (predovsetkym v priemysle) so
slubmi lacnej pracovnej sily, z miest s vysokymi ndkladmi do miest s nizkymi nakladmi, do lokalit
s vhodnou podnikatelskou klimou, bez razantnejSej reguldcie bolo typické pre tzv. prvii vinu pris-
tupov v MER (asi do 70. rokov 20. -stor.). NeskorSia druhd vina zacala zdoraznovat ,,miestnu po-
nuku“ podporenu investiciami do infraStruktiry, transferom technoldgii z miestnych verejnych
inStitucii (univerzity), ale aj priamymi dotdciami pre podniky, poskytovanim sluzieb, dafiovymi
ulavami a pod. Ku jej koncu sa uz zacala venovat pozornost aj stimuldcii malych firiem a techno-
logicky zameranych firiem. ,,Druhd vlna“ doznievala koncom 80. rokov. Tretia vina politik miest-
neho rozvoja sa spdja s vicSou pozornostou naklonenou procesom prebiehajicim na trhu. Viace-
ré funkcie prestal zabezpecovat verejny sektor, ale snazil sa vytvdrat podmienky pre posobenie
takto zameranych sukromnych spolo¢nosti. Okrem toho sa do popredia dostali aktivity zamerané
na vzdelanie, pripravu na povolanie a modernizdciu priemyslu. Ciasto¢ne sa objavilo aj opakova-
nie niektorych pristupov z ,,prvej viny“ — najmé politika pritahovania investorov, uz aj s orientdci-
ou na zahrani¢nych investorov (napr. japonskych, nemeckych). Malo podobu nielen pritahovania
priemyslu, ale aj modernejSiu podobu ldkania podnikov v oblasti odvetvi vysokych technoldgii
(angl. napr. chip chasing). Od konca 90. rokov mdézeme hovorit o dalsich jednej az dvoch fdzach.
Pri detailnejSom pohlade mozno takto rozli§it az pat vyvojovych faz (Blakely a Leigh, 2009). Po-
sledné fazy sa uz opieraju o novsie rozvojové tedrie ako klastre, uciace sa regiony (angl. learning
regions), znalostnd ekonomiku a pod. Blair (1999) podotyka, Ze netreba toto ¢lenenie preceno-
vat, md skor akademicky vyznam, pretozZe v praxi sa uplatiuji ndstroje a pristupy bez ohladu na
ich vidzbu na niektord fazu vyvoja v pristupoch k MER. Okrem casovych okolnosti pri vybere
vhodnych politik a ndstrojov ich realizdcie je potrebné zvazovat najmé miestne suvislosti.

Pristupy k miestnemu ekonomickému rozvoju sa bezne klasifikuju z viacerych hladisk. Za
Specificky pristup sa oznacuje zameranie na konkrétnych aktérov alebo faktory, pripadne vyber
urcitej rozvojovej stratégie. V takejto klasifikdcii sa pristupy javia ako pevne ohrani¢ené a stéle
kategorie. LepSou alternativou je otvorené a dynamické videnie pristupov cez objektiv planova-
nia miestneho ekonomického rozvoja (Bergman, 1981). Aktéri vyvijaju iniciativy bud ako odpo-
vede na aktudlny neuspokojivy vyvoj udalosti, alebo mozu prostrednictvom planovania ovplyviio-
vat buduci sled udalosti ziadanym smerom. Podla zvoleného postupu rozliSujeme Styri klic¢ové
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pristupy k miestnemu ekonomickému rozvoju (vychddzajuic z Blakely a Bradshaw, 2002). Pri pr-
vom pristupe sa aktéri snazia predbezne zmiernit problémy spojené s budicimi zmenami v lokal-
nej ekonomike. Vyuzivaji tzv. ,ndborové plinovanie“ (angl. recruitment planning, pre-active),
ktorym rozsiruju lokdlnu priemyselnud bazu. R6znymi stimulmi 1dkaji najma nadndrodné korpo-
racie snaziace sa o lacnejSiu expanziu svojich aktivit. Druhy pristup sa aplikuje, ak sa uz lokalita
ocitne v zlozitej, az krizovej situdcii. Hlavni aktéri musia pouZit tzv. ,dopadové pldnovanie“ (angl.
impact planning, reactive). Takéto rieSenia si vyzaduju finan¢ne ndrocné rozvojové programy,
pricom sa aktéri zameriavajui na dosiahnutie vhodnej reStrukturalizdcie miestnej ekonomiky, aj
za cenu vstupu verejného sektora do miestnych podnikov. Treti pristup je vhodny pre vSetky
mestd. Systematicky postupujica lokalita zvyCajne v snahe dosiahnut rozvoj vyuziva ,strategické
pldnovanie® (angl. strategic planning, proactive) s dlhSou ¢asovou perspektivou a vyznamnym
vstupom verejného sektora. Svoju pozornost orientuje najmé na autochténne spolo¢nosti produ-
kujiice tovary a sluzby s vy$Sou pridanou hodnotou a obsahuje rozsiahlu zmes néstrojov. Stvrty
pristup je medzistupiom medzi druhym a tretim pristupom. I ked sa lokalita priamo nezaobera
vymedzenim svojich dlhodobych rozvojovych tendencii, m6ze prostrednictvom tzv. ,,preventivne-
ho pldnovania“ (angl. contingency planning, interactive) zabezpecit prisposobivé lokalne prostre-
die, schopné vcas a bez velkych strat odpovedat na nové ekonomické trendy. Hoci sa pristupy da-
ju klasifikovat a triedit do urcitych typov, v praxi sa najcastejSie vyuzivaju ich kombindcie.

Dosiahnutie vybranych rozvojovych cielov si okrem vyberu vhodného pristupu vyzaduje pre-
dovSetkym pripravu kvalitnej stratégie. Autori rozliSuju stratégie miestneho ekonomického roz-
voja zvacSa podla faktorov, na ktoré sa zameriavaju. Blakely a Bradshaw, (2002) hovoria o Styro-
ch hlavnych alternativach, z ktorych si aktéri vyberaju a skladajui vhodnu kombindciu, aby dosiah-
li pozadované vysledky. Zdkladnou a najrozSirenejSou stratégiou je budovanie vhodného fyzické-
ho prostredia (1) zahfniajice pripravu pozemkov, budov, infrastruktiry a pod. Rozvoj lokality na
strane dopytu (2) reprezentujui rozlicné iniciativy na podporu podnikania, ako su asisten¢né a fi-
nanc¢né sluzby, kvalitné regulacné prostredie, zjednoduSenie pristupu na trh a pod. Na strane po-
nuky (3) mozZe lokalita okrem fyzického prostredia ponuknut predovsetkym kvalitné ludské
zdroje, ktoré zabezpeduje poskytovanim odbornej pripravy, §koleni a pod. Specifickou stratégiou
je budovanie vlastnych inStiticii (4) umoziujicich rozvoj miestneho zamestndvania aj tam, kde
by trh kvoli nizkej efektivnosti nevstipil. Ide predovSetkym o rozli¢né miestne podniky a organi-
zacie poskytujuce zvicsa verejné sluzby. Je zrejmé, Ze stratégie ekonomického rozvoja v 21. sto-
ro¢f musia splfiat pre svoju tspesnost isté nevyhnutné kritéria. Mali by byt najma podnikatelsky
orientované, trvalo udrzatelné, kultirne adaptabilné a vedomostne zalozené (Lee a Leigh, 2007).

Miestny ekonomicky rozvoj tak ako celkovd ekonomickd aktivita mozZe byt riadeny dvoma
hrani¢énymi mechanizmami. Aloka¢ny mechanizmus trhu riadiaci ekonomické procesy sa vyvija
spolu s vymenou tovarov a sluzieb medzi jednotlivcami a skupinami [udi od ddvnej histérie. Pred
vznikom trhu sa samozrejme medzi [udmi objavila kooperdcia, ktord umoznila v rdmci skupiny
prvotnu delbu préce. Je vSak nesporné, Ze prave trh, ktory podporil aj rozvoj konkurencie, posu-
nul delbu préce na vysSiu droven, ¢o prinieslo vyssiu efektivitu do zivota ludi. Centralny aloka¢ny
mechanizmus Stdtu je pomerne novy ,,vynalez®, ktory sa objavil iba neddvno s rozmachom diktd-
torskych rezimov komunizmu a fasizmu. Ekonomicky rozvoj tak moéze riadit jedna z dvoch ex-
trémnych hybnych sil, trh alebo Stat. Histdria dala Tudstvu lekciu, Ze slepé uctievanie jediného z
tychto extrémov nevedie bud k uspokojivo ,.efektivnemu®, alebo k dostatocne ,,spravodlivému*
rozdeleniu obmedzenych zdrojov. Preto sa na ne nemdzeme spoliehat ani v miestnom ekonomic-
kom rozvoji. Miestne rozvojové ciele sa dosahuju najlepSie cez lokdlne usmernovany trhovy alo-
kaény mechanizmus, ktorého ramcové podmienky uréuje $tat (Zarska, 1996).

Pre pochopenie procesov miestneho ekonomického rozvoja a ich vysvetlenie su klti¢ové viace-
ré tedrie (Maier a Todtling, 1997). Sucasné ekonomiky vyspelych krajin si vedené neoklasickou
teoriou, ktord hovori o koncepte vyvaZzeného stavu ekonomického systému. Trhové sily podla nej
vdaka volnej mobilite kapitdlu v konkuren¢nom prostredi distribuuju kapitdl a s nim aj ekono-
micku aktivitu z prosperujucich ,,drahSich® regionov do zaostdvajucich ,lacnejSich® regionov,
kym nenastane rovnovdha. Tedrie ekonomickej bazy majui pre miestny ekonomicky rozvoj vyz-
nam preto, lebo dokdzu identifikovat taziskové bazové ekonomické odvetvia s proexportnou ori-
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entdciou, ktoré podmiefiuju rozvoj dalsich obsluznych odvetvi a ich difiziu do okolia. Na geogra-
fické faktory sa zameriavaju lokaliza¢né tedrie, ktoré vysvetluju priCiny lokalizdcie aktivit na za-
klade podmienok v danom regidne. Miera miestneho ekonomického rozvoja, ktord moze istd lo-
kalita dosiahnut zdvisi od dostupnych kapacit (ekonomickych, socidlnych, technologickych, poli-
tickych a pod.) a zdrojov (prirodnych, polohovych, ekonomickych, fudskych a pod.) v danej loka-
lite (Blakely a Bradshaw, 2002). Zvysenie kapacity alebo zdrojov v lokalite mo6ze priniest lepSie
vysledky. Pretoze dostupnost novych a lepSich zdrojov je ndkladnd, ndro¢nd az nemozn4, Casto sa
prijatelnejSou alternativou stdva investovanie do rozSirenia kapacit.

Hlavny predpoklad okolo ktorého sa sustreduje prevazna cast literatiry o miestnom ekono-
mickom rozvoji je, Ze miestne spolocenstvo moze a bude ,,rast“ vtedy, ak sa sprdvne zorganizuje,
¢o znamend, Ze miestni aktéri budd spolupracovat na formovani prostredia prispievajuceho k
inovacidm, podnikaniu a ekonomickému rastu (Pol¢se a Shearmur, 2006). Vyznamnymi princip-
mi o ktoré sa miestny ekonomicky rozvoj dlhodobo opiera je rozvoj ,,zdola“ (angl. bottom-up de-
velopment) Ci rozvoj opierajiici sa o ,vlastné sily“ v SirSom zmysle (angl. endogenous develop-
ment; napr. Coffey, Polcse, 1984). Typické su pre neho hodnoty ako spoluprica, partnerstvo a
dovera. Byva rozvinuty do podoby velmi $irokej skupiny nastrojov. Casto sa sihrnne oznaduje za
klicovu cinnost, ktord musi byt uskutocnend budovanie miestnych kapacit (angl. capacity buil-
ding) — rozvoj potencidlu na pozitivne ovplyvnenie ekonomického rozvoja (napr. Bennett a Pay-
ne, 2000). Tie maji umoznit adekvatnu reakciu na celkové trendy vyvoja, predovSetkym na tvor-
bu novych podnikatelskych subjektov, novych a lepSich pracovnych miest. Takyto rozvoj sa preja-
vi aj v lepsich Zivotnych podmienkach a Zivotnej irovni ob¢anov.

Tabulka 3.1 Vyznamni{ aktéri miestneho ekonomického rozvoja (vychadzajic z Bennett a Krebs, 1991;
Parysek, 2001; Pichierri, 2002)

lizemné samospravy (miestna a regiondlna samosprava, pripadne vlady Statov u federécir)
uzemnd Stdtna sprdva a inStitucie centralneho Statu

podnikatelské subjekty

obchodné komory, zdruzZenia podnikatelov

rozvojové agentury, rozvojové zdruZenia a partnerstva

zastupcovia financného sektora

inStiticie pracovného trhu

vzdeldvacie a vyskumné inStiticie

miestne zaujmové zdruZenia, aktivisti, treti sektor (napr. v oblasti Zivotného prostredia a socidlnej
stéry, komunitné nadécie)

® obcania

Miestny ekonomicky rozvoj je procesom, na ktorom sa podiela vela aktérov. Ich uloha, zloze-
nie a zapojenie vZdy zdvisia od konkrétnych lokdlnych podmienok. Musime si uvedomit, Ze ide o
velmi pestru skupinu aktérov, s réznou silou, zdrojmi, legitimitou a cielmi. Na jednej strane su to
priami a aktivni ucastnici, ktori podnikaju zdsadné rozvojové iniciativy sledujic svoje osobné
(podnikatelia) alebo verejné ciele (politici). Na druhej strane su nepriami, zvicSa pasivni aktéri,
ktori zvacSa prijimaju dosiahnuté vysledky, a ich konanie je spitnou védzbou k predchadzajicim
aktivitdm (obcania; obr. 2.3). V. miestnom ekonomickom rozvoji tak vystupuju tri SirSie skupiny
aktérov, ktoré su s lokalitou spité Specifickym spdsobom, teda su od nej zévislé (Cox a Mair,
1988). U podnikatelov spociva lokdlna zdvislost v urcitej miere imobility investovaného kapitdlu
a obchodnych vztahov. V pripade politikov hrd klticovu ulohu zavislost od vySky danovych prij-
mov a voli¢skej podpory. U obCanov su to najmé praca, socidlne vizby a identita Kazdy aktér
moze pri realizdcii miestneho ekonomického rozvoja vystupovat vo viacerych ulohach (Blakely a
Bradshaw, 2002). Podnikatel, napr. developer (1) realizuje vlastny rozvojovy zamer s cielom dosi-
ahnut zisk, pri¢om sprostredkovane prispieva k rozvoju celej lokality. Ulohou koordindtora (2) je
zabezpecit sulad ¢innosti viacerych aktérov posobiacich sucasne na roznych drovniach. Facilitdtor
(3) zlah¢uje podmienky a zlepSuje moZnosti ekonomického rozvoja, kym stimuldtor (4) sa snazi
priamo povzbudit rozvoj v lokalite zlepSenim lokaliza¢nych Cinitelov ¢i priamymi podpornymi
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prostriedkami. Cielovou formou sprdvania veddcou k dspeSnému miestnemu rozvoju je v kaz-
dom pripade efektivna spolupraca tychto aktérov s najroznej$im pozadim. Ide o dosiahnutie ko-
operativnej akcie a medzisektorového partnerstva. Budovanie siete vztahov — ,networking“ a
formovanie mechanizmov spoluprédce na rdznej urovni formdlnosti (napr. dohody) je predpokla-
dom uspechu.

Aktérom, ktory je vzdy ucastnikom aktivit v MER je miestna samosprava. Nemoze vSak dos-
tato¢ne efektivne konat bez zainteresovanosti ostatnych udrovni a linii verejnej spravy (napr.
okresy, kraje, centrdlna vladda), najméi ak kompetencie nie su dostatocne decentralizované. Vyz-
namnu poziciu md aj centrdlny $tat, ktory vyznamne formuje celkovy rdmec pre miestny ekono-
micky rozvoj. Od 80. rokov okrem silnej pozicie privditneho podnikatelského sektora (napr.
podnikatelskych zdruzeni, developerov), rastie aj tloha tretieho sektora v rozvoji. Rozvoj vSak
pocita s vyznamnymi pravomocami, ktoré md miestna droven, s vhodnym ramcom pre aktivity
vSetkych sektorov, s priestorom na iniciativu a inovdciu. Dosiahnutie uspeSnej kooperacie mno-
hych aktérov si vyzaduje korektné, transparentné a dlhodobé vztahy, vzdjomnui zodpovednost,
zmysel pre strategické ciele a pritomnost vhodnych lidrov. Toto prostredie mozZe prave verejny
sektor vyznamne formovat. Obr. 3.3. stru¢ne naznacuje motivy hlavnych aktérov v miestnom
ekonomickom rozvoji.

[ ]
Obyvatel
praca
nepracujem
,
€ podnika . /ﬁmz"ﬂ:]l{annjT
zisk mandat
Podnikatel nepodnikam nie som zvoleny Politik

Obrazok 3.3 Hlavni aktéri a zdkladné motivy ich ucasti v miesthom ekonomickom
rozvoji

3.1.2. Miestna samosprdva a $tdtna sprava v miestnom
ekonomickom rozvoji

Miestny ekonomicky rozvoj sa stal predmetom intenzivneho politického zdujmu. Ako upozor-
fluje Helmsing (2001), kym predtym bol centrdlny $tdt povazovany za hlavného aktéra v rozvoji,
na prelome 80 a 90. rokov doslo k zmene, a predovSetkym miestne samospravy vsttipili na scénu
ekonomického rozvoja. Pozitivny vyvoj v tejto oblasti je jednou z podmienok uspesnosti miestny-
ch politikov a inStitucif verejnej spravy. Verejna sprava, jej inStitiicie a predstavitelia si ale sucas-
ne musia byt vedomé, Ze ekonomicky rozvoj generuje podnikatelsky, prevazne privdtny sektor.
Ich dlohou je predovsetkym vytvorit vhodné podmienky na investovanie, podnikanie, inovicie a
ekonomicky rast. MOZe sa jednat o aktivity adresované priamo voci firmdm, podnikatelskému
prostrediu (internym a externym aspektom ich pOsobenia), pripadne su orientované na SirSie
spolocenské prostredie. Miestni politici a predstavitelia verejnej spravy vSeobecne sa v mnohych
pripadoch zacali intenzivne zaoberat otdzkami zamestnanosti, rozvoja podnikania, ale aj podpo-
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rou realizdcie rozvojovych stavebnych investicnych projektov. Dosiahnuté pozitivne efekty im
mozu slizit ako pozitivne argumenty voci volicom, preto ich zdujem o MER by mal byt logicky a
pochopitelny. Nemdzeme zabudnit na vplyv Specifickych miestnych politickych podmienok, kto-
ré su diferencované a ovplyviiujui zvolené pristupy a nasledne aj diferencidciu efektov rozvoja
(napr. Leitner, 1989). Miestny ekonomicky rozvoj, v ktorom je vyrazne zaangazovand miestna sa-
mosprava, md vdaka jej participacii vyznamny aspekt legitimity, kedZe obsahuje silnu vizbu na vo-
lenych predstavitelov a inStiticie samospravy a tym aj na dlhodobé ciele miestnej komunity (na-
pr. Fuller et al., 2004).

Doévodom pre vstup verejného sektora do oblasti ekonomického rozvoja si najma nedokona-
losti trhu. NajvacSiu pozornost si zasluhuju externality — firmy moZu mat z posobenia v lokalite
externy prospech (atraktivne prostredie, dobrd podnikatelskd klima, inova¢nd klima a pod.),
resp. znaSat externé naklady (sposobené napr. zlym Zivotnym prostredim, pretaZzenou dopravou a
pod.). Spolo¢nd akcia podnikatelského sektora, ktord by mohla externé efekty eSte zndsobit, celi
dvom zdkladnym tazkostiam — problému cierneho pasaZiera (¢akdm na aktivitu niekoho iného,
chcem sa ,,zviest“ na ukor inych), a dileme samaritdna (ja kondm, ini nekonajui — vyuZzivaji ma).
Doésledkom je, Ze niektoré zmysluplné aktivity sa takto nerealizuju, ¢o vedie k ipadku niektorych
lokalnych aktivit alebo konkrétnych priestorov, pripadne poklesu celého rozvojového potencidlu
lokality. Ak absentuje korektnd a efektivna spolupraca podnikatelov v urcitych oblastiach, je nut-
nd aktivita verejného sektora, samospravy roznych drovni a organizovanie potrebnych prospes-
nych ¢innosti prostrednictvom verejného sektora. Verejnd sprava ma za ulohu zabezpecit urcity
vystupny produkt (resp. sluzbu), ktory je kvalitny, dostupny a rovnaky pre vSetkych ucastnikov
miestnej ekonomiky, podniky aj ob¢anov. Verejné statky si doménou verejného sektora, pretoze
aktivity privatneho sektora v tejto oblasti si obmedzené az vylicené ich Specifickym charakte-
rom. Daju sa len velmi tazko, pripadne sa nedajui vobec, cielene poskytovat ani obmedzovat kon-
krétnym spotrebitelom (napr. verejné osvetlenie, policia a pod.). UZitok z ich poskytovania ply-
nie vSetkym rovnako, aj ked ich nemusia vSetci spotrebitelia priamo vyuZzivat a prisudzovat im
rovnaku subjektivnu hodnotu. Oblastou posobenia, ktord je pre verejny sektor zaujimavd, su aj
ekonomické aktivity vyznacujice sa obmedzenostou priestoru pre konkurenciu veduce tak k mi-
estnym monopolom (napr. vodovod, kanalizicia, elektricka siet a pod.). V tomto pripade ma ve-
rejny sektor tendencie poskytovat tieto statky vo vlastnej rézii, alebo zavadza tzv. licenény mono-
pol obmedzujuci vstup do podnikania na zdklade pridelovania licencie, resp. toto podnikanie re-
guluje.

Pristupy verejnej politiky k ekonomike sa m6zu vyrazne liSit. V pripade ak zaujme tvrdy regu-
lativny a intervencny pristup (1), vyhradzuje si pravo rozhodovat o najlepsich a ziadanych vy-
sledkoch ekonomickych aktivit (napr. administrativne obmedz{ urcity podnikatelsky zdmer, alebo
podpori jednu priemyselnu aktivitu na ukor inych). Na opacnej strane ortodoxny liberalny a de-
regulativny pristup (2) ponechdva vSetky tieto rozhodnutia vyhradne na individudlnych
spotrebiteloch, ktori prostrednictvom volného trhu penaznymi hlasmi predurcujui dopyt a ponu-
ku (napr. firma spliajiica poziadavky spotrebitelov najlepsie je tispe$nd, kym firma nevyhovujiica
skrachuje). Vysledky, ktoré tieto dva hrani¢né pristupy prindsajui, nemusia byt uspokojivé pre
vSetky subjekty na trhu. Preto zvyCajne ziskava vyraznui podporu kompromisny pristup (3), v kto-
rom centrdlna vldda utvdra vSeobecné ramcové podmienky, kym lokdlna vldda iniciuje a koordi-
nuje rozvojové aktivity v spolupraci s privatnym sektorom, reSpektujic Zelania spotrebitelov na
trhu.

Vyznamnu ulohu zohravaju v miestnom ekonomickom rozvoji aj inStitiicie centralnej vlady.
Urcitym rizikom byva roztrieStenost aktivit medzi rozne ministerstvd, ktora je beznd v mnohych
Statoch. Kym cast podporného rdmca pre podnikanie mévajui pod gesciou hospodérske minister-
stvd, iné vyznamné aktivity reguluju rozhodnutia ministerstiev Skolstva, socidlnych veci, regiondl-
neho rozvoja, dopravy, aZz ministerstvd vnutra. Tieto formuluju a v spolupraci s ostatnymi aktér-
mi implementuju vyznamné opatrenia (zdkony, grantové schémy, podpory, institicie). Ich
zosuladenie nebyva vzdy lahkou ulohou. Rovnako byva otdzne ich priame pdsobenie na drovni
lokalit (byva aktudlne len pri vacSich projektoch rozvoja). Su v§ak ddlezité oblasti, kde centralny
$tat dominuje, napr. socidlne zabezpelenie, rozsiahlejSie intervencie na pracovnom trhu,
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velkokapacitnad infraStruktira a pod. Nepriamy vplyv centrdlneho Stadtu na miestny ekonomicky
rozvoj spociva vo vytvarani vSeobecnych ramcovych podmienok. Tieto podmienky stanovuju pri-
jaté legislativne normy vymedzujuice charakter ekonomického systému a zabezpecujuce fungova-
nie pravneho Stdtu. Vyznam tohto nepriameho vplyvu centrdlneho §tatu je nenahraditelny a nie
je spochybniovany. Na druhej strane snahy o priame zasahovanie do oblasti miestneho ekonomic-
kého rozvoja su rozporuplné a casto rizikové. Miera s akou S§tat pristupuje k takymto aktivitdim
zavisi najmé od miery jeho centralizacie. Centralizovany §tdt si udrzuje vo svojich rukach aj také
pravomoci, ktoré nie si nevyhnutné, pripadne by mohli byt efektivnejSie vykondvané na hierar-
chicky nizSich drovniach verejnej spravy. Decentralizaciou sa presiva viac povodnych uloh Stét-
nej spravy na regiondlne a miestne samospravy. Priame zasahovanie centrdlnej urovne do lokal-
nych zdlezitosti mdze niest znaky rozlicnych pristupov a odréazat Specifické historické a miestne
okolnosti. Napriek tomu sa vzdy daju identifikovat dve zdkladné tendencie. Centralna vlada svo-
jou ¢innostou bud dmyselne zvyhodriuje urcité lokality (napr. na zdklade tedrie pdlov rastu, podla
ktorej sa ekonomicky rozvoj §iri difuziou), alebo cielene vyrovndva rozdiely medzi roznymi lokalita-
mi prerozdelovanim zdrojov (uplatiiuje egalitdarsky pristup). Hoci v oboch pripadoch ide zvycajne
o programy regiondlneho rozvoja, ich zdkladnou vlastnostou je vzdy urcity dopad na konkrétne
lokality. Pri takychto rozvojovych projektoch sa bud reSpektuji lokdlne zdujmy, a vysledkom je
zvyhodnenie lokality, alebo v niektorych pripadoch modze preferencia narodnych zdujmov na
ukor lokdlnych viest dokonca k znevyhodneniu urcitej lokality. Prave nedostatok potrebnych in-
formdcii na vysSSej drovni v porovnani s nizSou uroviiou a tieZ neobjektivne rozhodovanie medzi
rdznymi rozvojovymi moznostami a roznymi lokalitami prinaSa rizikd spojené s centralnym riade-
nim v miestnom ekonomickom rozvoji.

Vyznamnym problémom zostdva otdzka, ktoré drovne vlady sa maju ¢im zaoberat v kontexte
rozvoja (napr. z hladiska fiSkdlnej politiky, ulohy institucif). Prijmovd cast fiSkdlnej politiky (da-
ne) je skor zdlezitostou centrdlnej (menej regiondlnej) vlady. Aktivity obci a miest (napr. v zniZo-
vani dani) poplatkov su za sicasnej podoby prevahy majetkovych dani neefektivne (sufaz obci v
znizovani dani nakoniec Ziadnej z nich ni¢ neprinesie). Hlavnd oblast podpory miestneho ekono-
mického rozvoja je tradi¢ne skor v oblasti vydavkov. Ide hlavne o selektivnu, cielovo smerovanu
podporu rozvojovych projektov. V oblasti investicii je pozicia miestnej irovne pomerne zloZitd.
Za urcitych okolnosti by mohlo ist o financovanie rozvojovych projektov dlhom obce. Je to vSak
opét vhodné skdr pre vysSie urovne vlady (najma ak ide o velké projekty). Lokdlna diroven mdze
byt velmi zataZzend dlhom, najmé ak odhad efektu investicie nie je optimdlny. Pre mensSie obce to
nie je redlna a dlhodobo moznd cesta. Samozrejme svoje prijatelné ulohy tu mozu zohrat vSetky
drovne verejnej spravy.

Ndstroje podpory zo strany verejného sektora spadaju do viacerych oblasti — pomoc na strane
vstupov (informdcie, poradenstvo, priestor, ¢ast vstupov, priprava prac. sily); poskytnutie finan-
cif (granty, pdzicky, dotovanie pozi€iek atd.); pomoc na strane vystupov (predaj, marketing); ¢i
iny Specificky prospech z vlddnych vydavkov. Miestna trovent mozZe konat vo sfére vydavkov pre-
dovsetkym pri formovanf fyzického priestoru, budovani infraStruktiry, podpore ekonomického a
spolocenského prostredia (podnikatelskej klimy) a pri aktivitich v oblasti ludskych zdrojov.
Hlavnym motivom konania vo sfére administrativnej politiky v interakcii s rozvojom je minima-
lizdcia administrativnych bariér podnikania. Miestna uroven ovplyviiuje rozvoj predovSetkym
pldnovacim/povolovacim procesom, droviiou miestnych sluzieb, dalSim regulacnym rdmcom. Ty-
ka sa vSak aj politiky vydavkov a poskytovania kvalitnych sluzieb za rozumné ndklady.

Miestny ekonomicky rozvoj vo velkej miere zdvisi od aktivnej zainteresovanosti miestnej sa-
mospravy (Tab. 3.2). AngaZovanost v miestnom rozvoji sa od nej vo vSeobecnosti ocakdva. Toto
ocakavanie vyplyva zo zavislosti samospravy na svojich obyvateloch, ktori prostrednictvom hlasov
vo volbach ,,prideluju® politické mandaty a prostrednictvom dani a inych poplatkov spolu s pod-
nikmi poskytuji samosprave potrebné finan¢né prostriedky na zabezpecenie jej uloh. V pripade,
Ze ocakdvania volicov su neuspokojené, hrozi aj ,,miestnej vlade“ ukoncenie jej politického pdso-
benia. Ak neboli zabezpecené ani najnutnejSie ulohy, pripadne sa podmienky zhorSili tak, Ze do-
siahli neprijatelnd uroven, mdézu obyvatelia aj podniky vyuzit slobodu pohybu a premiestnit sa do
lokalit s priaznivejSimi podmienkami. Tieto pohyby si obmedzované do tej miery, do akej su
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obyvatelia a podniky od lokality zavisli. NajroznejSie rozvojové iniciativy si okrem toho tazko
realizovatelné bez spoluucasti miestnej samospravy. Samosprdva zabezpecuje pomerne vela stat-
kov a sluzieb s priamym efektom na MER (napr. infrastruktira, vzdelanie, izemné pldnovanie).
Zavisia vSak od politickych priorit, zdrojov a miestnych kapacit. Pomerne vela aktivit verejnej
spravy md nepriamy efekt a ekonomicky dopad (policia, starostlivost o deti a dochodcov, byvanie
a pod., konciac celkovou efektivnostou riadenia vo verejnej sprave). Mozu vSak ovplyvnit
podnikatelsku klimu a celkovi atmosféru v obci. Ekonomicky rozvoj byva ¢asto stimulovany aj
dobrym poskytovanim ,,hlavnych sluZieb®, transparentnym rozhodovacim procesom a prijimanim
dobrych rozhodnuti.

Cielom aktivit miestnej samospravy je akcelerdcia miestneho rozvoja, aktivizacia vSetkych ob-
¢anov a subjektov, sformovanie kooperativnej lokdlnej klimy, mobilizdcia externych zdrojov a ge-
nerovanie urcitej miery endogénneho rozvoja obce. Za optimdlnych podmienok by to mala byt aj
vodcovska udloha v miestnom ekonomickom rozvoji, pritahujica ostatnych k participacii a
partnerstvu. To vyZaduje aj jej dostato¢ni kompetenciu a schopnost sprostredkovania spolupra-
ce ostatnych partnerov, schopnost financovania, alebo ziskavania ¢asti financnych zdrojov. Jej
ulohou je dosiahnutie urcitej miery siladu v cieloch miestneho ekonomického rozvoja vratane
ich formalizdcie (zmluvy), definovanie spolo¢nej rozvojovej stratégie a konkrétnych spolo¢nych
rozvojovych iniciativ a projektov.

Tabulka 3.2 Najtypickejsie tlohy miestnej samospravy v miestnom ekonomickom rozvoji

identifikdcia miestnych potrieb — zdsob/potencidlov
pldnovanie a koordinovanie miestneho rozvoja, jeho monitoring a hodnotenie
tvorba stimulujiceho prostredia, vlastné programy rozvoja, rozvojové konferencie, prizyvanie exper-
tov, vypracovanie alebo objednanie stratégie rozvoja
priame promotérske aktivity, marketing
spristupnenie miestnych zdrojov (napr. budov)
podpora rozvojovych iniciativ a aktivit
aktivity v pritiahnut{ investorov — napr. ziskanie rozvojovych ploch, budovanie podnikatelskych zon
tvorba vlastnych finan¢nych fondov na podporu rozvoja, aktivity v ziskani externych zdrojov, napr.
cez vysSie urovne vlady, EBRD, WB, EU fondy atd. (podpora podnikania)
koordindcia miestneho systému vzdeldvania a profesijnej pripravy, rekvalifikdcie, jeho hodnotenie
koordin4cia investicif na tizem{ samospravy, vlastné investicie samospravy
rozvoj kooperdcie v rdmci obce (vratane formovania spolo¢nych podnikov, aj s podielom miestne;j sa-
mospravy)
e tvorba organiza¢nych Struktir pre miestny rozvoj (napr. oddelenie, centrum miestneho rozvoja), po-
skytujicich komplexny servis (napr. informacny, poradensky)
prevadzka miestnych podnikov, sluzieb
spolutcast/inicidcia externych pro-rozvojovych institicif (agentury, informacéné centrd)

3.1.3. Sukromny podnikatel'sky sektor a miestny ekonomicky
rozvoj

Miestny ekonomicky rozvoj je o podnikatelstve, investicidch, inovécidch, rozSirovani podni-
kov, raste zamestnanosti, vysSich mzdach a pod. Podnikatelsky sektor prispieva k ekonomickému
rozvoju, ak je konkurencieschopny, udrzuje resp. expanduje svoje aktivity, generuje pre svojich
majitelov profit a zdroje na financovanie dalSej expanzie. Podiela sa na tvorbe ,,bohatstva“ miest-
nej ekonomiky prostrednictvom miezd zamestnancov, priamou a nepriamou zamestnanostou,
miestnymi a podielovymi dafiami, predajom tovarov a sluzieb v rdmci lokality, az sponzorstvom a
pod. Tyka sa preto predovSetkym rastu uz existujucich firiem a vzniku novych podnikov. Pre mi-
estny rozvoj su dolezité nielen velké spolo¢nosti, ale aj malé a stredné firmy, podobne ako samo-

zamestndvanie. ZdaleZi na kazdom pracovnom mieste, kazdej spolo¢nosti, kazdej ,,one man com-
(19
pany*“.
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Miestna ekonomika pozostdva z r6znych podnikov, pricom niektoré charakteristiky tychto
podnikov maju vo vztahu k miestnemu ekonomickému rozvoju Specificky vyznam. Ddlezité su
najmi casovy a priestorovy aspekt, ktoré sa odrdzaju vo vyvoji a izemnej pOsobnosti prislusnej
firmy. Ak sa pozerdme na firmy z hladiska ich Zivotné€ho cyklu, majui na miestny ekonomicky roz-
voj jednoznacne rozli¢ny dopad spolo¢nosti vznikajice, zanikajice ¢i expandujice. Najvacsi pri-
nos pre rozvoj miestnej ekonomiky ma novovznikajici podnik, pretoZe prindsa novi ekonomic-
ku aktivitu, nové pracovné prilezitosti a zdroj nového bohatstva. Podnet na jeho vznik moze vy-
chddzat priamo z lokality, alebo pochddzat z externého prostredia. V kazdom pripade vedie k
celkovému zvySeniu ekonomickej aktivity, priom v rdmci konkrétneho Statu znamend zaroven
rast HDP. Pre urcitu lokalitu méze mat podobny ekonomicky efekt aj spolocnost prichadzajica
z inej oblasti, ktord nepredstavuje novu, ale migrujicu ekonomicku aktivitu. Hoci je jej prinos
pre cielovud lokalitu nesporny, pre vychodiskovi znamena stratu. Z globdlneho hladiska takyto
pohyb zvicSa neznamena prinos, a ak sa uskuto¢ni v rdmeci hranic jedného Stdtu, tak je jej vplyv
na HDP nulovy (Blair, 1999). Ak uz je firma etablovand, je zvycajne v zdujme podnikatelov stabi-
lizovat a rozSirovat jej aktivity s cielom dosiahnut a zvysit zisk. Stabilizdcia pre lokdlnu ekonomi-
ku sice neprindSa vyrazné zlepSenia, ale jej dosiahnutie predovSetkym odvracia riziko hospodars-
keho poklesu a vSeobecného upadku. Expanzia firemnych aktivit v rdmci trhovych limitov nie je
Ziadand len kvoli tomu, Ze je zndmkou vitality a ispechu miestnej ekonomiky. PrindSa podobny
efekt, ako vznik nového podnikatelského subjektu, teda zvySuje pracovné prilezitosti a miestne
prijmy. Ak vyuZijeme predchddzajice ivahy, m6Zeme analogicky konStatovat, Ze upadajice, od-
chadzajice a zanikajice firmy maju na lokalitu svojho pOsobenia negativne dopady, ktoré sa
odrdZaju v nulovych, alebo zapornych prispevkoch globdlneho hospoddrskeho produktu.

Priestorovy dosah podnikatelskych aktivit urcitej firmy a jej pOsobnost na trhu majui v otdzka-
ch miestneho ekonomického rozvoja klucovy vplyv. Hoci je takyto rozvoj prioritne orientovany
lokdlne, pre miestnu ekonomiku majd zvy€ajne strategicky vyznam prave ekonomické subjekty
presahujuce jej hranice v dopyte po vyrobnych faktoroch i v ponuke svojich produktov. Priesto-
rovd mierka aktivit tak vyrazne ovplyviiuje lokaliza¢né rozhodnutia, ktoré firma uskutocni a pre-
durcuje zdvislost firmy na zvolenej lokalite a zodpovednost voci jej ekonomickému rozvoju. Nad-
narodné spoloc¢nosti vyrdbajice a preddvajice svoje produkty vo viacerych krajindch zohladiuju
pri svojom posobeni globdlne tendencie a medzindrodnu konkurenciu (automobilovy priemysel,
elektrotechnicky priemysel a pod.). Ak menia priestorovu Struktiru svojich aktivit sleduju dosia-
hnutie vysSieho zisku, prip. elimindciu strdt a uspory ndkladov. Z hladiska miestneho ekonomic-
kého rozvoja hrd klicovu tulohu ich lokaliza¢né rozhodnutie, ktoré je zavislé na ziskani najvicse;j
konkurenc¢nej vyhody. Miestna politickd reprezentécia v snahe ziskat takéto medzindrodné inves-
ticie sice Celi globdlnej konkurencii, ale nemd na fiu vyznamne;jsi vplyv, pretoze tiato konkurencia
spociva primdrne v ndrodnej dimenzii. DoleZité su faktory ako politicka situdcia v krajine, celko-
vé daniové zatazenie, environmentdlna legislativa a pod., na ktoré majd miestne vlady len obmed-
zeny dosah. Ak sa uz investor rozhodne pre urcitd krajinu, nastupuje konkurencia medzi lokali-
tami v rdmci nej, pri ktorej hraju dominantnu dlohu najmé faktory dopravnej dostupnosti, infra-
Struktury a priestorovych kapacit. Zavislost firmy na lokalite spociva vo vyhodnosti tejto lokality
pre firemné zdujmy. Ak tieto zdujmy prestand byt naplfiané, firma straca motivéciu pre svoje zo-
trvanie. Zodpovednost za miestny rozvoj nie je prioritou firmy, pretoZe vyrobné faktory su zvy-
¢ajne zabezpecované externymi doddvatelmi a produkty sa preddvaju prevazne na globdlnych tr-
hoch. Podniky vyrdbajuice a preddvajuce urcité vyrobky a sluzby v rdmci celej krajiny mozeme
oznacit ako spolocnosti s celoStatnou pésobnostou (napr. vyrobcovia a distribitori energii, tele-
komunikaéné spolo¢nosti a pod.). Ich pritomnost v kazdom S§téte je Ziadand a teSi sa velkej po-
zornosti centrdlnej vlady, i ked v mnohych pripadoch majui charakter prirodzenych monopolov
resp. oligopolov. Lokalizdciu ekonomickych aktivit tychto spolo¢nosti vic¢Sinou ovplyviiuju roz-
hodnutia na centrdlnej urovni (rozhodnutie Statnych orgdnov) a Specifické lokalizacné faktory
(napr. prirodné zdroje, bezpecnostnd stratégia). Miestne vlady maju na ziskanie takychto investi-
cif len maly politicky vplyv, pricom ich velkd lokdlna zavislost spociva v zna¢nych investicidch do
nehnutelného kapitdlu. Zodpovednost za ekonomicky rozvoj nie je podriadeny lokdlnym, ale Sir-
$fim zdujmom a okolnostiam. Mimoriadny vyznam majui pre miestny ekonomicky rozvoj regional-
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ne a lokilne spolocnosti, ktoré pdsobia na regiondlnych a lokalnych trhoch, kde vyrdbajui a pre-
ddvaju svoje produkty. Ich miestna zdvislost spociva nielen v investovanom nehnutelnom kapita-
li, ale predovSetkym v lokdlnych viazbach, obchodnych vztahoch, persondlnych kontaktoch a pod.
V pripade lokdlnych spolo¢nosti ide o priamu a bezprostrednu vizbu na lokalitu, kde sa okrem
ekonomickej zavislosti prejavuje ¢asto aj osobnd védzba zakladatela podniku. Regiondlne a miest-
ne podmienky su pre tieto firmy ¢asto nenahraditelné, pretoze ich obchodnd znacka je zndma len
v danej oblasti a porovnatelné produkty pontkaju aj firmy v inych oblastiach. Maju preto silnu
motivdciu, aby bola hospoddrska situdcia v izemi ich pdsobnosti stabilnd a priaznivd. Ich zodpo-
vednost za ekonomicky rozvoj narastd priamo timerne s obmedzeniami ich priestorovej mobility.

Prispevok individudlnej firmy k SirSim cielom miestneho rozvoja je samozrejme limitovany. K
miestnej spolocenskej zodpovednosti firiem musime pristupovat s nadhladom a nemat automaticky
velké oCakdvania. Plati, Ze mnohé firmy su viazané na globdlny a ndrodny trh, preto je ich vdzba
na miesto kde posobia limitovand, niekedy akoby samotnu lokalitu ,,prehliadali“. Problémom by-
va miestna angazovanost ,,pobo¢nych zavodov®, ktorych manaZzmenty maji obmedzené pravo-
moci a teda aj menSiu moznost aktivne vstupovat do horizontdlnych lokdlnych vizieb bez vedo-
mia svojich podnikovych central. Podobne plati, Ze dostato¢ny tlak z miestnej komunity sa da len
tazko vyvinut — Cast zamestnancov zvyCajne dochddza, vztahy vo firme byvajui neosobné, spoloc-
nosti su zahladené do svojich problémov a svojho vnitro-firemného Zivota. Existuju aj obavy, Ze
by to mohlo oslabit poziciu na trhu, ak iné firmy nekonaju podobne. Podniky, ich majitelia a ma-
nazéri Casto argumentuju, Ze su tu na profit, riadenie spolo¢nosti, zabezpecenie jej rastu, nie na
,hasenie* miestnych problémov. Odmietaju vacSiu ,,miestnu angazovanost™.

Napriek tomu za priaznivych okolnosti méZzeme sledovat silné zapojenie podnikatelskych sub-
jektov v miestnom ekonomickom rozvoji, ¢i uZ na individudlnej baze, alebo formou spolo¢nych
iniciativ. Cox a Mair (1988) pontkaju jedno z najvdznejSich vysvetleni, preco by takto mali postu-
povat, v koncepte ,,miestnej zavislosti“ (angl. local dependence). Vo svojej Studii venovali znac-
nu pozornost prave ,kapitalistickej firme“ a ddleZitosti ,,miestnej* ekonomiky pre fiu. Najma v
pripade vicSej urbdnnej mierky lokdlny priestor pre firmu predstavuje napr. miestny pracovny
trh, siet doddvatelov, ¢i urcitd bdazu spotrebitelov. Tieto priestory su pre podnik ddlezité, hoci nie
su nemenné. Relokdcia je moznd, v niektorych pripadoch dokonca nutnd, i ked sa spdja s urcity-
mi ndkladmi a rizikom. Opustit stavebné objekty prindleZiace firme vSak také jednoduché a ne-
nakladné nie je. Predstavuji pre firmu ¢asto zna¢nu sumu kapitdlu a mozu ju na urcitd lokalitu
viazat. Prave takdto védzba na lokalitu a miestnu ekonomiku ¢i charakteristiky jej fungovania sa
oznacuje ako tzv. miestna zavislost.

Nemobilné sui okrem budov aj iné ¢asti miestnej ekonomiky — je to napr. Specificky vyvinuty
systém miestnej technickej infrastruktiry (z vyznamnej Casti verejnej). Pre fungovanie mnohych
podnikatelskych subjektov je vvhodné posobenie v zndmom, menej rizikovom prostredi, s rozvi-
nutou sietou vézieb, poznanim partnerov (doddvatelov, odberatelov), zau¢enou pracovnou silou,
s dobrymi vztahmi s inStiticiami miestnej verejnej spravy. Ich naruSenie m6ze znamenat napr.
extra ndklady a stratu konkurencieschopnosti. Je pomerne vela subjektov, ktoré silne zavisia od
»zdravia“ miestnej ekonomiky (od realitnych kanceldrii, cez miestne médid, aZ po mnohé malé a
stredné firmy — v stavebnictve ¢i sluZzbdch najroznejSieho charakteru). Hoci firmy vynakladaju
vela usilia k zniZeniu miestnej zdvislosti (napr. velké spolo¢nosti su flexibilné vdaka mnohym zd-
vodom v mnohych lokalitach, spoloc¢nosti preferuji prendjom priestorov pred ich vlastnictvom,
preferujui napr. franchising a pod.), nedd sa jej uplne uniknit. Pre mnoho raciondlne kalkuluj-
ucich podnikatelskych subjektov pOsobiacich v meste je preto fungovanie miestnej ekonomiky
ddlezité, a su pripraveni v tomto smere a v jej prospech aj konat a vyvijat iniciativu. Firmy sa sna-
Zia zasiahnut do rozvoja miestnej ekonomiky vo svoj prospech. Ked je na miestnej ekonomike
zavislych vela firiem, snazia sa podporovat jej rast prevazne formovanim a aktivitami miestnych
podnikatelskych koalicii (angl. local business coalitions), miestnych obchodnych komér a podob-
nych spolocnych subjektov a zdruzeni. Silne sa orientujui na spoluprdcu s miestnymi samosprava-
mi. Najvacsiu vdhu v mestach rozvinutych ekonomik maju tradicne podnikatelia, ktori su neja-
kou formou priamo naviazani na rozvoj izemia a vystavbu — developeri, stavebné spolo¢nosti, re-
alitné kanceldrie, rozvoj a miestnu ekonomiku financujice banky, poistovne, konciac napr. ma-
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loobchodnymi spolo¢nostami (majicimi zdujem o rast poctu zdkaznikov a ich kipnej sily). Naj-
ma tieto subjekty naviazané na konkrétny priestor formuluji svoje spoloc¢né stratégie s cielom
ochranif ¢i posilnit svoju reprodukciu. Su pripravené ovplyviovat rozhodovanie v meste a hladat
dohodu o cieloch rozvoja s verejnym sektorom.

Podnikatelské subjekty si musia byt vedomé priamych a nepriamych prospesnych efektov, ak
miestna ekonomika funguje — od Sance ziskat dobrych zamestnancov, dostupnych externych slu-
zZieb, Siroko chdpanej bezpecnosti, vhodného Zivotného prostredia, aZz po udrzanie hodnoty ich
nehnutelnosti, nizSie ndklady na poistné, lepSie podporné podnikatelské sluzby, dobré verejné
sluzby (napr. skoly). Tieto efekty mézu podnikatelia aj priamo podporit, najmi ak ide o vztah
,»spolo¢nost — dobry obcan®, pretoze to vSetko zndsobuje ich Sance byt uspeSnymi, perspektivny-
mi a dlhodobo rasticimi spolo¢nostami.

Kolektivna akcia podnikatelov (tab. 3.3) ma svoje dovody a Specifikd. Cielom najcastejSie byva
snaha prekonat obmedzenia, ktorym celf individudlna spolo¢nost. Snaha dosiahnut efekty, ktoré
nie je jedna spolo¢nost schopnd dosiahnut, ¢o sa tyka ¢asto aj miestnej urovne. Tyka sa to najmé
otazok spojenych s dlhodobymi, velkymi investiciami, resp. investiciami, ktoré su potrebné, ne-
zriedka povaZované za nevyhnutné (napr. v oblasti Ziv. prostredia, vzdeldvania, rekvalifikacif),
ale su mimo hlavného rdmca aktivit spolo¢nosti. Ide aj o iniciovanie poskytovania sluzieb, ktoré
mnohi potrebuju, ale v radmci firmy by neboli dostato¢ne efektivne zabezpecované.

Pre potreby miestneho ekonomického rozvoja je potrebnd nielen spoluprdaca medzi podnikmi,
ale aj spolupraca podnikatelskych kruhov s inStiticiami verejného sektora. Ako uvddzajui Ben-
net a Payne (2000), moznost priameho vplyvu na vlady maju len velké spolo¢nosti, ktoré si ndjdu
cesty k vladnym inStiticidm, vyznamnym politikom, ¢i vy$§im tdradnikom verejnej spravy. Na trhu
vSak posobi zdroven velké mnozstvo malych a strednych podnikov, Zivnostnikov, ktori tiez
hladaju cesty spoluprace a vplyvu na rozhodnutia verejného sektora. Takéto ciele plnia najméa
zdruZenia podnikatelov a iné formy zdruZovania ¢i iné sprostredkovatelské inStitucie sliZiace to-
muto segmentu ekonomiky. Organizované byvaju ¢asto na celoStdtnom a sektorovom principe,
pricom si buduju svoje lokdlne a regiondlne reprezenticie, ktoré potom mozu vstupovat do uz-
Sich vézieb s ostatnymi aktérmi na drovni mesta.

Tabulka 3.3 NajcastejSie formy kolektivnej akcie v podnikatelskom sektore

obchodné zdruzZenia (sektorové)
komunitné schémy, naddcie (spravovanie darovanych zdrojov)
obchodné komory, podnikatelské kluby, rady podnikatelov (aktivity zaloZzené na formdlnom clenstve,
¢lenskom, s orgdnmi)
® podnikatelské agentiiry (hoci CastejSie zmieSané, napr. so spoluticastou finan¢nych institucif, ale aj ve-
rejného sektora)
rozvojové agentury (stimuldcia rozvoja)
rozvojové spolocnosti (priamo konajtce, uz aj s urcitou podporou verejného sektora)

Miestny ekonomicky rozvoj musi vychddzat z velmi dobrého poznania fungovania ekonomic-
kych subjektov a ich aktudlnych potrieb. Iniciativa orientovand na jednotlivé spolocnosti sa musi
opierat o znalost internych procesov vo firmdch, napr. pldnovania uspes$nych novych projektov
(nové vstupy, vystupy, spotrebitelia), pldnovania Struktiry financovania, komunikdcie, pripravy
persondlu. Podpora v tychto fazach sa deje najCastejSie prostrednictvom roznych foriem pora-
denstva. Pri externych aktivitdch spolo¢nosti sa jednd o podporu individudlnych iniciativ (rekvali-
fikdcie, zhodnotenie majetku — napr. ich nehnutelnosti, technologické inovécie), ,,business to
bussiness“ vézieb (partnerstva cez doddvky, iné spoluprdce), rozvojovo orientovanych partner-
stiev. Ddlezité je mat poznatky o tom ako podnikatelské subjekty reaguju na opatrenia priprave-
né verejnym sektorom.
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3.2. HLAVNE FAKTORY MIESTNEHO EKONOMICKEHO
ROZVO]JA, ICH ANALYZA A PODPORNE AKTIVITY

Miestny ekonomicky rozvoj je komplexny a mnohodimenziondlny koncept. O tom, ktoré fak-
tory vplyvaji na miestny ekonomicky rozvoj existuje pomerne rozsiahla odbornd diskusia. Cast
faktorov je vSak uz tradi¢nd, dlhodobo zndma, frekventovane zmiefiovand, jasne postihnutelnd, ¢i
meratelnd. O ich ddlezitosti nie su vyznamnejSie pochyby. Patria sem napr. [udské zdroje, plo-
chy/pozemky, infraStruktira, Struktira ekonomiky, financie. Byvaju ¢asto oznacované ako ,tra-
di¢né“ ¢i ,,tvrdé“ (angl. traditional, hard factors). V priebehu Casu nardstla aj dolezitost sledova-
nia dalSich, tazsie identifikovatelnych, nemateridlnych, ,,mékkych* faktorov (angl. intangible, soft
factors), kam patria napr. kvalita Zivota, podnikatelskd kultura, imidz, inStituciondlna kapacita a
pod. (napr. Wong, 2002). Urcity prechod medzi nimi tvoria velmi dolezité charakteristiky inova-
tivnosti a technologickych zmien. To, ktoré faktory su ddlezitejSie pre ekonomicky rozvoj, zalezi
aj od konkrétnej lokality a jej Specifického ,,mixu“ podmienok. I ked sa v urcitej lokalite napri-
klad vyskytujui poZzadované faktory v potrebnom rozsahu a priaznivej kvalite, mozu sa tu zaroven
vyskytovat iné faktory, ktoré su pre konkrétne aktivity ¢iasto¢ne alebo uplne nevyhovujice. Po-
tencidl lokality je ovplyvneny nielen mixom faktorov, ale aj ur¢itymi komplexnymi podmienkami,
ktoré mozu prinos jednotlivych faktorov tak posiliiovat, ako aj zoslabovat. Medzi takéto podmi-
enky patri najmé (1) celkovy fyzicky vzhlad lokality odraZajuici ekonomicku vitalitu a socidlne po-
mery, (2) demokratické a transparentné instituciondlne prostredie s jasnymi pravidlami a funk&énymi
Struktirami bez korupcie, a napokon (3) kladny postoj lokality voci rozvojovym aktivitdim so spo-
lo¢nymi akceptovanymi predstavami.

Nie je mozné uspesne realizovat aktivity v MER bez dostatocnej vstupnej analytickej fazy.
Miestny ekonomicky rozvoj si vyZzaduje dobré poznanie najroznejSich aspektov miestnej a global-
nej ekonomiky, spravne zameranud a dostatone komplexnu analyzu dotknutého, vhodne zvole-
ného uzemia. Bez toho nie je mozné prijat adekvatnu odozvu v podobe konkrétnych ndstrojov a
politik planovania rozvoja. Smerovanie analyzy miestnych podmienok, okrem vS§eobecne oriento-
vanych analyz, musi reSpektovat aj miestne Specifikd. Analyzy musia byt zacielené na ekonomic-
ké a rozvojové aspekty, vzdjomne previazané, smerujuce k prehladnej identifikdcii klic¢ovych ba-
riér a potencidlu rozvoja. Napomdhaju k ndslednému vyuZitiu v rdmci SWOT analyz, marketingu
a pod. Preto vysledky takychto analyz vstupujui aj do marketingovych a strategickych néstrojov
aplikovanych v rozvoji miest. Cast informécif byva v zakladnych rysoch sti¢astou uz existujticich
planovacich dokumentov. Je vSak vhodné pocitat s potrebou dobre cielenych a systematicky vy-
kondvanych analyz miestnej ekonomiky. Pre ich efektivnost je vhodné vychddzat z existujicich
poznatkov o faktoroch, ¢i determinantoch miestneho ekonomického rozvoja. Prdve na ne sa mu-
sia zamerat analyzy. NaSim cielom nie je predloZit prepracovanu metodiku, ale poniknut zdklad-
ny ,,vejar® moznosti analyzy, z ktorych sa daju zostavit cielové sféry a postupy pre potreby kon-
krétneho mesta.

Analyzy spojené s miestnym ekonomickym rozvojom je potrebné rozdelit do troch SirSich sku-
pin. Analyzy potencialu miestneho ekonomického rozvoja sa zameriavajui na zhodnotenie sicas-
ného stavu lokality, prileZitosti a obmedzeni rozvojovych aktivit. MOZu sa uskutocnovat pre vset-
ky faktory ekonomického rozvoja, alebo sa zamerat na identifikaciu klicovych faktorov a ich hlb-
§i rozbor. Spektrum analytickych metdd je velmi Siroké, pricom zahrnia postupy od jednoduchych
Statistickych ndstrojov, cez r6zne ekonomické modely, az po faktorovu a klastrovu analyzu. Vse-
obecne sa sleduje diferencidcia lokdlnej ekonomiky z ¢asového, priestorového a odvetvového as-
pektu. Pre lokdlnych aktérov a vyskumnikov v tejto oblasti predstavuju vyznamny zdroj informa-
cif analyzy vlastnej realizacie miestneho ekonomického rozvoja. V ramci tychto analyz sa hodno-
tia pristupy, stratégie a ndstroje uplatiiované aktérmi v miestnom ekonomickom rozvoji. Ide na-
priklad o analyzy nédkladov a uspeSnosti urcitych opatreni, vykonu administrativnych tkonov a
pod. Slizia na priebezné hodnotenie aktivit, ich modifikdciu a rozhodovanie o dalSich aktivitach.
Poslednu skupinu predstavuju analyzy efektov miestneho ekonomického rozvoja. Hodnoti sa v



80 JAN BUCEK A KOLEKTIV

nich spétnd vizba medzi prijatymi opatreniami a dosiahnutymi vysledkami, pri¢om sa porovnava-
ju vychodiskové a cielové hodnoty. Vyuzivaju sa podobné ndstroje ako pri hodnoteni potencidlu
a realizdcie, rozdiel ale spociva v ich zamerani na hodnotenie minulosti, zatial ¢o pri analyze po-
tencidlu sa kladie doraz na budicnost, a pri analyze realizdcie na sucasnost. Analyza efektov mi-
estneho ekonomického rozvoja nie je zdverenou fdzou, ale vzhladom na cyklicky charakter roz-
vojovych aktivit je zdroven vstupnou informdciou pre nové iniciativy.

KedZe sa otdzkam konkurencieschopnosti miestnych ekonomik a faktorov miestneho ekono-
mického rozvoja venovalo pomerne vela autorov (napr. Bennett a Krebs, 1991; Parysek, 2001;
Blakely a Bradshaw, 2002; Wong, 1997; Wong, 2002), umoznilo ndm to vybrat skupinu faktorov
(tab. 3.4), ktoré€ aj s ohladom na nase podmienky povazujeme za dolezité. Stru¢ne zdovodnujeme
ich vyznam, zdkladné parcidlne charakteristiky. Sucasne v ich rdmci predstavujeme zakladné
smery ich analyzy, vybrané indikatory, doplnené vSeobecne zndmymi prikladmi aktivit vyuziva-
nych v prospech podpory miestneho ekonomického rozvoja. Vacsiu pozornost pritom venujeme
najma socidlno-ekonomickym faktorom.

Tabulka 3.4 Hlavné faktory miestneho ekonomického rozvoja

prirodné prostredie a environmentdlne limity

poloha a dostupnost

priestorové moznosti a infrastruktuira

Struktira, dynamika a organizdcia miestnej ekonomiky
technoldgie, inovécie a poznatkovo orientovand infrastruktuira
podnikatelskd kultira

financie a investi¢ny kapitdl

ludské zdroje a pracovny trh

intituciondlne podmienky

kvalita Zivota

3.2.1. Prirodné prostredie a environmentalne limity

Zdaujem o tento asi najtradicnejsi faktor rozvoja sa v priebehu dlhého ¢asového obdobia zme-
nil. Tradi¢ny ,,zdrojovy“ pohlad sa vyrazne doplnil pohladom zameranym na kvalitu prirodného
prostredia, environmentdlne limity a rizikd uzemia. Zauzivany je zdujem o hodnotenie nerast-
nych zdrojov, energetického potencidlu (napr. slnecnd energia, vodnd energia), vodné zdroje, ale
hodnotia sa aj klimatické podmienky, konfigurdcia terénu, kvalita pody, fauna a flora. Tie
pontukaju niektoré moznosti rozvoja, pricom sa ¢asto hladd nové vyuzitie pre dlhSie zndme zdro-
je. V pripade vyuzitelnosti prirodného potencidlu je potrebné doplnenie technickymi a environ-
mentdlnymi analyzami vyuzitelnosti. Prirodné prostredie sa dnes podrobne posudzuje z hladiska
environmentdlnych limitov, rizik a hazardov. Obist sa nem6zu ani atraktivne krajinné podmien-
ky, alebo naopak prostredie znehodnocujice Casti krajiny, hodnoti sa rozmiestnenie funkcii v
krajine. Vyuzitie miestnych zdrojov, kvalitného prirodného prostredia, je jednou z prvych moz-
nosti rozvoja, pripadne zefektivnenia fungovania miestnej ekonomiky.

3.2.2. Poloha a dostupnost

Poloha a dostupnost lokality su klticové elementy ekonomického rozvoja, ktoré mozu byt jej
vyznamnymi vyhodami, alebo naopak primdrnymi zdrojmi stagndcie. Poloha urcitej lokality je
podobne ako prirodné prostredie len tazko ovplyvnitelny faktor ekonomického rozvoja, ktory za-
visi predovSetkym od externych okolnosti. Fyzicko-geografickid polohu mdzeme povazovat z na-
Sich hladisk skor za staticku. Politickd a ekonomicko-geografickd poloha je sice dynamicka, ale
vyznacuje sa len pozvolnymi zmenami a velkou zotrva¢nostou predchdadzajiceho vyvoja. Dostup-
nost lokality je zavisld predovSetkym na technologickom pokroku spolo¢nosti. Napriek tomu, ze
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jej zmena a zlepSenie spociva najmé v rukdch cloveka, ktory dokdze prekonat aj ndro¢né prirod-
né bariéry, ndklady takychto aktivit su velmi velké a pre individudlne lokality zvycajne tazko do-
stupné.

Podnikatelsky sektor citlivo vnima predovSetkym dopravnii polohu — jednak pre zdsobovanie
svojich podnikov, ako aj pre distribuciu vyrobkov a sluZieb. Vzdialenosti, ¢asovad dostupnost, vari-
abilita spojeni, kvalita, bezpec¢nost, ovplyviiuju ich rozhodovanie. Najviac je sledovand poloha vo-
¢i hlavnym dopravnym linidm, uzlom a vyznamnym centrdm podnikania a spravy tzemia (napr.
hlavné mestd, centrd regionov). Ide najmi o pristup k dialniciam, vysokokapacitnym a vysoko-
rychlostnym Zelezniciam, letiskim (medzindrodnym), kvalitnym telekomunika¢nym uzlom. Za
najsledovanejSiu moZeme povazovat dostupnost cestnou dopravou. Tu si moZnosti priamej akti-
vity miestnych aktérov obmedzené (aj samosprdva priamo zodpovedd prevazne len za miestne
komunikdcie). Jednd sa o faktory pod kontrolou externych subjektov ($tdt, region, velké privitne
subjekty), ktoré koncentrujui rozhodovacie pravomoci a zdroje potrebné napr. k vystavbe cestnej
infrastruktiry. Mestd vyvijaju velku aktivitu v zlepSeni svojho polohového potencidlu a dostup-
nosti. Na jednej strane ide najméa o lobizmus a tlak na rozhodnutia inych subjektov v prospech
zlepSenia svojej polohy (napr. pripojenie na dialnicu). Na druhej strane su to vlastné aktivity sna-
Ziace sa zlepSit dostupnost napr. dotovanim frekventovaného dopravného spojenia (liniek hro-
madnej dopravy).

3.2.3. Priestorové moznosti a infrastruktura

Této sféra je jednou z rozhodujucich oblasti, ktoré m6zu obmedzit alebo podnietit rozvoj. Na-
jvacsie problémy mdze sposobit nedostatok vhodnych ploch, podnikatelskych priestorov a po-
zemkov pre investorov. Velakrat je to aj problém nevhodne vyuzitych ploch, potreba revitaliza-
cie, odstranenia starych objektov, ¢i dokonca nutnost dekontamindcie pody. Restriktivne posobi
aj ochrana uzemia z r6znych dévodov a r6zne planovacie regulativy. Nezvladnutie tohto komple-
xu problémov mdze viest k paralyze miestneho rozvoja, odstraseniu investorov, obmedzeniu ex-
panzie uz pritomnych subjektov. Rozvoj nie je mozny bez dostatocnej vybavenosti infrastruktu-
rou rozlicného druhu.

Pri potrebnych analyzach sa okrem tradi¢nych pristupov, zameranych napr. na vyuZzitie zeme a
planovaciu reguldciu jednotlivych uzemdi, v suc¢asnosti vac¢si zdujem sustreduje na ponuku volnych
pozemkov, podnikatelskych priestorov a budov vhodnych pre rozvoj. Tieto primdrne poznatky
vSak musia byt doplnené informdciami napr. o cenovych podmienkach, vlastnickych pomeroch,
Struktire priestorov (vyroba, administrativa, obchod a pod.) a ich vybavenosti. Podnikatelsky
sektor je priamo zavisly predovSetkym od technickej infraStruktuiry (najmé — plyn, vodovod a ka-
nalizdcia, Cistenie odpadovych vod, elektrickd energia, telekomunikacné siete, miestna cestnd
sief). V centre zdujmu su vhodnost parametrov a dostato¢nost kapacity jednotlivych siet, ich do-
stupnost v jednotlivych ¢astiach mesta, spolu s moZnostou pripojenia. Nezanedbatelné su aj na-
kladové podmienky a spolahlivost doddvok. Specifické analyzy si vyZaduje cestnd doprava v
mestdch, najméa s ohladom na prepravné toky a kongescie, ako aj obsluznost tizemia verejnou do-
pravou. Jedna sa o faktor, ktory je ¢asto vysledkom dlhodobého investovania, a nie je [ahké ho v
kratkom Case ovplyvnit bez zna¢nych nakladov.

V centre zaujmu pro-rozvojovych aktivit si pozemky, plochy a objekty na podnikanie, a ich
obsliZenie. Hlavnym cielom je ich dostatok, vhodna konfigurdcia, pripravené kompletné ob-
sliZenie (cesty, inZinierske siete vratane napr. Cistiarne odpadovych vdd, ¢asto aj sprava objek-
tov). Mozeme pozorovat dve tendencie dopytu — pre nové podniky prichddzajice do mesta (1), a
pre podniky premiestiiujice svoje prevadzky, alebo expandujice (2) do novych priestorov (napr.
v rdmci mesta). Mnohé krajiny po celom svete maju rozvinuté programy (ndrodné, regiondlne,
lokdlne) na zabezpecenie podnikatelskych ploch so vSetkymi Standardnymi sluzbami. Samospra-
vy st Casto velmi aktivne vo vlastnictve, prendjme, predaji pozemkov podnikatelom, zainvestova-
ni rozvojovych zon, systematicky si buduju rezervy rozvojovych pozemkov. Priprava priestoro-
vych kapacit pre potreby ekonomického rozvoja sa tyka bud novych pozemkov, ktoré zatial nebo-
li zastavané a vyuZivané na ekonomické aktivity, alebo ide o pozemky, ktoré uz zastavané boli,
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ale miera ich ekonomického vyuZitia bola nizka resp. ich povodné vyuZitie prestalo byt efektivne.
V prvom pripade sa hovori o tzv. ,zelenych“ plochdch. Ich zabezpecenie si vyZaduje scelovanie
rozdrobenych pozemkov, zmenu ich funkéného vyuzitia a napojenie na dopravné a inZinierske
siete. Druhy pripad predstavuje revitalizdcia starych priemyselnych aredlov, ktord byva ¢asto spo-
jend s ekologickymi zdfazami. V tejto suvislosti sa pouziva termin ,,sivé“ alebo ,,hnedé“ plochy.
Priprava pozemkov na zelenych likach je va¢Sinou administrativne a ekonomicky menej narocna
ako revitalizdcia starych priemyselnych aredlov, ale dolezité je zohladnit tieZ jej skryté environ-
mentdlne ndklady, ktoré byvaju vysSie.

Specifickou kategériou si rozvojové priestory so zvld$tnym regulaénym rezimom zndme ako
tzv. Specidlne ekonomické zony (angl. special economic zones), ekonomicky otvorené zény, bezco-
Iné zony a pod. Boli vyuZzité vo viacerych krajindch, vratane novo rasticich ekonomickych
velmoci ako Cina, India. Kérejskd republika (napr. Liou, 2009). Ich podstatou je poskytnutie vy-
hodnejSich podmienok najmé zahrani¢nym investorom, ktori prindsajui pracovné prilezitosti, no-
vé technoldgie a indukuju dopyt u inych dodévatelov v okoli. Vo vhodnych lokalitdch tu mézu in-
vestori posobit za vyhodnejSich podmienok ako na ostatnom uzemi Statu. Hlavné ndstroje, ktoré
suvisia s ich atraktivnostou su nizSie dane, dlhodobé danové prazdniny, vynimky na dovozné clé a
pod.

3.2.4. §truktL'|ra, dynamika a organizdcia miestnej ekonomiky

Vyvoj a stav miestnej ekonomiky si mimoriadne vyznamné faktory ekonomického rozvoja.
Ich vyznam spociva nielen v rozsahu v akom umoznili a umoziiuju generovanie bohatstva lokality
v minulosti a sicasnosti. DdleZitejSie si moZnosti a limity budiceho rozvoja, ktoré priamo zdvi-
sia aj na trendoch predchddzajiceho vyvoja. Klic¢ovymi charakteristikami miestnej ekonomiky su
jej Struktura, dynamika a organizdcia. Iniciativy miestneho ekonomického rozvoja sa vzdy orien-
tovali primdrne na podporu odvetvi v ramci ekonomickej bazy mesta, pretoZe predstavuju hlavny
zdroj bohatstva a daliej ekonomickej aktivity. Usilie o pritiahnutie a podporu exportnych odvetvi
je logickym vysledkom tychto iniciativ. V poslednych desatrociach sa dostavaju do popredia nové
pristupy, ktoré sa zameriavaju skor na miestne Specifika a prilezitosti. Su¢asnym aktivitim domi-
nuje snaha o identifikdciu a podporu klastrov, ktoré si odrazom vyznamnych zmien v technoldgi-
ach, organizicii a stratégii firiem pri prechode od fordizmu k postfordizmu. Aj tento pristup mu-
si byt prepracovany a nemal by znamenat redukciu pozornosti venovanej celkovému
podnikatelskému prostrediu a inym ¢astiam miestnej ekonomiky (napr. Martin a Sunley, 2003).

Analyza Struktiiry, dynamiky a organizdcie miestnej ekonomiky poskytuje zdkladné poznatky o
stave a vyvoji ekonomickej bazy mesta. Musi postihnit Struktiru podla jednotlivych odvetvi a
podnikov aj s podrobnejSimi informdciami o ich situdcii a vyvojovych tendencidch (napr. zisk, za-
mestnanost, investicie a pod.). Okrem tradi¢nych sektorovych pohladov je potrebné postihnut
velkostnu Strukturu, poziciu malého a stredného podnikania, dynamiku vzniku novych podnikov,
vazby medzi podnikmi v meste, zapojenie do medzinarodného podnikania, pritomnost zahranic-
nych investorov. Begg (1999) upozoriiuje napr. aj na informdcie o dlhodobom vyvoji hlavnych
odvetvi v meste (z globalnejSich hladisk), vlastnictve a rozhodovacich pravomociach (lokdlne, vz-
dialené). Je snaha postihnit miestny trh a externé trhy (obchod, sluzby, potencidl miestnej spo-
treby, velkost trhu). Vyznamné su poznatky o miestnej mzdovej durovni, sektorovych rozdieloch a
tendencidch vyvoja.

Najviacsiu schopnost zabezpecit dostatok pracovnych prilezitosti a prijmov maji v lokalite
velké podniky. Nepodielaju sa na tvorbe miestneho bohatstva len priamo svojou hospodarskou
¢innostou, ale aj nepriamo vytvaranim novych prilezitosti na podnikanie pre svojich doddvatelov
a odberatelov. Hoci mdze byt velky rozsah podnikatelskych aktivit vo viacerych aspektoch pre lo-
kalitu vyhodou, spdja sa aj s urcitymi rizikami a problémami. Velké spolo¢nosti su zavislé na ex-
ternych ndarodnych az globalnych podmienkach, nad ktorymi lokalita nemd Ziadnu kontrolu.
Miestna ekonomika sa tak ¢asto stdva zdvislou na aktivitdch s neistou buducnostou. Urcitu istotu
predstavuje len vySka investovaného kapitdlu, vybudovana siet obchodnych vztahov a iné Speci-
fické neprenosné faktory, na ktorych byvaju firmy od lokality zdvislé. Velkovyroba a velké spo-
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lo¢nosti organizuju svoje ¢innosti s cielom dosahovat dspory z rozsahu a tym aj vacSie zisky na
konkuren¢nom trhu. Cinnosti prevddzkované vo velkej mierke si vyberaji svoju daii vo forme
nizSej variability a vy$Sej Standardizdcie produktov, byrokratizacie a formalizdcie postupov riade-
nia podniku, a celkovo nizkej flexibility vo¢i novym podmienkam na trhu. Miestne lokality zdvislé
od jediného podniku pripadne viacerych podnikov v jednom segmente ekonomiky mozu na jed-
nej strane prekvitat za priaznivych okolnosti, ale na druhej strane upadat, ak sa okolnosti zme-
nia.

Nevyhnutnou suicastou miestnej ekonomiky si malé a stredné firmy s rozliénym zameranim,
ktoré ponukajui produkty najlepSie zodpovedajuice Specifickym vlastnostiam lokdlneho dopytu a
ponuky. Ako upozorniuje Malecki (1994) malé a stredné podnikanie nadobida rozlicné formy. Vo
svojej najmenej zrelej podobe ide o aktivity patriace do tzv. ,tiefiovej ekonomiky“. Nemusia to
byt priamo nelegdlne aktivity. Skor sa jednd o ¢innosti drobnych podnikatelov realizované neofi-
cidlnym sposobom kvoli administrativnym bariéram, ktoré su vzhladom na ich nizku rentabilitu
len tazko prekonatelné. Pri rozbiehani novych firiem sa podnikatelia snazia zhodnotit miestne
vedomosti, hodnoty, skisenosti a zdroje, aby mohli konkurovat existujicim firmam s lepSimi pro-
duktmi. Malé a stredné podnikanie byva velmi ¢asto spojené s inovaciami. Inovicie pritom ne-
znamenaju len finan¢ne a kapacitne ndro¢ny vyskum a vyvoj. V pripade malych a strednych firi-
em sa ako inovdcie oznacuju skor rozlicné vylepSenia a prispdsobenia existujucich vyrobkov a
sluzieb. Inovativne firmy su tak schopné nielen konkurovat v danych trhovych podmienkach, ale
aj vytvérat nové trhy pre svoje inovativne produkty. DalSou skupinou st firmy vypltiajiice medze-
ry na trhu prostrednictvom imitécie, spolo¢nosti obsluhujice vécsie ekonomické subjekty, s kto-
rymi byvaju aj podnikatelsky zviazané (franchising, subdoddvatelia atd.). Vyhodami malych a
strednych podnikov vo vztahu k miestnemu ekonomickému rozvoju je ich lokdlny povod, flexibi-
lita a prispdsobivost. Zly ekonomicky vysledok jednej ¢i niekolkych malych firiem nezasahuje lo-
kalitu v takom rozsahu ako v pripade velkych subjektov. Ekonomicku nevyhodu malej velkosti sa
snazia malé a stredné podniky prekonat budovanim sieti, v rdmci ktorych dosahuji najma dspory
zo sortimentu a niekedy i uspory z rozsahu. Nevyhodou malého a stredného podnikania su nedo-
statocné finan¢né, persondlne a organizacné kapacity, ktoré vedud k Castym zlyhaniam a krétke;j
,»Zivotnosti tychto spolo¢nosti.

V poslednom case sa v otdzkach ekonomického rozvoja a organizacnych charakteristik miest-
nych ekonomik zdoraziuje dloha a vyznam klastrov. Klaster sa v ekonomickej literatire chdpe
ako geograficky koncentrovana skupina navzdjom prepojenych podnikov istého odvetvia a pri-
druZenych inStitucii na baze spolo¢nych a doplnkovych prvkov (Porter, 2000). Spolo¢né prvky re-
prezentuju horizontdlny rozmer klastra vedici ku zdravej konkurencii podnikov a vyuzivaniu
spolo¢nej infraStruktury, kym doplnkové prvky predstavuju jeho vertikdlny rozmer veduci k vzdj-
omne vyhodnej kooperdcii podnikov prostrednictvom doddvatelsko-odberatelskych vztahov.
Podniky integrované do klastra ziskavaji konkuren¢né vyhody, pretoze ako komplex su dostatoc-
ne silné, flexibilné, inovativne a efektivne. Prave vysokd produktivita, inovativnost a vznik novych
firiem su hlavnymi prinosmi pre miestnu ekonomiku. Geografickd mierka, do akej sa klastre roz-
vinu, zavisi od priestorového dosahu pozitivnych externalit plynicich zo spolocnej lokalizécie.
Klastre sui velmi rozmanité a dynamické kategorie z priestorového, funkéného i sektorového
hladiska. Ak opustime odvetvovy pristup a zameriame sa na regiondlny rozmer klastrov moZeme
hovorit o novych priemyselnych distriktoch s vyraznym globdlnym potencidlom (Raco, 1999).
Dobré poznanie roznych charakteristik klastrov umoziiuje rozpoznat Specificki opravnenost
vstupu verejného sektora do ekonomickych aktivit. Prave v klastroch sa objavuju spolo¢né zduj-
my a ciele majuce pre firmy charakter externalit, ktoré mozu byt najlepSie poskytované vo forme
verejnych statkov a sluzieb. Ulohou verejného sektora je zabezpedovat tieto ciele takym spdso-
bom, aby prindSali pozitivne vysledky pre vSetkych a zamedzili deformacidm konkuren¢ného pro-
stredia (ak by bola podporovand len urcitd firma ¢i odvetvie). Ako sumarizuje Pike et al. (2006),
verejny sektor, alebo miestne rozvojové inStiticie sa snazia mapovat a kategorizovat klastre v mi-
estnej a regiondlne ekonomike, ich geografiu, vyznam (export, zamestnanost, investicie), snazia
sa identifikovat ich rozvojové priority a potreby. Zdvaznou je otdzka vyberu klastrov a koncentra-
cia zdrojov na ich podporu. Napriek znac¢nej popularite klastrov ako teoretického vychodiska
mozeme uviest niekolko problematickych bodov — ich priestorova dimenzia je menej jasnd, ¢asto
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sa identifikujui a podporuju v mnohych mestach a regiénoch podobné klastre (bez zohladnenia
miestnych Specifik), menej jasné si dopady na miestnu ekonomiku z niektorych hladisk (vratane
straty pracovnych miest vdaka vysokej produktivite, moznej socidlnej polarizicii), ¢i len ,,marke-
tingové vyuzitie“ mdédneho pristupu a ,,imitdcia“ klastrov v niektorych pripadoch (ich redlna exis-
tencia je otdzna). Palazuelos (2005) upozornuje, Ze len mdlo regiénov a miestnych ekonomik ma
tie spravne charakteristiky na to, aby ,,ich® klastre boli tspeSné. Viaceré neudspeSné pokusy pou-
kazuju na tazkosti s umelym vytvdranim klastrov ak chyba tradicia spoluprace, podnikatelska kul-
tdra, vhodna infrastruktura, zru¢nosti a know-how, vhodna ekonomicka Struktira, efektivna mi-
estna sprdva a zodpovedajice ekonomické, politické, inStituciondlne a spolocenské prostredie.
Novym klastrom trva zvy€ajne dlho, kym sa konsoliduji, a nemusia byt konkurencieschopné voci
uz existujicim klastrom.

3.2.5. Technolodgie, inovicie a poznatkovo orientovand
infrastruktura

Sd jednym z faktorov, ktoré zdoraznovala napr. Wong (2002), pretoze sticasny ekonomicky
rozvoj je velmi silne zdvisly od schopnosti tvorby a aplikdcie novych technoldgii nielen vo vyrobe,
ale aj sluzbdch. Preto je vhodné hladiet na miestnu ekonomiku cez aplikacie novych technoldgii,
podmienok ich transferu a financovania. NajdoleZitejSie je skimanie lokdlne generovanych no-
vych technoldgii. Poznatkovo orientovanou infraStruktirou v meste su najma inStitticie posobia-
ce v univerzitnom vzdeldvani, vede, vyskume a vyvoji (napr. Smith, 2003). Do novej pozicie sa
dostdvaju aj inStiticie blizke kultire a umeniu, najmé v suvislosti s nov§imi poznatkami o dlohe
kreativneho, resp. kulturneho ,,priemyslu® v rozvoji niektorych miestnych ekonomik (napr. Wat-
kins a Herbert, 2003). Dolezité su ich kapacity, orientdcia, kvalita, inovativnost, vyuzitie, prepo-
jenie na miestne (najméi podnikatelské) aktivity, potencidl trhového vyuzitia, ¢i dalSie aktivity
presahujuce ich vnitorné prostredie.

Inkubatory, technologické parky (centra) a business parky ako zoskupenia istého poctu
podnikatelov do urcitych priestorov mozu napomoct ich dspechu. M6zu vyuzit spolo¢né sluzby a
konzultacie. Maju symbolickd hodnotu pre zvySok miestnej komunity. Pri ich vzniku m4é ¢asto vy-
znamnu iniciaénu dlohu verejny sektor (pozemky, budovy). Podporuju transfer technoldgif, ale
¢asto nemaju dostatocné zdzemie (odkial moZu prevziat nové technoldgie, alebo znalosti o nich).
Len maloktoré maju Sancu prerdst do vedeckych parkov (angl. scientific park) ako hierarchicky
najvyssej formy organizdcie zoskupenia progresivnych technologickych firiem. Velmi ¢asto aj pri-
1i§ honosné ndzvy skryvaju jednoduché podnikatelské centrd (zoskupenie podnikatelskych sub-
jektov napr. v jednej budove). K faktorom ovplyviiujicim ich dspesnost z technologickych aspek-
tov patri aj jasnost a vhodnost ich vizie, flexibilita manazmentu, uroven a kvalita asistencie, vhod-
nost a vyvazenost v nich pdsobiacich firiem (starSie/mladsie, podla sektorov), integrdcia a vizby
na iné subjekty a pod. (napr. Hannon a Chaplin, 2003).

V poslednych rokoch sa do centra pozornosti logicky dostdva prave model rozvoja zaloZeny
na jeho kvalite a progresivnej znalostnej podstate (napr. Malecki, 2007). Tieto pristupy zdoraz-
fujui podporu podnikania a rozvoj zaloZeny na novych technolégiiach, znalostiach a kreativite.
Rozvoj sa v takomto pripade opiera o vyrazni zmenu Struktiry miestnych ekonomik v prospech
progresivnych odvetvi vyroby a sluZieb v kombindcii s atraktivnymi podmienkami pre Zivot, naj-
mai pre najtvorivejsiu ¢ast pracovnej sily. Progresivne a najma velké mesta sa sustreduju na rozvoj
na bdze kultiiry a kreativity (angl. culture and creative industries — CCI). Hoci sa tento sektor taz-
Sie Statisticky identifikuje, o jeho vdhe sved¢i, Ze uz v r. 2000/2001 pracovalo v tomto sektore vo
Viedni okolo 100-120 tisic pracovnikov (City of Vienna, 2004). Pritazlivé sa stali poznatkovo nd-
rocné podnikatelské sluzby (angl. knowledge intensive business services — KIBS). O pozornosti ta-
kymto odvetviam sved¢i aj skutocnost, Ze Eurostat (2009) poznd napr. podobnu kategdriu poz-
natkovo ndrocné sluzby (angl. knowledge intensive services — KIS), kam radi eSte aj finan¢né
sprostredkovanie, aktivity na trhu prédce, trhu nehnutelnosti, bezpe¢nostné sluzby, verejnu sprd-
vu, Skolstvo, zdravotnictvo a socidlnu préacu, vodnu a leteckd dopravu, poStu a telekomunikécie.
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Stale vSak zostdva medzi prioritami aj rozvoj na bdze vysokych technoldgii. Ten je definovany
ako sektor vysokych technologii vo vyrobe (angl. high technology manufacturing) — produkcia lie-
¢iv, pocitacov, elektroniky, medicinskych a optickych vyrobkov, hodin, lietadiel a kozmickej tech-
niky (napr. Eurostat, 2009). Nacrt ktoré casti ekonomiky sa prevazne zaradujui do tychto atrak-
tivnych odvetvi prindsa tab. 3.5. Tieto odvetvia sa sucasne opieraju o intenzivne lokdlne vzajom-
né vztahy, siete a interakcie. Stdvaju sa vyznamnou sucastou konkurencie medzi mestami, ktoré
sa v tychto sektoroch snazia presadit.

Tabulka 3.5 Zakladné Casti progresivnych odvetvi miestnej ekonomiky

Poznatkovo naro¢né podnikatelské sluzby

pocitacové a suvisiace Cinnosti (software, databdzy, hardware konzultdcie)

vyskum a vyvoj

podnikatelské sluzby (pravne, uctovnicke, danové poradenstvo, prieskum trhu a verejnej mienky)
reklama a marketing

architektiira a projektovanie

technologické a manazérske poradenstvo

technické testovanie a analyzy

Odvetvia na baze kultiry a kreativity (kultirno-kreativny priemysel)

vydavatelsky priemysel (knihy, noviny, fonograficky priemysel)

filmovy priemysel (produkcia filmov, TV programov, distribicia, kind)

hudobné, vizudlne a dramatické umenie (nezéavisli umelci, divadld, kabarety, cirkusy, umelecké agentu-
ry, technologické zabezpecenie a servis)

Zurnalisti a tlacové agentiiry

komercné miized, galérie, staroZitnosti

obchod s tovarom na bdze kultiiry (s hudbou, knihami, umeleckymi predmetmi)

architektonické kanceldrie (vratane interiérového navrhovania, zdhradnej a krajinnej architektury, di-
zajnu, stavebného inZinierstva a projektovania)

priemysel dizajnu (priemyselny, mddny, textilny a pod.)

reklama a propagdcia (vratane dizajnu)

vyroba software a hier (vratane konzulticif, mimo vyroby hardware a spracovania d4t)

Zdroj: spracované podla Muller a Doloreux, 2007; Fesel a Sonderman, 2007; City of Vienna, 2004;
Christophers, 2007.

3.2.6. Podnikatel'ska kulttra

Dévodom velkého zdujmu o podnikatelsku kultiru je nenahraditelnd dloha podnikatela a
podnikania v trhovej ekonomike. Podnikatelskd cinnost je hybnou silou trhovych procesov.
Podnikatel sa snazi ¢o najlepSie predpokladat budicu situdciu na trhu a prispdOsobit sa jej s
cielom dosiahnut maximdlny mozny zisk. Podnikatelsku kultiru kazdej lokality charakterizuje vi-
acero faktorov (Malecki, 1994). Najvyznamnejsie sui dve protichodné tendencie — konkurencie a
kooperdcie v ramci lokality, ktoré prispievaju k udrZzaniu konkurencieschopnosti a diverzity v nej
poOsobiacich podnikatelskych aktivit. Podnikatelska kultira lokality sa odrdza najmi v intenzite
vzniku a rozvoja novych podnikov, stabilite a expanzii fungujuicich podnikov a vo vytvdrani vizieb
medzi podnikmi (Wong, 2002). Pre zlepSenie podnikatelskej kultiry v lokalite je nevyhnutné
poucit sa z predchddzajuiceho vyvoja, vymienat si a spolo¢ne zdielat potrebné informdcie a skuse-
nosti v tzv. ,learning economy* — uciacej sa ekonomike (Raco, 1999).

Sledovanie tohto faktora odrdza viaceré pristupy reSpektujice hlbSiu potrebu poznania
podnikatelskej sféry v meste. Objavuje sa v pracach mnohych autorov (napr. Camagni, 2002, Blu-
me, 2006) a pod mnohymi ndzvami ako podnikatelskd — kultiira, vitalita, milieu, klima atd. V cen-
tre zdujmu je dynamika vzniku novych podnikov a zdniku neuspesnych podnikov, aj s analyzou
pri¢in daného vyvoja. Ide aj o vztahy medzi podnikmi a podnikatelmi/majitelmi navzdjom. Vyz-
namnd je otdzka existencie spolo¢nych zdielanych hodnoét. Ide o atmosféru spoluprace a koordi-
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ndcie, dovery, spolupatri¢nosti, ZiClivosti, vzdjomnej pomoci, schopnosti kolektivneho ucenia sa.
Poznania — aka je celkovd spokojnost podnikatelov s posobenim v danej lokalite?

V kone¢nom dosledku ide tieZ v mnohom o iniciativy orientované na Iudské zdroje. Zahrfna sa
sem najma poradenstvo, konzultdcie a podpora podnikania, ale aj rizikovy kapitdl, technologické
centrd a biznis parky. Cielovym segmentom je malé a stredné podnikanie a predovSetkym ich
konkrétni nositelia — sicasni i potencidlni buduci. Tu sa tvori velké mnozstvo novych pracovnych
miest, pretoZe pritiahnutie velkych podnikov z externého prostredia, resp. vznik velkych podni-
kov su menej Casté. Malé a stredné podniky maju v§ak problémy pri zakladani a pocas prvych ro-
koch fungovania. Byt uspeSnym podnikatelom je stihra mnohych okolnosti, osobnych predpokla-
dov, ako aj ustretového externého prostredia. Poradenstvo, konzultdcie, podpora podnikania
maju pomdct tymto podnikom v orientdcii napr. v exportnych a importnych procedurach, pracov-
nom prdve a pravidlach trhu prédce, kontaktoch na vyskum a vyvoj, patentové institucie, dane a
finanény manaZment, zdroje rizikového kapitdlu. Dostupné sui najma od lokalnych pracovisk ob-
chodnych komor, podnikatelskych agentir, miestnej verejnej spravy (pozemky, podnikatelské
priestory, pldnovacie regulativy), sikromnych spolo¢nosti. Takouto cestou sa pocas dlhsieho ob-
dobia mozu vychovat schopni podnikatelia a sformovat priaznivd podnikatelskd klima, kde sa
principy kooperécie a konkurencie vhodne skibia.

3.2.7. Financie a investi¢ny kapital

Financie a investi¢ny kapitdl sd najvyraznejSim limitujicim faktorom akychkolvek ekonomic-
kych aktivit. Ich nedostatok a rozptylenost v konkrétnej lokalite preto byva najvdZnejSou prekdz-
kou miestneho ekonomického rozvoja. Klicovou aktivitou sa tak stdva schopnost miestnych
predstavitelov presvedcit potencidlnych externych partnerov o vyhodnosti a efektivnosti navrho-
vanych rozvojovych aktivit v danej lokalite. Nedostatok financii m6ze byt prekonany na jednej
strane pomocou externych finanénych zdrojov. Na druhej strane prednostou miestnych financ-
nych zdrojov je ich lepSia dostupnost, nizSia cena, lokdlna kontrola a prisposobivost miestnym
cielom a poziadavkam. EfektivnejSie vysledky dosahuje pritomnost rizikového kapitdlu v privat-
nom sektore a financovanie rozvojovych aktivit vlastnym privdtnym sektorom nez vytvdranie fon-
dov a pridelovanie dotdcii a inych prostriedkov z verejného sektora (angl. napr. ,financing is
better than funding®; Eisinger, 1991).

Pre dosiahnutie uspechu v miestnom ekonomickom rozvoji je nevyhnutné analyzovat financnui
situdciu jednotlivych aktérov. Musia byt vyhodnotené dokumenty hovoriace o financidch miestnej
samospravy, Statnej spravy, klicovych miestnych podnikatelskych subjektoch, moznostiach miest-
nych finan¢nych institicii. Vhodny je aj prehlad o potencidlnych externych zdrojoch najroznejsie-
ho povodu (Stdatny rozpocet, Specializované grantové schémy, rizikovy kapitdl), vratane celkovej
investi¢nej klimy (prilev investicii, reinvestovanie ziskov). S ohladom na rozvoj je potrebné ohod-
notit aj finanéné moznosti obyvatelov a ndvstevnikov. Giles a Blakely (2001) upozorfiuju aj na
potrebu velmi profesiondlne zdatného persondlu zaoberajiiceho sa financovanim rozvoja. Musi byt
zdatni v ziskavani verejnych, sikromnych zdrojov, i zdrojov rizikového kapitdlu. Musia byt schop-
ni dlhodobo ,,pracovat® s investormi i bankdrmi a motivovat ich k aktivitdim vo svojom meste.

Financovanie r6znych aktivit spojenych s miestnym ekonomickym rozvojom je jednym z naj-
vaznejSich problémov ich uskuto¢iiovania, a to nielen v tranzitivnych ekonomikach, ale aj v naj-
vyspelejsich krajinach. Podielat sa na financovani musi ¢o najviac aktérov MER. Byva to vSak s
r6znou vdhou, r6znymi formami, napr. nepriamo pomocou réznych inych druhov aktiv (napr.
nehnutelnosti). To sicasne neznamend, Ze vSetky zdroje budu miestne, naopak ich velkou ¢astou
mozZu byt finanéné zdroje pochddzajice z fondov aktérov s bazou mimo danej lokality, Ci exter-
nych rozvojovych fondov (tab. 3.6).

Financovanie MER ma dva zakladné aspekty — financovanie rozbehu a udrziavania procesu
MER (pripravnych, planovacich, projektovych pric, formovanie a udrziavanie organizacnych
Struktir) a financovanie samotnych rozvojovych aktivit (napr. investicii). Narocné su obidve eta-
py. V prvom pripade ide o ,,pravidelnost” vydavkov a pri druhom aspekte skor o ich Casto znaénu
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vysku. Tazkostou niekedy je, Ze je potrebné zorganizovat spolahlivé dlhoro¢né ,viac-zdrojové®
financovanie (prostriedky pochddzaju od roznych aktérov a z roznych fondov). Najvyznamnejs$im
partnerom, ktory moze ovplyvnit financovanie MER st miestne samosprdvy. Do casti projektov
a stvisiacich inStitucif nezriedka vstupuje financnou podporou aj Stat.

Tabulka 3.6 Hlavné kategdrie zdrojov financovania miestneho ekonomického rozvoja

e prostriedky samotnych aktérov
prostriedky privdtnych investorov
prostriedky miestnych samosprdv
prostriedky ostatnych institiicii miestnej a regiondlnej verejnej spravy
zdroje inych ucastnikov
¢ zdroje pochddzajice z komer¢nych tiverov
komercné banky
Specializované banky
hypotekdrne banky (u casti projektov)
nadndrodné bankové institiicie podporujice rozvoj — EIB, WB, EBRD
$pecializované fondy (napr. Statne, regiondlne a miestne)
prostriedky naddcii (domdce, zahrani¢né)
fondy zahrani¢nej pomoci (napr. UNDP)
bilaterdlne programy podpory rozvoja
zdroje pochddzajiice z fondov Eurépskej Unie

Najoblibenej$im finanénym ndstrojom rozvoja su granty (i uZ priamo na rozvojové projekty,
alebo financovanie organiza¢nych Struktur, pldnov rozvoja a pod.). Pocita sa pritom, Ze su to ne-
ndvratné prostriedky, pri ktorych hlavnym problémom byva ich samotné ziskanie (grantovych
prostriedkov nikdy nie je dost pre vSetkych), potreba spolufinancovania, ¢iastocne aj viazanie ich
pouzitia v sulade so schvdlenym projektom, na ktory boli ziskané (¢o znamend urciti obmedzenu
flexibilitu po schvdleni). Pozicky a ivery su Standardnym zdrojom financovania rozvoja. Su na-
vratnymi zdrojmi vratane dohodnutého uroku. Tu uz do hry vstupuje kvalita ziadatela o pozicku,
¢i rizikovost financovaného projektu. Nie je zriedkavd ani forma leasingu pri niektorych Specific-
kych aktivitach.

Aktivity vo sfére rizikového kapitalu reaguju na existenciu ,,medzery” v Standardnych financ-
nych dverovych schémach — mnohé rozvojové podnikatelské zamery su podla nich nevhodné.
Suvisi to aj so situdciou v bankovom sektore. VyZaduje si to vznik $pecifickych finanénych insti-
tucif (kde sa verejny sektor podiela na vykryti urcitej miery rizika i urcitého podielu strét). Spolu-
praca ostatnych partnerov je dolezitd v redukovani rizik takychto podnikatelskych zdmerov.
Velmi ¢asto su to dodato¢né zdroje. Miestne finan¢né inStiticie ponikaju podporné fondy. Vla-
dy pontkaju mikké pozicky, dotdcie na uroky, garancie tverov.

Jednym z beznych postupov je vytvorenie Specidlneho rozvojového fondu, alebo rozvojovych
fondov pri vybranej jednej ¢i viacerych partnerskych rozvojovych institicidch ¢i aktéroch. Pri roz-
vojovom fonde by malo platit, Ze ide o prostriedky pochddzajuce z roznych zdrojov. Tu by mali v
zmysle dohodnutych pravidiel byt pristupné prostriedky na pripravu projektov, $tudif, Skolenia,
rekvalifikdcie, uverové zdroje, ndkup pozemkov/objektov, technoldgii, marketing a pod. Podstat-
nou kvalitou takéhoto fondu musi byt absolitna hodnovernost a kredit, zodpovedajice riadenie
— spravodlivost, otvorenost, odbornd zdatnost, jednozna¢né pravidld fungovania a pridelovania
prostriedkov a pod. Jeho fungovanie musi byt v silade so strategickymi dokumentmi, definova-
nymi prioritami. Samozrejme monitoring aktivit, vynakladania prostriedkov je rovnako ddlezity.
Okrem priameho financovania vybranych aktivit moze obsahovat aj vlastnu ,,grantovi schému* v
prospech rozvojovych projektov v meste.
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3.2.8. Ludské zdroje a pracovny trh

Vyznam Iudskych zdrojov v rozvoji miestnej ekonomiky neustdle rastie. Je to jedna z najcen-
nejSich hodnot lokality. Bez kvalitného Iudského potencidlu neexistuje uspeSnd miestna ekono-
mika, ani impulzy, aktivity a zdroje prichddzajice z vonkajSieho prostredia sa tu nedokdzu trvalo
zachytit a rozvinif. Konkrétne sa prejavuje aj v rdznych charakteristikdch pracovného trhu. V
politikdch miestneho ekonomického rozvoja sa subezne s pokrokom a rasticimi moZnostami mi-
estnych komunit meni kvantitativny pristup k fudskym zdrojom a zamestnanosti na kvalitativny.
Pbovodné ciele zamestnat ¢o najviac Iudi za akychkolvek podmienok bez ohladu na pozadovanu
kvalifikdciu, mzdové ohodnotenie a produktivitu price, si postupne nahrddzané usilim o vytvo-
renie lepSich pracovnych prilezitosti spojenych s technologickymi inovdciami, vy§Sou produktivi-
tou a vy$$Simi mzdami, ktoré sui ndroc¢nejSie na zruc¢nosti a znalosti zamestnancov. UZ pomerne
dlho je zndme (napr. Lovering, 1988), Ze préve této sféra je jednou z najprirodzenejsich pre akti-
vity verejného sektora v ekonomickom rozvoji. Ako institicie pracovného trhu, tak aj inStiticie
vzdeldvania su typickymi ¢astami verejného sektora a aj miestna samosprava ma v ich ramci vyz-
namné pozicie. Preto ich aktivita v tejto oblasti MER je jednou z najopodstatnenejSich.

Je pochopitelné, Ze prave Iudské zdroje su predmetom podrobnych a systematickych analyz,
kde miestne inStitiicie pracovného trhu hraji vyznamnu dlohu. Vstupnou ¢astou si demografic-
ké analyzy — Struktiry obyvatelstva, prirodzeny pohyb, migra¢né toky, aj vo vizbe na socidlno-e-
konomicky rozvoj. Pri analyze trhu préce sa sleduju vyvojové tendencie, ich pravidelnosti, Struk-
tura, citlivd byva vekova Struktura, podrobnejsie sa sleduju rizikové skupiny (najmé mladi ludia),
silad ponuky a dopytu po pracovnej sile (zhodnost kvalifikdcie), moZnosti rekvalifikdcif, vplyv
socidlnej legislativy a postoje k praci. Takéto analyzy musia dobre vystihnift charakteristické po-
treby tvorby pracovnych miest a na druhej strane mozZnosti efektivne vyuZit existujicu pracovni
silu a jej znaky. ZvladStna pozornost sa venuje odvetvove] Struktire zamestnanosti, jej vyvoju,
Struktire nezamestnanych podla réznych znakov a kriZzovych interakcii. Zdoraziiovana byva aj
potreba prehladu o podrobnejsSich charakteristikdch zameranych na najkvalitnejSie miestne seg-
menty pracovnej sily (manazéri, vedci, technici, vysokokvalifikovani odbornici v sluzbdach a admi-
nistrative a pod.). V stii¢asnosti naberd na vyzname aj hodnotenie rozsahu a smeru zapojenia, ako
aj kvality pritomnej zahrani¢nej pracovne;j sily.

Ludské zdroje si predmetom mnohych iniciativ v prospech ich zlepSenia a prispdsobenia po-
trebam podnikatelskej sféry. Vo sfére vSeobecného vzdelania (prevazuje v§eobecné, centralizova-
né, Standardizované) — sa uvddza potreba prisposobenia miestnych ucebnych planov potrebe
podnikatelov; poznania miestnej ekonomiky, ziskavania pracovnych skusenosti (praxe); organi-
zovania do¢asného pracovného umiestnenia; mnohostrannych stretnuti a semindrov o vzdeldvani
v obci; podpora a participdcia na riadeni Skol; sponzorské dary podnikatelov vzdeldvacim inSti-
tucidm. NajdolezitejSie su rozne formy vézieb a koordindcie medzi vzdelanim, verejnou spravou
a podnikanim na miestnej trovni.

V pripade odbornej pripravy, pripravy na samozamestnavanie sa jednd o ovela priamejsie
napojenie na podnikanie v lokalite, ako v pripade vzdelania. Zahrfiuje to najmé — poskytovanie
priestoru pre odbornu pripravu v podnikoch, dobré stikromné, ako aj verejné odborné Skolstvo,
priprava na samozamestnanie (Cast povolani). Podnikatelsky sektor by mal definovat svoje potre-
by. Problémom preto byva, ak podnikatelska sféra nejavi zdujem o spoluprdcu. Koordinicia
moze mat podobu napr. roznych mnohostrannych semindrov, spolo¢nych orgdnov. Moze to zna-
menat aj to, Ze podnikatelia zndSaju ¢ast ndkladov pripravy. Mnohé obce poskytujui podporu spo-
lo¢nostiam, ¢o prijmu Studentov (napr. do urcitého poctu Studentov), vznikaju privdtne, alebo
spoloéné centrd odbornej pripravy (kombinujice rozne zdroje). Specifické iniciativy sa orientuju
na dalSie vzdeldvanie a rekvalifikdcie (podpora predovsetkym z drovne $tdtu). Ide aj o dalSie vy-
uzitie existujucich vzdeldvacich kapacit (odbornych §kol, univerzit a pod.).

Vzdelavanie v riadeni md dva zdkladné smery — priprava manazZérov v rdmci podnikov —
podnikatelskych lidrov (1) a priprava odbornikov v riadeni a iniciovani ekonomického rozvoja (2).
Pripravu je potrebné orientovat na odbornikov v riadeni a iniciovani rozvoja, ktori chdpu podsta-
tu podnikania, a sicasne aj podnikatelov chépajicich Sir$i rdmec a efekty miestneho rozvoja,
hladiacich za horizont vlastného podniku. Vo velkych korporacidch existuju vnitorné programy
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pripravy manazérov. Cim mensia spolo¢nost, tym ide o menej ¢asti zaleZitost. Nedostatok ¢asu u
manazérov je tieZ pravidlom a obmedzenim. Klasické univerzity nebyvaju vzdy dostatoc¢ne flexi-
bilné a praktické na tento typ vzdeldvania (zdujem je skor o kurzy, vecerné kurzy, vikendové
vzdeldvanie a pod.). Aj u nich vSak ndjdeme vela prispdsobenych programov v podobe distan¢né-
ho vzdeldvania, skratenych programov a pod. Vo svete je to viac vzdeldvania prostrednictvom
obchodnych komor, zdruzeni podnikatelov a Specializovanych privatnych subjektov. Nevyhnut-
nym sprievodnym javom rastu komplexnosti a ndrocnosti realizicie miestneho ekonomického
rozvoja su vysoké ndaroky na profesionalitu pracovnikov zodpovednych za miestny ekonomicky
rozvoj (napr. Blair, 1999). Vysledkom je vécSia pozornost ich priprave v réznych formach univer-
zitného vzdeldvania.

Nevyhnutnd je dostato¢nd miera difiizie rozvojovych cielov. Cielom je Sirenie rozvojovych ini-
ciativ (informdcie, efekty, dosledky) naprie¢ celou komunitou, aby bola dostato¢ne pro-rozvojo-
vo zmySlajica. Ide o formovanie pozitivnej percepcie svojho mesta a jeho rozvojovych moznosti
u miestnych obyvatelov. Zamerom je dosiahnutie sebadovery a vzdjomnej ddvery, ddlezitych pre
celkovu podnikatelsku a rozvojovi klimu. Ide o vnimanie potrieb podnikatelov, podnikov, obce,
o chdpanie ich zdujmov. Bez Sirokej zdkladne akceptdcie rozvoja nie je mozné rozvoj uskutocno-
vat.

3.2.9. Instituciondlne podmienky

V sucasnosti vladne zhoda v akceptovani velkej tlohy, ktord zohrdvaju inStiticie v ekonomic-
kom rozvoji. Je to aj odraz rozmachu inStitucionalistickych pristupov k miestnemu a regiondlne-
mu ekonomickému rozvoju (podrobnejSie napr. Blazek a Uhlit, 2002; Pike et al., 2006; Blair a
Carrol, 2009). V lokdlnom aj regiondlnom priemete su institicie z rdznych hladisk diferencované
a ovplyviiuju diferencovanost rozvoja. Institicie iniciujd, ovplyviujui, modifikuji rozvoj v naj-
roznejSich podobach. V poslednom obdobi nastdva posun od formovania inStiticii a nadvdzného
budovania organizacii zameranych na jeden ciel k Sirokospektrdlne orientovanym, vzdjomne spo-
lupracujicim subjektom r6zneho povodu a povahy, ¢i uz su to inStiticie a organizdcie privatne-
ho, verejného, alebo neziskového sektora. Predpoklada sa, Ze silné inStituciondlne zdzemie, insti-
tuciondlna bohatost (v anglicky pisanej literatire sa casto pouZiva termin ,institutional
thickness®) a inStituciondlne vztahy sui predpokladom uspe$ného rozvoja. Nejednd sa len o ,ka-
menné® inStitucie ako rozne organizdcie, ale o velmi Siroké spolocenské chédpanie inStitucii ako
urcitych zvykov, tradicii sprdvania sa, nepisanych neformalnych pravidiel, konciac politickymi,
ekonomickymi a pravnymi institiciami a normami. Tie sd integrdlnou sticastou spoloc¢enského
Zivota a podstatne ovplyviiuji moznosti rozvoja. MOZu velmi prispievat, alebo naopak branif roz-
voju. UZ pomerne dlhSiu tradiciu mé v ekonomickej geografii rozliSovanie medzi chdpanim insti-
tucif ako zmesi pravidiel, regulativov a limitov na jednej strane (niekedy aj inStiticie ako pravidla
hry) a ako organizdcii (tzv. aktérov ,,hry“) vo forme politickych, ekonomickych, spolo¢enskych a
vzdeldvacich jednotiek (napr. Rafiqui, 2009). Dobré poznanie instituciondlneho prostredia si vy-
zaduje Specificky vyskum. Jedna sa o pomerne ndroc¢nu analyzu organiza¢nych Struktur, politic-
kej Struktury, vlastnickych pomerov, Statitov, persondlnych kapacit, vizieb, ich vykonnosti, doku-
mentov a projektov, stability fungovania a financovania, sledovania postojov vo vztahu k rozvojo-
vym cielom. Musi kombinovat pristupy zndme z organizac¢nej analyzy, obsahovej analyzy, prie-
skumov ndzorov reprezentantov institucii, expertnych hodnoteni.

Pozornost venovand inStituciondlnemu prostrediu je jednou z najtypickejSich ¢ft aktivit na
podporu miestneho ekonomického rozvoja. Stalo sa tak v podmienkach globalizacie, kedy zapo-
jenie miestnej ekonomiky do globdlnych ekonomickych tokov tzko stvisi so schopnostou miest a
regionov rozvinut svoje inStituciondlne schopnosti (Amin a Thrift, 1995). Predpokladd sa, Ze fir-
my gravituju do lokalit, ktoré poskytuju najlepSie instituciondlne prostredie podporujice ich po-
treby. Amin a Thrift dalej zdorazfiuju potrebu existencie bohatého instituciondlneho prostredia,
tvoreného mnozstvom institucii najréznejSicho druhu (verejnd sprdva, podnikatelské subjekty a
zdruZenia, naddcie, rozvojové agentury, zdruzenia atd.), ktoré moézu poskytovat bazu pre roz-
mach urcitych miestnych skusenosti, ako aj kolektivne zastipenie v spolo¢enskych sietach. Vyza-
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duje sa vSak vysokd miera interakcie medzi nimi v meste, rozvoj tejto siete vztahov do urcitej vys-
Sej formy koordindcie a kooperdcie, pevnejsej Struktiry vztahov, az do urcitého spolocného ve-
domia — identifikdcie sa so spolo¢nymi cielmi. Vyznamny je preto aj samotny proces formovania
vztahov, sieti interakcii, vzory suvisiaceho sprdvania, ich udrZiavanie — zdielanie spolo¢nych nori-
em a hodnot, ktoré formuji celkovii atmosféru v meste. Uspech si vSak vyzaduje aj flexibilitu,
inovativnost, vztahy ddvery a reciprocity medzi partnerskymi inStiticiami. Nedostatkom moze
byt nielen nedostatok inStittcif, ale aj ich prebytok, konkurencia, nejasnost a prekryvanie cielov a
funkcii, nekoordinovanost. Nemdzeme zabudniit na politické vplyvy, ¢i pripravenost podielat sa
na jednotnej stratégii. Pichierri (2002) v kontexte hladania suladu zaujmov a cielov roznych akté-
rov v miestnom rozvoji upozoriiuje najma na rizikd spojené s pritomnostou ,,globdlnych* aktérov
(napr. nadndrodné spolocnosti zahladené do svojich globdlnych cielov a sieti), priliSnej inStitucio-
nalizdcie (vela inStitucif, cynické spravanie, korupcia ¢i efekt, kedy ,,inStittcie sa stanu cielom®) a
prili§ mdlo implementacie (malo viditelnych vysledkov). Potencidlne konflikty sa treba pokusit
odhalovat a eliminovat. Potrebné je sledovat aj organiza¢né inovacie a adaptovat institucie na ich
nové ciele. Uspesnost sa odvija od velmi citlivého a raciondlneho vnimania spoluprace a konku-
rencie medzi firmami. Aj konkurenti moZu ngjst priestor vzdjomne vyhodnej spoluprace. Vzdjo-
mnd vyhodnost sa stretdva tiez v oblasti vztahu privatneho, verejného a tretieho sektora. Rozho-
dujuice schopnosti su vzdjomnd komunikdcia a spoluprdca. Cielom je vytvorit kultiru vzdjomnos-
ti, ochoty ucit sa a generovat novy unikdtny charakter rozvoja.

Siete spolupracujucich firiem, spolupracujucich institucii — aktérov, bohaté podporné prostre-
die su velmi dolezité najmi v regionoch, kde rozvoj zavisi od dynamiky rozvoja malého a stred-
ného podnikania. Tie potom mdzu umoznit Zivotaschopny tok informdcii, znalosti, zru¢nosti a
financii v miestnej ekonomike. Cielovym stavom je tvorba vhodného spolocenského a kultirneho
prostredia ako vysledku interakcii vSetkych miestnych aktérov, urcité spolo¢né vedomie vzajom-
nej zavislosti od lokality, vzdjomna ustretovost. Pri cieli, ktorym je miestny ekonomicky rozvoj sa
hranice medzi sektormi stdvaju rozmazané. Okrem ich spoluprice a partnerstva je vyznamnym
faktorom pritomnost lidrov aktivnych v presadzovani cielov ekonomického rozvoja (napr.
Ahlbrandt, 1990; Valler, 1996). Dosiahnutiu uspechu pomo6zu lidri zastupujuci klicové instittcie,
sektory (napr. podnikatelov), ako aj lider/lidri reprezentujuci cely proces rozvoja. Kym v americ-
kom prostredi maju tradi¢ne Casto klti¢ovu tlohu lidri z privatneho sektora, v eurépskych podmi-
enkach je tento aspekt vyvdZzenejsi, s vyznamnou ulohou lidrov z verejného sektora, vratane vole-
nych predstavitelov samospravy. Liderskd pozicia miestnych samosprdav moze byt vo vSeobecnosti
jednak prirodzend (napr. vdaka prirodzenej autorite a charizme vediceho predstavitela samos-
pravy), ale velmi Casto vychddza z platnej legislativy jednotlivych Statov. KedZe sa spracuivaju
rOzne rozvojové dokumenty a politiky v zmysle zdkonov, ich vedica uloha je priamo vyvolana
(napr. vo Velkej Britdnii, Fuller et al., 2004). Na celo takychto aktivit sa preto dostdvaji najma
predstavitelia samosprav.

Explicitne rozvojovymi inStitticiami su rozvojové agentidry. Tie mOZu mat r6zny zdklad — od
iniciovanych mestom, regionom, §tdtom, az po privatne formované institicie. V mnohych pripa-
doch sa vSak snazia Cast tychto funkcii suplovat vybrané oddelenia mestskych uradov. Inou insti-
tuciondlnou moznostou je vytvorenie zdruzenia, resp. spoloc¢nosti pre miestny rozvoj, pricom moze
pokryvat mesto a jeho zdzemie. Byvaju vhodnou platformou na koordindciu, pldnovanie, ale aj
pripravu a riadenie vybranych rozvojovych projektov. Hoci podla ndzvu su blizke regiondlnej di-
menzii aktivit, ich redlna ¢innost sa vyznamne tyka miestnych ekonomik. Vzhladom na ich pocet
je ich opera¢nym priestorom jeden, alebo niekolko funkénych mestskych regionov.

Specifickymi intitticiami vo vztahu k lokalitdm a ich ekonomickému rozvoju st tzv. komunit-
né iniciativy (Blakely a Bradshaw, 2002). VSeobecne sa tymto terminom oznacuju politické pris-
tupy orientované na rieSenie rozvojovych otdzok komunit, ktoré v priebehu ich realizdcie zvycaj-
ne ziskavaju konkrétnu instituciondlnu a organiza¢nui formu (miestne rozvojové agentiry, druz-
stvd, realitné spolo¢nosti a pod.). Zameriavaju sa na rieSenie velmi citlivych otdzok spojenych so
zabezpecenim pracovnych prileZitosti a byvania pre marginalizované a zranitelné skupiny miestneho
obyvatelstva (rodiny s nizkym prijmom, dlhodobo nezamestnani, invalidi, mladi absolventi $kdl,
dochodcovia, socidlne neprisposobivi obcania a pod.). Su prejavom rozvojovych aktivit, ktoré
maju byt nielen ,,ekonomicky efektivne®, ale aj ,socidlne spravodlivé“. Miestne spolocenstva
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cheu prevziat kontrolu nad ekonomikou do vlastnych ruk a podriadit jej vysledky verejnému zdu-
jmu. Predstavuju alternativu k tradicnym ekonomickym aktivitdm, pretoZe pri ich prevadzke vy-
uZivaju verejné vlastnictvo, spolocné demokratické riadenie, strategické pldnovanie a vzajomnu
spolupracu.

3.2.10. Kvalita Zivota

V poslednom obdobi sa aj napriek svojej nejednoznacénosti a kontroverznosti povazuje kvalita
zivota v lokalite za jeden z najvyznamnejsich faktorov miestneho ekonomického rozvoja. Hoci je
chdpanie tohto pojmu v literatire velmi pestré, autori ju zvy€ajne definuju ako vhodnost lokality
na byvanie, Zivot a podnikanie. Hodnotenie kvality Zivota je nevyhnutne subjektivne. Zahria
rozli¢né atributy, ktoré sa Casto nedaju exaktne merat. Za najdolezitejSie sa povaZzuju stav prirod-
ného prostredia, fyzicky vzhlad lokality, kultirne dedicstvo, bezpe¢nost, dopravné zabezpecenie,
dostupnost Specifickych tovarov a sluzieb, pomer prijmov a Zivotnych ndkladov a pod. (Wong,
1997). Ak vanimame kvalitu Zivota vo svetle uvedenych charakteristik, m6Zeme povedat, Ze od nej
priamo zavisi zivotnd droven a jej odraz v zivotnom §tyle miestnych obyvatelov.

Kvalita Zivota sa stdva podmienkou a dolezitym faktorom pre prildkanie a zotrvanie investicii
nielen v technologicky ndro¢nych odvetviach. Aj predstavitelia odvetvi s nizkymi poZiadavkami
na kvalifikdciu pracovnych sil si uvedomili, Ze vysSia kvalita Zivota v lokalite Setri ndklady na zis-
kanie a udrzanie pracovnikov, ktoré by boli potrebné v menej vhodnych lokalitdch. Pri¢inna stivi-
slost medzi kvalitou Zivota a ekonomickym rozvojom v lokalite napriek tomu nie je jednoznacnd.
Kvalita zivota mdze byt tak predpokladom, ako aj désledkom rozvojovych aktivit, pri¢om nie vz-
dy s nou musi byt nejaky rozvoj spojeny.

Velky vyznam v hodnoteni kvality Zivota konkrétnej lokality predstavuje jej percepcia domaci-
mi rezidentmi a potencidlnymi imigrantmi, ktoré sa bezne oznacuju ako imidz lokality. V pripade
ak sa stdva imidz lokality negativny, zniZuje sa miera jej ndvStevnosti a imigrdcie. Ubudaju krat-
kodobé i dlhodobé investicie a navySe dochddza k emigrécii firiem a obyvatelov do priaznivejSich
oblasti. UdrZanie kladnej percepcie sa tak stava klic¢ovou tlohou predstavitelov mesta. Propagd-
cia a reklama vybudovaného pozitivneho imidZu lokality je vhodnym ndstrojom na dosahovanie
dalSieho ekonomického rozvoja.

Analyza kvality Zivota sa zvy€ajne vykondva externe s cielom porovnat r6zne potencidlne loka-
lity z hladiska ich vhodnosti na naplnenie istych zdmerov. V miestnom ekonomickom rozvoji do-
minuje skor potreba vnitorného monitoringu a hodnotenia, ktord pomdha zachytit negativne
trendy v ranom Stddiu a sledovat dosahovanie dlhodobych zamerov. Kombindcia objektivne zvo-
lenych a meratelnych ukazovatelov s prieskumom subjektivnej mienky obyvatelov prinasSa kvalit-
nejsie vysledky analyzy a zaroven umoznuje lepSie identifikovat cielové zlozky v nejasnom fakto-
re kvality Zivota (Myers, 1987). Teoreticky sa k oblasti komplexného hodnotenia Zivotnej tirovne
a kvality Zivota blizia analyzy potrieb miestneho spolocenstva (biologické, obytné, kulturne, spo-
lo¢enské a pod.). Musi sa v§ak jednat o segmentovany vyskum, dobre postihujuci rozne definova-
né Casti miestnej populdcie. Specificki tilohu predstavuju analyzy imidzu lokality, spokojnosti a
percepcie u vlastnych obyvatelov v rdznych sférach (byvanie, $kolstvo, kultira, zdravotnictvo,
cestovny ruch. a pod.). Poznatky musia byt kvantitativne, ako aj kvalitativne.

3.3. MIESTNY EKONOMICKY ROZVO] V PODMIENKACH
MIESTNE] SAMOSPRAVY NA SLOVENSKU

Obnovenie miestnej samospravy obci na prelome 80. a 90. rokov 20. storocia sa spajalo s cel-
kovou transforméciou spolo¢enskych a ekonomickych pomerov. Tieto procesy sa na regiondlnej
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a lokdlnej drovni Casto odrdzali nielen pozitivne, ale prindsali so sebou tiez viaceré negativne do-
pady. Jednozna¢nym prinosom bola pre obce moznost spravovat miestne zdlezitosti vo vlastnej
rézii prostrednictvom demokraticky volenych predstavitelov. Ich moznosti narastali decentraliza-
ciou, a aj pod tlakom transformacnych problémov sa v obciach zacali viac zaujimat o otdzky mi-
estneho ekonomického rozvoja, v poslednych rokoch uZ v ramci prepracovanejSieho legislativne-
ho prostredia.

V ekonomickej oblasti znamenala transformdcia predovsetkym reStrukturalizdciu hospodarst-
va. Lokality s nevyhovujicou a malo diverzifikovanou skladbou vyroby a sluZieb zasiahla ekono-
mickd stagndcia aZ upadok. Vysledkom zvySovania produktivity prdce, zavadzania novych tech-
noldgii, zmien doddvatelskych a odberatelskych vztahov, a celkového zoStihlovania organizdcie
podnikov bola nizsia potreba zamestnancov, ¢o znamenalo zvySujicu sa nezamestnanost. Problé-
mom ale nebola len vysokd droven nezamestnanosti. Po rychlom zavedeni trhovych reforiem sa
znizil objem celkovej hospodarskej produkcie, nerozvinuta podnikatelskd kultira a nedostatok
domadcich investi¢nych zdrojov zabranili akumulécii potrebnych kapitdlovych statkov, ¢o znemoz-
nilo adekvatny hospodarsky rozvoj krajiny. Po rozdeleni Ceskoslovenska sa situdcia dalej zhorso-
vala. ZIé ekonomické vyhliadky a nepriazniva politickd situdcia vyvolali obavy potencidlnych za-
hrani¢nych investorov o bezpecnost svojich investicii v krajine. Pozitivne a negativne dopady
transformdcie boli navySe nerovnomerne priestorovo a ¢asovo rozloZené, a preto vyustili do
velkych regiondlnych a socidlnych nerovnosti v rdmci Slovenska (napr. Korec, 2005).

RieSenie negativnych dosledkov transformadcie sa stdvalo ¢oraz naliehavejSou vyzvou pre ve-
rejnd spravu. Stitna sprava ani miestna samosprava nevenovali spo¢iatku tymto problémom dos-
tatok pozornosti. Stratégie a iniciativy miestneho ekonomického rozvoja sa zacali objavovat az v
druhej polovici 90. rokov 20. storocia, priCom postupne rastla ich kvalita a diverzita (Bucek,
2005a). Napriek dlhému vyvoju miestnej demokracie a trhovej ekonomiky stdle nemame dosta-
tok systematickych poznatkov o rozsahu aktivit a ndstrojoch vyuZivanych miestnymi samosprava-
mi v miestnom ekonomickom rozvoji na Slovensku. Spomedzi domdcich autorov sa réznymi as-
pektmi miestneho rozvoja na Slovensku zaoberali napr. Zarska (1996), Capkova (2001) a Kling a
Pilat (2003).

Vyskum miestneho ekonomického rozvoja je vzhladom na svoju komplexnost pomerne
ndro¢ny. Ak chceme analyzovat ulohu miestnych samosprav pri jeho zabezpecovani, musime
zohladnit existujuce legislativne a socioekonomické podmienky v Slovenskej republike. Poznanie
ramcovych podmienok ndm dovoluje identifikovat moznosti a limity, v rdmci ktorych mézu mi-
estne samospravy aktivne konaf — ,,Co sa dd, ¢o sa robi, resp. ¢o sa ned4”. HIbsi empiricky vy-
skum doplia informécie o zvolenych, pristupoch, aktivitdch a ndstrojoch, o ich frekvencii, rozsa-
hu ¢i dosahu. Hlavnymi metddami sui v tomto smere analyza legislativneho rdmca, dokumentov
na drovni centrdalneho §tatu, Studium relevantnych dokumentov miestnych samosprav (uznesenia
a zdpisnice rokovani miestnych zastupitelstiev, rozpocty, vSeobecne zavazné nariadenia, planova-
cie dokumenty, zmluvy a pod.). V nasledujicom prehlade boli pouzité vysledky z analyzy 36 slo-
venskych miest v rokoch 1999-2003 (Bucek, 2005a), ako aj hlbsi pohlad na vybrany uzsi sibor mi-
est v rokoch 2008-2009.

3.3.1. Pravomoci samosprdv vyznamné z hladiska rozvoja

Aktivity miestnej samosprdvy v oblasti miestneho ekonomického rozvoja musia reSpektovat
existujuce rozdelenie kompetencii v rdmci systému verejnej spravy, ale aj vieobecny rdmec upra-
vujuci aktivity sikromného sektora, najmd podnikatelského. Verejnd sprdava na Slovensku sa
skladd z dvoch relativne samostatnych subsystémov. Stdtna sprava podlieha centrdlnemu riade-
niu, ktorého manddat vychddza z ndrodnych volieb. Jej dlohou je tvorba a udrziavanie rdmcovych
spolocenskych podmienok. Menej sa angaZzuje priamo v podmienkach rozvoja konkrétnych obci.
Samosprdva je riadend nezdvisle od Statu, ktorému podlieha iba nepriamo v legislativnej a kon-
trolnej rovine. Jej priama previazanost s miestnou komunitou na demokratickych principoch
ovplyviiuje pozornost, ktord venuje socidlno-ekonomickej situdcii a teda ndsledne aj potrebam
ekonomického rozvoja. Uzemna samosprava v§ak vo svojej sti¢asnej podobe pozostdva z dvoch
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samostatnych tirovni. Miestnu samospravu dopliia od r. 2001 regiondlna samospréva. Vstup regi-
ondlnej samospravy do miestneho ekonomického rozvoja zavisi od jej kompetencii a finan¢nych
moznosti, pricom je dolezity nielen pre pldnovanie rozvoja celého regionu s lokdlnymi dopadmi,
ale vyraznejSie aj v oblastiach infraStruktiry (napr. sprdva a investicie v regiondlnej cestnej do-
prave) a stredného Skolstva (napr. priprava pracovnej sily).

Miestna samosprdva mdze konat v oblasti ekonomického rozvoja nezdvisle od inych orgdnov
verejnej spravy reSpektujic rdmcové legislativne podmienky. Jej ¢innost sa rozptyluje medzi
zastupitelské, vykonné, poradné a kontrolné orgdny, ktorych zriadovanie vychddza z platnej legi-
slativy a persondlne obsadenie z vysledkov demokratickych komundlnych volieb. Pri sledovani
svojich zdujmov moéZe postupovat samostatne a vyuzivat len vlastné zdroje, alebo zdmerne spolu-
pracovat s inymi aktérmi a vytvdrat spolo¢né inStitiicie a zdruzovat prostriedky. Zakon o obec-
nom zriadeni (Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb.) vymedzuje zdkladné pravomoci tykajice sa miestne-
ho ekonomického rozvoja, ktoré boli procesom reformy a decentralizacie samospravy dalej upra-
vené a rozSirené (Zdkon €. 416/2001 Z. z. a iné.). Samosprdvy vSak v oblasti MER mozu konat
samostatne a inovativne, kym neporusujui zakony SR. Stru¢ny prehlad pravomoci samospravy vy-
chddzajuci z existujucej legislativy predstavuje tab. 3.7.

Tabulka 3.7 Stru¢ny prehlad pravomoci sliZiacich k reguldcii ekonomického rozvoja

Hlavné pravomoci:

¢ rozhodovanie o ekonomickych aktivitich/podnikani a investicidch — stanoviskd k prevdadzke, umiest-
neni, podmienky, stavebné povolenia

e vsSeobecne zdvizné nariadenia (VZN) — mozZnost vyjadrenia podmienok a iniciativ v MER, podporné
iniciativy vo VZN tykajtice sa inych oblasti

® miestna pldnovacia dokumentdcia — schvalovanie izemno-pldnovacej dokumentdcie, schvalovanie a
implementdcia rozvojovych dokumentov, v sic¢asnosti — rozmach pripravy rozvojovych stratégif a pro-
gramov socidlneho rozvoja a ekonomického rozvoja miest

Iné pravomoci vyuzitelné v MER:

priprava rozpoctu, sprava danf a poplatkov

vlastnictvo a sprdva majetku

vlastné podniky, organizicie, spolo¢né podniky

miestne komunikdcie — vystavba, sprava, udrzba

zabezpecovanie poskytovania verejnych sluzieb

miestne Skolstvo

zdruZovanie s inymi partnermi s cielom zdruZovania finanénych prostriedkov

zdruzovanie s inymi partnermi s cielom vzniku novych institucii alebo podnikov

Miestne samospravy sa pri podpore ekonomického rozvoja opieraju hlavne o svoje regula¢né
kompetencie. VyuzZivané pravomoci mozu siahat od individudlnych opatreni, cez miestne ,,legi-
slativne® vynosy (vSeobecne zdvdzné nariadenia) az po pldanovacie dokumenty (izemny pldn a
pod.). Rozhodovanie o ekonomickych aktivitdch (podnikani a investicidch) v lokalite prostred-
nictvom stanovisk k umiestneniu, stavebnych povoleni a podmienok prevadzky patri medzi za-
kladné pravomoci samosprav. Vyuziva sa v kazdodennej praxi, ale na budiicu podobu miestne;j
ekonomiky mad vyrazny vplyv. VSeobecne zdvdzné nariadenia, uznesenia obecnych a mestskych
zastupitelstiev a dalSie zdvdzné dokumenty samospravy mozu definovat iniciativy a podporné
opatrenia smerujuce k ekonomickému rozvoju. V suvislosti s decentralizdciou Stdtnej spravy sa
pole ich pdsobnosti neustéle rozsiruje. Specificky vyznam pre reguldciu ekonomického rozvoja
m4d dzemné (Zdkon ¢. 50/1976 Zb. v znenfi jeho novelizdcii), environmentdlne a neskorsie aj roz-
vojové — strategické pldnovanie (od prijatia zdkona ¢. 503/2001 Z. z.). Vynimo¢nost pldnovania
spoCiva v definovani a ohraniceni cielov budiceho ekonomického rozvoja. Samosprava sa snazi
okrem riadenia a usmerniovania rozvojovych aktivit odstranovat ich administrativne bariéry a zlo-
Zitost.

Znacnym limitom pri aktivitich samosprav su ich finanéné moznosti a pravidla, ktoré ich fi-
nan¢né operdcie reguluju zo strany Statu (podrobnejSie v Casti venovanej miestnym financidm).
Samosprdvy maju na jednej strane urcitd volnost pri rozhodovani o finanénych zdleZitostiach, za-
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roven vSak preberaju za tieto rozhodnutia zodpovednost. Zabezpecenie prijmov potrebnych na
podporu rozvoja z internych zdrojov je obmedzené, preto su zdvislé na externych zdrojoch. Tie
su dostupné napr. ako transfery zo Statneho rozpoctu ¢i inych fondov Statu. Podpora ekonomic-
kého rozvoja si nezriedka vyzaduje aj zdroje financovania s poévodom mimo verejného sektora.
Okrem finan¢nych prostriedkov samospravy hospodaria aj so svojim majetkom. Ich povinnostou
je hospodarit so svojim majetkom aj v prospech rozvoja obce a jej obanov. Majetok preto obce
vyuZzivaji na podporu miestneho ekonomického rozvoja ¢i uZ priamo, alebo ho prenajimaju a
predévaju inym aktérom s tymto cielom.

Samospravy ako koordindtor a inicidtor miestneho ekonomického rozvoja maju dolezité pos-
tavenie pri budovani jeho instituciondlneho a organiza¢ného zazemia. Zriaduju vlastné inStitucie
a organizdcie poskytujuce sluzby a tovary vo verejnom zdujme a zaujme ekonomického rozvoja.
Potencidl uspesnosti rozvojovych aktivit zvySuju spoluprdcou s inymi aktérmi, formovanim kvalit-
nych vzdjomnych vztahov, vratane vzniku spolo¢nych inStitucii s takymito externymi partnermi.

3.3.2. Zikladné obmedzenia aktivit miestnych samosprav

Miestne samosprdvy nardzaju pri snahdch o uskuto¢fiovanie aktivit v prospech miestneho
ekonomického rozvoja na mnozstvo problémov a obmedzeni. Tieto problémy mozu mat externy
aj interny charakter (Bartik, 2003). Externé obmedzenia predstavujui najméi podmienky nastavova-
né centrdlnou droviiou Statnej spravy, ktorym sa samospravy musia podriadit. Interné obmedzenia
pramenia z nedostato¢nych priestorovych, finan¢nych ¢i persondlnych kapacit v lokalite. Problé-
my vyplyvaju z rozdielov vo velkosti, vyzname, atraktivite a pod. jednotlivych obci a miest. VacSie
a vyznamnejSie sidla maju spravidla lepSie mozZnosti uplatiiovat komplexnejsie stratégie ekono-
mického rozvoja. Miestna droven samosprdvy je na Slovensku mimoriadne rozdrobend, ¢o zniZu-
je jej akcieschopnost (Capkovd, 2005). Riesenim pre malé samospravy je SirSia spolupraca a tes-
nejSie vazby s va¢sim poctom partnerov.

Externé obmedzenia aktivit samosprdv mozu byt mnohostranné. VSeobecne sa uzndva, Ze jed-
nym z klicovych obmedzeni je nedostatok zdrojov. Nedostatocné prijmy, absencia, resp. maly
majetok, zdvislost na transferoch zo Stitneho rozpoctu, stdle limituji moznosti miestnej samos-
pravy. Situdcia sa nezmenila ani po roku 2005, kedy ziskali samospravy vacSiu volnost v stanovo-
vani vybranych danovych sadzieb. Legislativa presne vymedzuje zdanitelné polozky, a do urcitej
miery stanovuje aj limity sadzieb pre vybrané dane a poplatky. Pri stanovovani sadzieb miestnych
dani sa v§ak samosprdvy musia sprdvat uvazlivo a dramaticky ndrast prijmov je neredlny. Druhu
skupinu obmedzeni tvoria restriktivne financné pravidla zavedené najmaé od. r. 2005. Na plnenie
uloh ekonomického rozvoja moézu samospravy prijat ndvratné zdroje financovania len vtedy, ak
celkovd suma ich dlhu neprekroc¢i 60 %, a suma ro¢nych splatok a vynosov 25 % skuto¢nych bez-
nych prijmov v predchddzajicom roku. Pravidld poskytovania dotécii zo svojho rozpoctu pre
vlastné podniky su pomerne volné. MoOZu ich ziskat spolo¢nosti zaloZzené na konkrétny ucel vo
verejnom zdujme, alebo v prospech rozvoja tzemia obce. Ostatné pravnické a fyzické osoby maju
ndrok na finan¢nd pomoc len vtedy, ak majui sidlo v obci, a ziskané prostriedky pouZziji na pod-
poru verejnych sluzieb, podnikania alebo zamestnanosti. Dota¢nd politika pritom nesmie viest k
zvySeniu celkového dlhu obce. Garancie za tvery, p6Zi¢ky a iné dlhy spolo¢nosti samospréava nes-
mie prevziat, ak nie je ich zakladatelom.

Tretiu skupinu obmedzeni predstavuju ostatné legislativne pravidla. Miestne samospravy a
iné subjekty s jej majetkovou a riadiacou ucastou su viazané pri zabezpecovani tovarov, sluzieb a
pracovnych vykonov od externych poskytovatelov pravidlami verejného obstardvania (Zakon C.
523/2003 Z. z.). Verejné obstardvanie obmedzuje na minimum mozZnosti samosprdvy zadavat
vacsSie kontrakty priamo miestnym podnikom s cielom podporit miestnu zamestnanost. Aby boli
iniciativy miestnej samosprdvy uspesné a stretdvali sa s pozitivnou odozvou v domdcom i exter-
nom prostredi, je nevyhnutné zachovdvat pri ich realizécii principy demokracie a transparentnos-
ti. Tlak na otvorenost a pristup k informdcidm sa odrdza aj v ndrodnej legislative (Zdkon ¢.
211/2000 Z. z.). Vietky aktivity stvisiace s vyuzivanim obecného majetku musia spliiat vieobecné
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kritérid transparentnosti a ucelnosti. KaZdd vyznamnd zmena musi byt schvdlend
zastupitelstvom. Vyrazné obmedzenia sa spdjaju tieZ s pouzitim $tdtnej pomoci, fondov EU, ako
aj fondov inych medzinarodnych organizacii. Ucel transferov sa zvyfajne nedd flexibilne
prisposobit zmenenym podmienkam. Pristup k fondom je obmedzeny schopnostou samospravy
pripravif kvalitné projektové podklady a splnit prisne kritérid. Specializovand legislativa §tatu ob-
sahuje pre samospravy mnoho dalSich obmedzeni.

Vlastné, interné obmedzenia samosprdv kladu aktivitim miestneho ekonomického rozvoja
Casto neprekonatelné prekdzky. Nedostatok pozornosti venovanej ekonomickému rozvoju zo
strany samosprdv obmedzuje akékolvek aktivity. Pasivny postoj samosprdv sa eSte vyraznejSie
odrdza vo vztahu k presadzovaniu novych pristupov a vlastnych schém ekonomického rozvoja.
Mnohé sa bezne podielali doneddvna len na narodnych a medzindrodnych programoch. Podce-
novali vyznam hlbSieho a lepSieho poznania vlastnych potrieb, nevyuZivajuic prilezitosti na tvorbu
stratégif Sitych na mieru konkrétnych lokalit (Capkovd, 2005). Velkym obmedzenim byva slabo
rozvinutd komunikdcia a kooperdcia roznych aktérov ekonomického rozvoja. Spolo¢né usilie ak-
térov a uzke vzdjomné vztahy su pritom jednym z klicovych faktorov uspesSnosti vyvijanych akti-
vit. Absencia stabilného regulaéného ramca a komplexnych schém ekonomického rozvoja, ktoré
by na miestnej drovni jasne urcovali podmienky a postupy pri jeho realizécii, vedie k nesystema-
tickym iniciativam a krokom uskuto¢niovanym individudlne pripad od pripadu.

3.3.3. Centralny $tat ako partner miestnych samosprdv v rozvoji

Tradi¢nd uloha Statu pri podpore miestneho ekonomického rozvoja spociva najméa v tvorbe
ramcovych legislativnych a administrativnych podmienok pre miestne samospravy (ak odhliadne-
me od jeho ulohy v tvorbe zdkladného rdmca pre podnikanie v celej krajine). Otdzke fungovania
partnerstva centrdlneho Stdtu a miestnej samosprdvy v priamych rozvojovych iniciativach sa dlh-
Sie obdobie po obnove uzemnej samosprdvy venovala iba mald pozornost. Na jej zabezpecenie
chybali finan¢né prostriedky. Spociatku sa objavili snahy realizovat rozvojové aktivity pod tiplnou
kontrolou $tatu. Podiel §tatu na riadeni ekonomického rozvoja postupne narastal hlavne v regio-
ndlnej dimenzii, €o suviselo aj so snahou o vstup do Eurdpskej unie. V neskorSom obdobi doslo k
rozSireniu iniciativ aj na lokdlnu droven. Samospravam, ktoré potvrdili svoje schopnosti pocas
prvej dekddy svojej existencie a v procese decentralizacie ziskali dalSie kompetencie, bola
pristidend pri napliani rozvojovych zamerov vidsia tloha aj z hladiska §tdtu. V sti¢asnosti imple-
mentdcia ndrodnych rozvojovych a podpornych programov vo viacerych pripadoch plne zavisi od
miestnych samosprav, ktoré sa stali dolezitym partnerom Statnej spravy.

Zaujmy Statnej spravy v podpore miestneho ekonomického rozvoja si rozptylené medzi via-
ceré ministerstvd. UZ zo svojej podstaty mad vyznamné ulohy v podpore rozvoja a redukovani ne-
rovnosti Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja. Zabezpecuje napriklad program Statnych
dotdcii na podporu projektov regiondlneho rozvoja, podporuje regiondlne rozvojové agentury,
formuje bytovii politiku a zdroje dostupné aj obciam v Stdtnom fonde rozvoja byvania. V oblasti
podnikatelskych aktivit md vyznamnu poziciu Ministerstvo hospodarstva a Narodna agentura pre
rozvoj malého a stredného podnikania. Agentira zakladd na dzemi Slovenska regiondlne za-
stipenia, ktoré su reprezentované roznymi typmi inStiticii zameranymi na podporu podnikania.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny a Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky vyrazne
ovplyviiuju ekonomicky rozvoj cez faktor fudskych zdrojov. Hlavnymi cielmi si podpora zamest-
nanosti a priprava pracovnych sil. Ministerstvo Zivotného prostredia podporuje projekty zlepsSe-
nia miestnej infraStruktiry v oblasti ochrany a kvality zivotného prostredia. Viaceré rozvojové
zamery musia prejst schvalovacim procesom pod jeho kontrolou. Na vidieku su viacer€ iniciativy
zavislé od Ministerstva podohospoddrstva Slovenskej republiky. Prehlad hlavnych aktivit Statu v
miestnom ekonomickom rozvoji prinésa tab. 3.8.

Od roku 1996 sa na Slovensku implementoval program Stdtnych dotacii na podporu projektov
regiondlneho rozvoja v identifikovanych regionoch. Vyber projektov bol zaloZeny na doporuceni
okresnych a krajskych tiradov a medzisektorovej komisie (najprv v rdamci vtedy existujiiceho Ura-
du pre stratégiu rozvoja, spoloc¢nosti, vedy a techniky). Rozdelované prostriedky boli v priemer-
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nej vySke 100 mil. Sk ro¢ne (napr. okolo 140 mil. v r. 2000). Prostriedky smerovali najmé na pod-
poru malého a stredného podnikania, projektov predloZenych miestnymi samosprdvami a budo-
vanie regiondlnych rozvojovych agentur. Od roku 1999 spravovalo tento ,, Program Stdtnej pomoci
rozvoja regionov s vysokou mierou nezamestnanosti“ Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja.
V rdmci tohto programu bolo napr. v roku 2001 podanych 510 projektov Ziadajicich podporu v
celkovej vyske 95 mil. Sk s prioritou v podpore malého a stredného podnikania (do 50 zamest-
nancov). Bohuzial zna¢né mnoZstvo projektov nespliialo zdkladné formalne poziadavky, ¢o do-
kumentovalo slabSie schopnosti ziadatelov, ale aj spolupracujuicich organov statnej spravy (napr.
Bucek, 2002a). Neskorsie existovala schéma Stdtnej pomoci na podporu regiondlneho rozvoja
spravovand Ministerstvom hospoddrstva SR. Podobné schémy podpory — Stdtnej pomoci pre
podnikatelské subjekty existuju dodnes v ramci niektorych operacnych programov.

Narodna agentiira pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP) bola zalozend ako
spolo¢nd iniciativa slovenskej vlady a programu EU Phare (NARMSP sliizila ako programovi a
implementacnd jednotka programu Phare v oblasti podpory malého a stredného podnikania) v r.
1993. Neskorsie sa zmenila na zdruzenie pravnickych osdb. Rozvoj malého a stredného podnika-
nia po celom Slovensku uskutociiuje prostrednictvom siete partnerskych organizacii (NARMSP,
2010). Tu tvori 14 regiondlnych poradenskych a informac¢nych centier (RPIC), 5 podnikatelskych
a inovacnych centier (BIC), 9 centier prvého kontaktu (CPK) a 16 podnikatelskych a technolo-
gickych inkubdtorov (PI/TI). Regiondlne poradenské a informacné centrd si urcitou formou
partnerstva verejného a sikromného sektora. Orientuju sa na poradenské, informacné a Skoliace
sluzby pri podpore zakladania malych a strednych podnikov. Podnikatelské a inovacné centrd su
nezdavislé podnikatelské subjekty (prevazne s.r.o.), ktoré pontkajui sluzby podnikatelom
(podnikatelské plany, pravne poradenstvo, technologické a patentové poradenstvo a pod.) a
pontkaju priestory na podnikanie pre inovativne firmy (nové produkty, sluzby, technoldgie). Ma-
ju aj ¢rty podnikatelského inkubdtora pre novovznikajuce firmy (redukuju ndklady na priestor,
sluzby). Na posilnenie podpornej infraStruktiry a efektivnosti podpory malého a stredného pod-
nikania sa vybudovala siet centier prvého kontaktu v spolupraci s miestnymi samospravami a fi-
nanénou podporou z fondov EU. Zakladali sa predovietkym v Banskobystrickom, Kosickom a
PreSovskom kraji, s uzkou spoluprdacou s podnikatelskymi a profesijnymi zdruzeniami, ako aj
inStiticiami posobiacimi na trhu prdce (si napr. v Medzilaborciach, Snine, Poltdri, Brezne).
Novsou iniciativou je formovanie siete podnikatelskych a technologickych inkubdtorov. ReSpektu-
ju logiku inkubdtorov, tak ako si zndme vo svete. Poskytuji za¢inajucim podnikatelom vhodné
Startovacie podmienky podnikania v obdobi priblizne troch rokov. Okrem podnikatelskych pries-
torov, doddvaju komplexné sluzby a poradenstvo, kanceldrske vybavenie a niekedy sprostred-
kuvaju aj Startovaci kapitdl. Tuto siet centier NARMSP jednak podporuje (napr. PI/TI v ich pre-
vadzkovych ndkladoch), a jednak jej sluzi na spristupnenie ostatnych produktov agentiry ako na-
pr. konzultécie, vzdeldvanie, pripravu podnikatelskych planov (v roznej miere dotovanych) ci
projektov priamej podpory podnikania v rdmci jej programov (napr. mikropozicky). Napr. v .
2008 centrad podporili vznik takmer 900 novych podnikov a sprostredkovali takmer 100 mil. Sk
len v mikrop6zickovom programe.

Rastie uloha Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky (SZRB, pdvodne Statny peiiazny ustav,
dnes akciovd spolo¢nost pod kontrolou Ministerstva financif), ktord spravuje cely rad rozvojo-
vych programov aj s urcitou preferenciou zaostdvajuicich regionov. Zameriava sa na podporu ma-
1ého a stredného podnikania. Jej hlavnymi ndstrojmi su garancie na pozicky, uverové programy a
dotdcie. Okrem vSeobecne orientovanych programov sa tykaji napr. cestovného ruchu,
polnohospodarstva, spracovania drevnej hmoty, bytovej vystavby. Postupne na fiu prechadzali aj
ulohy, ktoré doneddvna mali viaceré Statne fondy, resp. sa stdva ich ndslednikom.

Dolezitid tilohu mé Urad price, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR) ¢inny v oblasti programov
aktivnej zamestnanosti a verejnych prdc, ktoré tieZ maju aj regiondlne preferencie. Dolezité je,
ze Cast aktivnych ndstrojov uplatiovanych na trhu prdce je organizovanych prostrednictvom de-
koncentrovanych pracovisk rozmiestnenych po Slovensku. Prostrednictvom tejto inStiticie plynu
vyznamné prostriedky na rekvalifikdcie, podporu zamestnanosti — udrzanie a tvorbu pracovnych
miest, verejno-prospesné prdce, projekty ozivenia, socidlne podniky, viaceré prispevky. Vstup do
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fungovania UPSVaR je mozny prostrednictvom jeho spravnych orgdnov, ktoré pdsobia aj na
uzemnom principe (spravne vybory pre otdzky zamestnanosti). Problémom zostdva vyska prostri-
edkov na aktivnu politiku trhu préce, ktord je pod tlakom potreby prostriedkov na podporu v ne-
zamestnanosti.

Velké oc¢akdvania boli vkladané do Stdtnej politiky zameranej na podporu pri zriadovani prie-
myselnych parkov, poskytovanie Stitnej pomoci a investi¢nych stimulov. Realizacia bola zabez-
pecena prijatim legislativnych noriem — Zdkon ¢. 193/2001 Z. z. o podpore na zriadenie priemysel-
nych parkov, Zdkon ¢. 231/1999 Z. z. o Stdatnej pomoci a Zdkon ¢. 565/2001 Z. z. o investicnych sti-
muloch. Potrebné zdkony zial prisli neskorSie ako v susednych krajindch, preto nemohli byt vy-
uzité najmé pri snahdch o pritiahnutie zahrani¢nych investorov uz v 90. rokoch. Po praktickych
skiisenostiach s aplikdciou tychto zdkonov a pod vplyvom vstupu do EU doglo k vyznamnym
zmendm pravidiel. Poskytovanie S$tatnej pomoci na podnikanie bolo od roku 2004 vyrazne ob-
medzené. V pripade investi¢nych stimulov doslo na konci roku 2007 k ich uplnému zruSeniu. Na-
hradil ich Zdkon ¢. 561/2007 Z. z. o investicnej pomoci.

Podpora rozvoja priemyselnych parkov je predovSetkym sucastou regiondlnej politiky Statu.
Konkrétny priemet je vSak lokdlny, a aj hlavnu dlohu v ich zakladani majui miestne samospravy.
Najvyznamnejsim, nie v§ak jedinym, zdrojom financii pri ich zakladani by mal byt Statny rozpo-
cet. Klticovu ulohu pri rozhodovani o financovani hrd Ministerstvo hospodarstva, v spoluprdci s
dalS$imi ministerstvami a $pecializovanymi agenturami, pri zohladneni situdcie v regionoch. Fi-
nancnd podpora v tomto pripade smeruje na vystavbu technickej infrastruktiry a obstaranie
(kdpu) potrebnych ploch (pozemkov).

Formadlne poZiadavky kladené na miestne samospravy pri ziskavani §tdtnej podpory na zriade-
nie priemyselnych parkov su velmi prisne. Napriek velkym ocakdvaniam md budovanie priemy-
selnych parkov s vyuZitim tohto zdkona svoje nedostatky. Hlavnud bariéru v expanzii priemysel-
nych parkov predstavuji obmedzené financné a administrativne kapacity miestnych samosprav.
Podpora nemo6ze presiahnut 85 % celkovych ndkladov (resp. 95 % v obciach s nezamestnanostou
vysSou ako 10 %), ¢o brani mensim obciam uchddzat sa o tieto finan¢né prostriedky, pretoZe ich
rozpocty nepresahuju sumu statisicov eur (ndklady na priemyselny park byvaju v mil. eru). Pre
ziskanie podpory je rovnako potrebnd rozsiahla dokumentdcia (tykajuica sa aj budicich
podnikatelskych aktivit). Uzemie priemyselného parku musf byt zapracované do tizemnopldno-
vacej dokumentdcie. Obec musi disponovat suhlasom na vynatie pozemkov z pddohospodarske-
ho vyuZitia, zmluvou o uzavreti budicej zmluvy s podnikatelom, a zdviznym stanoviskom
doddvatelov energie a vody na zabezpecenie doddvok. Opatrny pristup md za ciel vyhnut sa po-
tencidlnemu boomu vystavby parkov, ktoré nakoniec mdzu zostat prazdne, ¢i poloprdzdne. Na-
priek tomu je Sancou pre aktivne vidiecke obce, mestd, alebo ich zdruZenia. Neformdlne bol o
tdto iniciativu velky zdujem. Niektoré samospravy vyuzili aj spojenie s privitnymi investormi. V
sucasnom programovacom obdobi 2007-2013 je mozné sa uchadzat o podporu vystavby hnedych
a zelenych priemyselnych parkov v rdmci Opera¢ného programu Konkurencieschopnost a hospo-
darsky rast, prioritnej osi 1 — Inovdcie a rast konkurencieschopnosti a opatreni 1.2 — Podpora
spolo¢nych sluzieb pre podnikatelov. Pozitivom je mozZnost ziskat prostriedky az do vySky 95 %
opravnenych nakladov, pricom vySka podpory moze dosiahnut az 10 mil. eur, opatrenie vSak pla-
t{ mimo dzemia Bratislavského kraja (MH SR, 2009).

Zdkon o investicnych stimuloch definoval poskytovanie investi¢nych stimulov ako individudlnu
Statnu pomoc v prospech regionov. Mohol byt vyuzity pri snahédch pritiahnut investorov do loka-
lity. Hlavnymi ndstrojmi boli danové ulavy, dotdcie na novovytvorené pracovné miesta a subven-
cie na rekvalifikdciu pracovnej sily. Jednou zo zdsadnych podmienok bola velkost investicie, kto-
ra musela presahovat 400 mil. Sk, alebo 200 mil. Sk, ak iSlo o investiciu v regionoch s mierou ne-
zamestnanosti vy$Sou ako 10 %. Podobne, dotdcia na jedno vytvorené pracovné miesto zdvisela
od miery nezamestnanosti (160 tis. Sk v regiénoch s nezamestnanostou vy$Sou ako 30 %, ale len
40 tis. Sk v regiéonoch s mierou nezamestnanosti medzi 10-15 %). Prispevok na rekvalifikdciu ne-
mohol presiahnut 10 tis. Sk na jedného zamestnanca. Rozne daiiové tlavy boli mozné az do dlz-
ky 10 rokov. Ziadosti o poskytnutie investiénych stimulov vybavovalo Ministerstvo hospodarstva
SR. VSetky ndvrhy (boli vysledkom konzultacii medzi Ziadajicou spolo¢nostou a Ministerstvom
hospodarstva) si vyzadovali stihlas vtedajsieho Uradu pre $tdtnu pomoc. Schvalovanie bolo zile-
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zitostou vlddy. Prostriedky tykajuce sa pracovnych sil distribuoval vtedajSi Narodny urad prdce
(predchodca UPSVaR) prostrednictvom svojich okresnych tiradov. Damové tlavy spravovali pri-
sluSné danové drady. V skutocnosti sa zacali investi¢né stimuly poskytovat vyznamnejSie az od r.
2004.

Podla zdkona o investicnej pomoci z r. 2007 sa hlavnymi ndstrojmi takejto pomoci stali dotdcie
na obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku, ulavy na dani z prijmu, prispevky
na vytvorenie nového pracovného miesta, prevody nehnutelného majetku, alebo zameny
nehnutelného majetku za cenu nizsiu ako je vSeobecna hodnota majetku. Poskytovatelmi inves-
tinej pomoci su prislusné ministerstvd podla charakteru pomoci. Zdkon uvadza Styri hlavné
oblasti podpory — priemysel (nové podniky, rozSirovanie vyroby, technoldgie, vratane technoldgif
zlepSujucich Zivotné prostredie), fechnologické centrd (vylepSovanie technoldgii, nie vyroba, z cel-
kového poctu zamestnancov by malo byt minimdlne 60% s vysokoskolskym vzdelanim), centrd
strategickych sluZieb (tvorba software, zdkaznicke centrd, centrd nadnarodnych spolo¢nosti, mini-
madlne 30% zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim), cestovny ruch (komplexné centrd, tech-
nologické zariadenie). Rozsah podpory zdvisi od umiestnenia investicie — v regiénoch s vy$Sou
nezamestnanostou je vyraznejSia. Tento rdmec podpory mdze v kombindcii s iniciativami miest-
nej samospravy a ostatnych miestnych aktérov vyznamne prispiet k dspeSnosti v miestnom eko-
nomickom rozvoji.

Podporu miestneho ekonomického rozvoja prindsaju aj dalSie prostriedky orientované na roz-
voj cezhranic¢nej spoluprace a podporu euroregionalnych aktivit. Dnes si hlavnymi zdrojmi pro-
striedkov na cezhraniéni spolupracu fondy EU, ako aj prostriedky centralnej vlddy na podporu
euroregiondlnych aktivit so susediacimi Stdtmi distribuované prostrednictvom Ministerstva vy-
stavby a regiondlneho rozvoja SR.

Tabulka 3.8 Strucny prehlad hlavnych tiloh $tdtu v miestnom ekonomickom rozvoji

Stit predovsetkym:

¢ definuje legislativny rdmec

e formuje Specializované inStiticie

® formuluje podporne programy, ich pravidld a distribuuje podporu
Hlavné oblasti partnerstva:

podpora rozvoja priemyselnych parkov

investiénd pomoc

podpora malého a stredného podnikania (NARMSP) — tverové a garanéné schémy, rozvoj zrucnosti,
poradenské a informac¢né centrd — RIC, BIC, CPK, PI/TI
regiondlne rozvojové agentury

infrastruktira — nadregiondlna, lokdlna

dzemné a rozvojové planovanie

aktivna politika zamestnanosti — projekty verejnej zamestnanosti
vidiecky rozvoj

3.4. PREHLAD NASTROJOV A PRAKTICKYCH POLITIK
MIESTNYCH SAMOSPRAV VYUZIVANYCH V PODPORE
MIESTNEHO EKONOMICKEHO ROZVOJA

NA SLOVENSKU

Na miestny ekonomicky rozvoj vplyva Siroké spektrum faktorov, o miestnym samospravam
dovoluje vyuzivat mnoZstvo potencidlnych aktivit a ndstrojov uréenych na jeho dosiahnutie. Jed-
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notlivé politiky a ndstroje sa daju zaclenit do urcitej SirSej kategorie v zdvislosti od elementu, na
ktory pdsobia (Capkovd, 2005). Miestne samospravy sa rozhoduju pre rdzne stratégie a politiky,
ktoré smeruju k uspeSnému dosiahnutiu miestneho ekonomického rozvoja. MozZe ist o priame
zasahovanie, alebo nepriamy vplyv prostrednictvom formovania raimcovych podmienok (Bucek,
2002b). O klasifikdciu tychto stratégii sa pokisa mnozstvo autorov. Politiky ekonomického roz-
voja sa ¢asto rozdelujui na ponukovo a dopytovo orientované (Eisinger, 1988). Politické stratégie
na strane ponuky zvyCajne pritahuju do lokality ekonomické aktivity z externého prostredia, kym
politické stratégie na strane dopytu podporuju skdr vznik novych a expanziu existujicich podni-
kov v danej lokalite.

Stratégie ekonomického rozvoja su zacielené na konkrétne Cinitele, pripadne ich kombindcie.
Ich vyber a hierarchia stuvisia s miestnymi potrebami a cielmi. Hoci by mali byt stratégie planova-
né a premyslené, bezne sa objavujui nesystémové pristupy veduce k izolovanym a neefektivnym
krokom. V slovenskych podmienkach sa snazia miestne samospravy predovsSetkym chranit ohro-
zené a vytvarat nové pracovné prilezitosti, zvySovat produktivitu podnikatelského sektora a za-
traktivnif lokalitu pre potencidlnych investorov (Capkova, 2005).

V priebehu desatrocia sa sformovali hlavné smery aktivit samosprdvy aj na Slovensku. Rozsi-
rené su stratégie zamerané na pripravu a spravu rozvojovych ploch a budov, vritane technickej
infrastruktiry. Podpora malého a stredného podnikania je velmi ddlezitd pre udrzanie stabilnych
a konkurencieschopnych podmienok v miestnej ekonomike. Priaznivd a inovativna podnikatelskd
klima zabezpecuje vacsiu flexibilitu a efektivitu hospoddrskych aktivit. ZvySuje atraktivitu lokali-
ty, ¢im akceleruje jej rozvoj. Velmi frekventovanymi sa stali marketingové ndstroje, i ked zvycaj-
ne v menej ambicidznej propagacnej forme. Predpokladom uspeSného ekonomického rozvoja je
kvalitné izemné a strategické planovanie. Z hladiska financovania prevlddaju snahy samosprav
so zamerom ziskat finan¢né prostriedky z externych zdrojov. Mdlo rozvinuté a menej frekvento-
vané byvaju finan¢né ndstroje podpory miestneho rozvoja, ¢o je vysledkom napétosti miestnych
rozpoctov. Rast zdujmu samospravy o rozvoj lokality reflektuje tiez velkd pozornost venovana
organizaénym opatreniam a budovaniu inStituciondlneho rdmca. Tab. 3.9. uvddza prehlad hlav-
nych oblasti aktivity miestnych samosprav na Slovensku v rdmci ekonomického rozvoja.

Tabulka 3.9 Hlavné oblasti aktivit vyuzivané miestnymi samosprdvami

podpora malého a stredného podnikania
zamestnanost a pracovnd sila

pldnovanie miestneho ekonomického rozvoja
marketing a propagdcia

lokality, pozemky, budovy a infrastruktiira
finan¢né ndstroje a financovanie
inStituciondlno-organizacné opatrenia

3.4.1. Podpora malého a stredného podnikania

Privatny sektor je najefektivnej$im tvorcom pracovnych prilezitosti a bohatstva v kazdej loka-
lite. Logicky sa tak stdva jednym z primdrnych cielov miestnej samospravy podpora tvorby no-
vych podnikatelskych aktivit a zdroven udrzanie a rozSirenie existujicich podnikov v lokalite.
Podpora technologickych zlepSeni a inovdcii vSeobecne je odborne i finanéne ndro¢nou ulohou,
preto su aktivity miestnych samosprav v tejto oblasti pomerne zriedkavé. Nizkou efektivitou sa
vyznacuje aj ich usilie o zlepSenie podnikatelského prostredia, ktoré zavisi na mnozZstve lokdlne
tazko uchopitelnych faktorov, z ktorych viaceré su sucastou celoStatneho rdmca podnikania. Na-
priek zriedkavosti komplexne a kvalitne vypracovanych programov na posilnenie podnikania (na-
pr. Stratégia podpory malého a stredného podnikania mesta Zvolen na obdobie 10 rokov, 2007) hra-
ju samospravy v aktivizacii miestnej ekonomiky nezastupitelnd tlohu.

Dolezité postavenie patri samosprdvam pri zabezpeceni inStituciondlneho zdzemia podpory
malého a stredného podnikania (tab. 3.10). Inicidtorom tychto inStitucii byvaju ¢asto externi ak-
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téri (ndrodné a regiondlne podnikatelské asocidcie, Statne agentury, atd.). Napriek tomu sa reali-
z4cia ich zamerov nezaobide bez ucasti a pomoci miestnej samospravy. Hlavnymi tlohami zria-
denych institucii su predovSetkym sprostredkovanie informdcii, poskytovanie asisten¢nych sluzi-
eb a spristupnenie rizikového kapitdlu pre vznikajuice, ako i fungujice firmy. Nedostatkom pod-
pornych centier byva ich rozsirenie v rozvinutych regiénoch a nepritomnost v oblastiach s najvac-
$imi ekonomickymi problémami. Snaha o prekonanie tychto nedostatkov viedla k vzniku centier
prvého kontaktu, ktorych siet je hustejSia, pricom pokryva aj menej urbanizované a periférne
oblasti Slovenska. RozSiruju sa aj aktivity podnikatelskych a technologickych centier smerujuice
do mensich miest v periférnych oblastiach (lokalizdcia podpornych institicii podla NAMRSP,
2010).

Tabulka 3.10 Lokdlny rdmec podpory malého a stredného podnikania

transparentny a efektivny miestny regulacny ramec

poradenské a konzulta¢né sluzby poskytované v rdmci miestnej samospravy

centrd prvého kontaktu (Bardejov, Brezno, Levoca, Medzilaborce, Michalovce Poltdr, Sabinov, Sni-
na, Velky Krtis)

e regiondlne poradenské a informacné centrd (Bratislava, Dunajskd Streda, Komdrno, Kosice, Luce-
nec, Martin, Nitra, Poprad, Povazska Bystrica, Presov, Roznava, TrebiSov, Trenéin, Zvolen)
podnikatelské inova¢né centra (Banska Bystrica, Bratislava, KosSice, Prievidza, Spi$skd Nova Ves)
podnikatelské a technologické inkubdtory (Banskd Bystrica, Bratislava, Gelnica, Handlovd, KoSice,
Malacky, Martin, Moldava nad Bodvou, PreSov, Prievidza, Rimavskd Sobota, RoZnava, Slddkovico-
vo, Spisska Novd Ves, Zilina)

3.4.2. Zamestnanost a pracovna sila

Kym nezamestnanost a nizke mzdy patria medzi najhorSie dopady ekonomickej stagndcie a
upadku v lokalite, dostupnost kvalifikovanej pracovne;j sily predstavuje vyznamny faktor jej bu-
diceho ekonomického rozvoja. Do jadra pozornosti miestnych samosprdv sa preto dostdva
okrem poklesu nezamestnanosti a rastu poctu a variability pracovnych prileZitosti, najma podpo-
ra zvySovania produktivity prace spolu s otdzkami o vySke mzdovej turovne. Produktivita prdce
nezavisi len od akumuldcie kapitdlu a technologického pokroku, ale aj od schopnosti a zru¢nosti
pracovnych sil tieto zlepSenia spravne vyuzivat. ZlepSovanie kvality pracovnych sil si od samos-
prav ziada ucast na aktivnej politike trhu prdce a kooperaciu so vzdeldvacimi inStiticiami.

Hoci miestne samosprdvy nie su za politiku trhu prace a sektor vysSieho Skolstva (stredné a
vysoké Skoly) priamo zodpovedné, v suvislosti s decentraliziciou prdvomoci a tucastou
predstavitelov samospravy na riadeni Skolskych zariadenf ich vplyv v tejto oblasti narastd (tab.
3.12). Ziskavaju vyhodnu poziciu pri budovani vztahov so vzdeldvacimi inStiticiami a
podnikatelskymi subjektmi, ako aj pri sprostredkovani véizieb medzi nimi navzdjom. Vzdjomné
spatné viazby napriek tomu casto chybaju, alebo nefunguju dostato¢ne efektivne. Vysledkom by-
va priprava absolventov s nevhodnou kvalifikdciou a zdroven nedostatok absolventov zodpoveda-
jucich poziadavkdm dopytu po pracovnej sile na miestnom pracovnom trhu. V mnohych pripa-
doch sa snazi miestna samosprava koordinovat a ovplyviiovat vzdeldvacie a rekvalifika¢né aktivi-
ty priamym vstupom do rdznych rozvojovych agenttr a centier podpory podnikania (ktorych cast
aktivit je aj v tejto oblasti). Vo vac¢Sich mestach sa dokonca podiela na zakladani strednych a vy-
sokych §kol poskytujicich vzdeldvacie a vyskumné zdzemie miestnej ekonomike. Vstup miestny-
ch samosprav priamo na trh prace sa zvic¢Sa obmedzuje na tvorbu pracovnych miest v podnikoch
a organizdcidch samospravy (to je vSak limitovany pocet), ako aj na tvorbu pracovnych miest v
spolupréci s inStiticiami trhu prace (zndme ako aktivacné prace, verejno-prospesné prace). Tie
st v§ak zdvislé od Stdtom formulovaného rdmca (aktivna politika trhu prace) a alokdcie dostatku
prostriedkov. Nepriamo vstupuji samospravy do citlivej oblasti pristupu na pracovny trh podpo-
rou verejnej hromadnej dopravy. Dostupnost pracovnych miest v podnikoch lokalizovanych v
ramci celého priestoru miestneho pracovného trhu dobre fungujicou verejnou dopravou je vyz-
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namnym faktorom jeho flexibility. Hoci hlavnd ¢ast podpory verejnej dopravy zavisi od regional-
nej samospravy, vyznamné dotdcie byvaji nezriedka poskytované aj zo strany miestnych samos-
prav.

Tabulka 3.11 Rdmec podpory zamestnanosti a pracovne;j sily miestnou samospravou

tvorba pracovnych miest v ramci aktivnej politiky trhu prace, verejno-prospesnych prac
pracovné miesta vo vlastnych podnikoch a organizdciach
ovplyviiovanie miestneho sektora vzdeldvania (stredné/stredné odborné a univerzitné vzdeldvanie,
rekvalifikdcie)

® podpora pristupu na pracovny trh (dotdcie na miestnu a regiondlnu verejni dopravu, regulédcia fun-
govania miestnej verejnej dopravy)

3.4.3. Pldnovanie miestneho ekonomického rozvoja

Pldanovanie miestneho ekonomického rozvoja je vyluénou kompetenciou miestnych samos-
prav. Realizuju ho prostrednictvom roznych planovacich a strategickych dokumentov, ktoré defi-
nuju smery a limity budiceho rozvoja lokality (tab. 3.12). Nevyhnutnou podmienkou uspesného
rozvoja su predovsetkym dlhodobejsie a komplexnejsie planovacie dokumenty (izemné plany, pro-
gramy hospoddrskeho rozvoja a socidlneho rozvoja — PHSR). VicSina samosprav sa snazi odstra-
nit bariéry ekonomického rozvoja tvorbou a upravou Standardnych uzemno-pldanovacich doku-
mentov podla aktudlnych potrieb lokality. Niektoré mesta a obce spracivaju okrem nich tiez par-
cidlne rozvojové dokumenty, ktoré sa zameriavajui na Specifické casti tizemia, alebo sektory mi-
estnej ekonomiky (napr. cestovného ruchu). Rozvojové dokumenty s dlhodobou a strednodobou
¢asovou perspektivou dopliiaju politické rozvojové dokumenty na kratsie ¢asové tiseky, spravidla
jedno volebné obdobie, alebo jeden rok.

Prvé pokusy o pldnovanie miestneho ekonomického rozvoja v mestach sa objavili uz v 90. ro-
koch minulého storocia. Prepracované pldnovacie dokumenty vSak prisli aZ neskOr na prelome
20. a 21. storodia. V prvych rokoch nového milénia sa postupne zacalo s pripravou strednodo-
bych planovacich dokumentov, ktoré boli neskor aj pod tlakom vstupu do Eurdpskej tinie defino-
vané a upravené narodnou legislativou. Okrem Standardnych programov hospodarskeho a socidl-
neho rozvoja pripravuju niektoré mesta materidly explicitne zamerané na politiky a ndstroje mi-
estneho ekonomického rozvoja (podrobnejsie kapitola venovand strategickému planovaniu mi-
estneho ekonomického rozvoja).

Tabulka 3.12 Pldnovaci rdmec vyuZivany miestnou samospravou

ciele MER sa vyrazne zaclefiujui do tizemno-pldnovacej dokumentdcie

sektorové miestne stratégie/koncepty rozvoja

kratkodobé miestne rozvojové stratégie/koncepty

stratégie/plany miestneho ekonomického rozvoja (programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja)

3.4.4. Marketing a propagdcia

Pri hladani odpovede na jednu z troch zdkladnych ekonomickych otdzok ,,Pre koho vyrdabat?“
nam pomdhaju marketingové a propagacné aktivity. Aj miestna samosprava sa na svoje mesto Ci
obec musi pozerat ako na urcity produkt, ktory ,,preddva® roznym kategdridm zdkaznikov. Mest-
sky marketing v snahe posilnit miestnu ekonomiku orientuje svoju pozornost najmé externe — na
potencidlnych investorov a turistov. Vlastni obCania a podnikatelia pritom ¢asto zostavaju bo-
kom. Marketingové aktivity len postupne a len v pripade niektorych, skor vacSich miest dosahuju
komplexnejSiu a prepracovanu podobu. ZvicSa sa obmedzujui na menej efektivne hoci viditelné

propagacné aktivity, ktorych cielom je upozornit turistov na miestne jedinec¢nosti, atrakcie a vy-
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bavenost mesta. Propagdcia zamerand na zviditelnenie rozvojového potencidlu lokalit pre inves-
torov byva menej frekventovand a horsie pripravend.

Marketing a propagdciu na miestnej drovni realizujui zvy€ajne priamo samosprdvy, ktoré ¢o-
raz CastejSie spolupracuju aj s privatnym sektorom (prehlad aktivit obsahuje tab. 3.13). K zaddva-
niu propagacnych iloh externym subjektom pristupuji mesta a obce len zriedkavo, najma ak je
ich ambiciou prildkat investicie ndrodného vyznamu a zahranic¢nych turistov. S propagdciou uzko
suvisi budovanie imidzu lokality a ,,znacky“. Cielom je vstupit do podvedomia ludi a Sirif pozitiv-
nu percepciu medzi potencidlnymi investormi a ndvStevnikmi, ale i domacimi obyvatelmi. Vyuzi-
vaju sa rozmanité printové (publikdcie, broziry, Casopisy, a pod.) a elektronické (multimedidlne
nosice, webové stranky, a pod.) komunikac¢né prostriedky. Vyznamnu prilezitost predstavuju tiez
veltrhy, vystavy, konferencie a fora zamerané na ekonomicky rozvoj, obchod, podnikanie, cestov-
ny ruch a pod. Viaceré mestd uz dlhSie pripravuji komplexné informacné baliky so zdkladnym
prehladom o lokalite, a detailnym popisom charakteristik faktorov vplyvajicich na ekonomicky
rozvoj. Takéto informacné baliky (napr. tlatené materidly, DVD nosice) Siria vlastnymi silami
(napr. web stranky mesta), alebo vyuZivaju sluzby Statnych (napr. SARIO) a privatnych agentur
disponujucich rozsiahlymi databdzami investi¢nych moznosti.

Tabulka 3.13 Prehlad aktivit samosprav v oblasti marketingu mesta

marketing a propagdcia mesta, formovanie imidZu mesta

ucast na Specializovanych veltrhoch, konferencidch, investi¢nych férach (prip. aj ich organizovanie)
priprava komplexnych informacnych balikov o podmienkach miestneho ekonomického rozvoja v lo-
kalite, a ich distribucia — vlastnymi silami, vstupom do r6znych externych databaz

3.4.5. Lokality, pozemky, budovy a infrastruktiira

Predstavitelia miestnych samosprdv uz dédvnejSie pochopili, Ze miestny ekonomicky rozvoj sa
nezaobide bez potrebnych priestorovych kapacit a infraStruktiry. Priprava rozvojovych ploch a
zlepSenie infraStruktiry sa tak stali pravdepodobne najpouzivanejSimi ndstrojmi miestnych sa-
mosprav na Slovensku. Okrem individudlnych priestorov sa mnohé mestd snazia budovat rozsia-
hlejSie a komplexnejSie tizemie pre rozvoj — priemyselné parky, ktoré su sice finanéne naro¢nej-
Sie, ale prindsaju vyznamnejSie efekty (prehladne tab. 3.14).

Miestne samosprdvy v rdmci vlastnych kompetencii urcuju funkéné vyuZitie svojho uzemia, a
mali by mat priestorové rezervy pre dalsi ekonomicky rozvoj. Rozsirenym postupom, najma v lokali-
tach s rozptylenym vlastnictvom pozemkov, je ndkup a scelovanie malych parciel do kompakt-
nych a atraktivnejSich blokov izemia vhodnych pre rozvojové projekty. Okrem pripravy ploch na
»zelenych lukach revitalizuji mestd aj staré vyrobné aredly. Vycistenie a prisposobenie opuste-
nych podnikov nebyva pre privatny sektor ekonomicky vyhodné, preto sa stdva spoluticast verej-
ného sektora pri obnove ,,hnedych“ pléch v mnohych pripadoch nevyhnutnd. Dedi¢stvom socia-
listického hospoddrstva su okrem zastaranych priemyselnych aredlov aj dalSie nevhodne a ne-
efektivne vyuzivané pozemky v rdmci miest. Miestne samospravy sa snazia zvySit intenzitu a flexi-
bilitu vyuzitia tychto pozemkov vybavenych infraStruktirou, a prispdsobit ich vyuZitie si¢asnym
potrebdam spolo¢nosti. V pripade ak infraStruktira v meste resp. obci chyba, alebo jej stav nie je
vyhovujuci, investuje samosprdava podla svojich finanénych moznosti a zmluvnych podmienok s
investorom a spravcami sieti vlastné prostriedky do rozvoja ciest, elektrickej siete, vodovodov,
kanalizécie a pod.

Nielen priprava pozemkov a infraStruktiry, ale aj spristupnenie tychto kapacit za vyhodnych
podmienok, sa velmi ¢asto vyuziva ako ndstroj podpory miestnej ekonomiky (Capkovd, 2001).
NajcastejSie sa preddvaju a prenajimajui pozemky a budovy za zniZzenud cenu, alebo na splatky.
Mesta zvycajne viazu takéto ulavy priamo na investicie do zverenych nehnutelnosti, alebo iné in-
vesticie vo verejnom zdujme. Samosprdvy ochotne pristupuji aj k vymene pozemkov vo svojom
vlastnictve za iné pozemky, najmé ak to pomdha expandujicim podnikom pri zabezpeceni po-
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trebnych rozvojovych ploch, pretoZe podpora existujicich subjektov byva efektivnejSia ako pod-
pora vznikajucich, ¢i ldkanie iplne novych investorov z inych lokalit.

Napriek administrativnym a finan¢nym obmedzeniam sa mnoho miestnych samosprav na zd-
klade vidiny Statnej podpory pustilo do pripravy priemyselnych parkov. NajviacSie mestd prichad-
zaju s eSte ambicioznejSimi projektmi vedeckych a technologickych parkov. Priprava rozvojovych
lokalit velkych mierok ziskala velkd popularitu kvoli pozitivnym prikladom zo zahranicia. V
sucasnosti napriek tomu prevldda menej ambiciézny hoci prinosny model priemyselného parku
vyuZity uZz v mnohych pripadoch.

Tabulka 3.14 Aktivity miestnej samosprdvy v priprave tizemia a priestorov

Formovanie a priprava lokalit pre miestny ekonomicky rozvoj

efektivny register majetku (nehnutelnosti) a informacny systém o pozemkoch a budovach v lokalite
identifikdcia vhodnych lokalit a ich delimitdcia v izemnom pldne

zaobstaranie pozemkov pre rozvoj nakupom a scelovanim

ziskavanie nehnutelnosti Statnych podnikov a institucii pre budtici rozvoj

prevzatie a sandcia devastovanych a funkéne zastaranych priestorov ,,starej ekonomiky”
odkupenie pozemkov za priaznivych podmienok namiesto vyvlastnenia vo verejnom zdujme
podiel na intenzifikdcii vyuZitia zeme

investovanie do infraStruktiry

kapitdlova spoluticast nehnutelnostami

Podpora na baze nehnutelnosti a infrastruktiry

® predaj a prendjom nehnutelnosti

® predaj a prendjom nehnutelnosti za vyhodnych podmienok (zniZend cena, splatky a pod.)

* zameny pozemkov medzi mestom a inymi subjektmi s rozvojovymi cielmi

® tcast samospravy na rozvoji, posilneni a rozsireni kapacit infrastruktiry

Kompletna priprava_velkomierkovych rozvojovych lokalit

® priemyselné, vedecké a technologické parky

3.4.6. Financ¢né nastroje a financovanie rozvoja

Financ¢né nastroje uréené na podporu ekonomického rozvoja a jeho priame financovanie mi-
estnymi samosprdvami su ddlezitou sucastou rozvojovych politik. Samotné nastroje najcastejSie
suvisia s platbami miestnych dani a poplatkov, ktoré mdézu byt odpustené, znizené, odlozené a
pod. (Capkovd, 2001). Aplikdcia finanénych néstrojov sa tyka vicsinou individudlnych pripadov,
pripadne vymedzenych uzemi a pocas stanovenej Casovej periody. PrepracovanejSie podporné
schémy su pomerne zriedkavé a obmedzené nedostatkom finan¢nych prostriedkov. Prehlad hlav-
nych pristupov samosprav vyuzivajicich financné ndstroje predstavuje tab. 3.15.

Miestne samospravy by mali predovSetkym stanovit vysku dani a poplatkov tak, aby neohrozili
svoje prijmy, a zaroven nepoOsobili destrukéne na situdciu miestnych obyvatelov a podnikatelov.
Danové zvyhodnenia sa poskytuju vacsinou selektivne a uicelovo na kratke obdobie v rdmci dani
z nehnutelnosti. Poskytnutie vyhody znamend pre miestnu samospravu finan¢nu stratu, preto
ocakdva od recipienta urciti kompenzdciu (napr. vytvorenie pracovnych prileZitosti, viazané in-
vesticie a pod.). Viaceré firmy nie su schopné v ur¢itom obdobi platif miestnym samospravam
dane kvoli zlej ekonomickej situdcii. V tychto pripadoch je ochotnd samosprdva pristipit na
kompromisy, akymi su splatky dlhu, ¢i jeho ndhrada vo forme tovarov a sluZieb.

S cielom ziskat finan¢né zdroje vyuZzivali samosprdvy najma v minulosti predaj vlastného ma-
jetku ako nepriamy prostriedok na zabezpecenie rozvojovych cielov. V sucasnosti vyuzivaji svoj
majetok na rozvojové aktivity skor priamo. Preddvaju a prenajimaji ho v suvislosti s konkrétnymi
zamermi. Poskytnutie vyhod pri predaji a prendjme byva spojené s viazanymi investiciami vo ve-
rejnom zaujme.

Hoci niektoré rozvojové aktivity dokdZzu samospravy kryt z vlastnych zdrojov, priama kapitdlo-
v4 ucast v rozvojovych projektoch, p6zicky a majetkové zaruky za rozvojové zdmery su velmi zri-
edkavé formy podpory. Miestne samospravy na Slovensku na rozdiel od samosprav v zahranici
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neposkytuji a neriadia ani programy mikropdZziciek. Zaddvanie verejnych zdkaziek miestnym
podnikom je obmedzené procesom verejného obstardvania a mdze sa vyuzivat len pri zabezpeco-
vani menej nakladnych produktov a sluzieb.

Rozvojové zamery si zvyCajne vyZaduju zapojenie externych financnych zdrojov, ako si komerc-
né uvery, prostriedky z fondov spravovanych Statnou sprdvou a medzinarodnych organizacii. Po
vstupe do Eurdpskej tnie nardstli najma mozZnosti ¢erpania prostriedkov z jej rozvojovych fon-
dov. BeZzne sa na financovanie jedného projektu vyuziva kombindcia r6znych zdrojov od viace-
rych zainteresovanych aktérov, vratane privatnych. Takémuto ,,zmieSanému financovaniu“ sa v
mnohych pripadoch neda vyhnut, hoci jeho zaranzovanie nebyva jednoduché.

Tabulka 3.15 Prehlad ndstrojov vyuZivanych samosprdvami vo finan¢nej oblasti

Nastroje zaloZené na miestnych daniach a poplatkoch

prijatelnd miera zdanenia

odpustenie dani na urcité obdobie

odpustenie dani kompenzované investiciami

odlozenie platby dani

splatky danového dlhu

vyrovnanie dafiového dlhu (pokiit) pracami/sluzbami pre obec

Nastroje zalozené na vyuziti majetku samospravy

® predaj majetku za vyhodnu cenu, alebo na splatky

® zniZenie ndjmu v zdvislosti od charakteru aktivity a jej vyznamu pre mesto

® zniZenie ndjmu kompenzované investiciami (prevazne docasné)
Financovanie miestneho ekonomického rozvoja (suvisiacich procesov a priama podpora podnikania) z
vlastnych zdrojov

financovanie vlastnych zdmerov v MER

prispevky, dotdcie, granty (podnikom, rozvojovym inStitticidm)

kapitdlovy vstup do novych pravnych subjektov

pozicky — na rozvojové projekty, pomoc subjektom v do¢asnych problémoch
zdkazky miestnym podnikom

Vyuzivanie externych zdrojov financovania na financovanie rozvojovych projektov
komeréné uvery, dlhopisy

prostriedky z programov spravovanych §tatom, EU, ¢& inych vlad
prostriedky z neziskovych fondov, nadécif

spoluticast a koordinovanie spolufinancovania (podiel na tzv. funding mix)

3.4.7. Instituciondlno-organizacné opatrenia

Organizacné, persondlne a liderské kapacity miestnej samospravy hraju v priprave a imple-
mentdcii politik miestneho ekonomického rozvoja velmi vyznamnu dlohu. Mnohé mestd menia
organiza¢né Struktiry v sulade s potrebami miestneho ekonomického rozvoja a vymedzujui v
ramci nich Specializované ttvary a pracovné miesta zaoberajice sa tymito otdzkami. Samospravy
aktivne komunikuju a spolupracuju s privdtnym sektorom a potencidlnymi investormi pri hladani
rozvojovych rieseni. Uspesné pripady ekonomického rozvoja sa nevyhnutne spdjaju s intenziv-
nym osobnym nasadenim aktivnych predstavitelov samospravy. Najmé iniciativni starostovia a
primdtori miest si buduju kvalitné vztahy s podnikatelmi a ich zdruzeniami, ktoré potom vyuziva-
ju pri realizdcii svojich zdmerov.

Otazky ekonomického rozvoja patria uz medzi primdrne ulohy samospravy bez ohladu na to,
¢i su rozptylené medzi r6zne oddelenia mestského tradu, alebo si skoncentrované v rukach jedi-
ného oddelenia, resp. pracovnika. Koncentrdcia rozvojovo orientovanych aktivit v Specializova-
nom oddeleni byva efektivnejsia, preto sa podla moznosti samospravy vytvaraji priamo oddele-
nia zaoberajuice sa ekonomickym rozvojom (prevazne pod oznacenim regiondlny rozvoj, strate-
gicky rozvoj, Casto eSte v kombindcii s inou blizkou agendou. V pripade, ak to kapacity
nedovoluju, potom zabezpecujui koordindciu rozvojovych aktivit medzi jednotlivymi oddeleniami
uradu povereni pracovnici. Dokazom velkého zdujmu o zdlezitosti miestneho ekonomického roz-
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voja byva tiez ustanovenie $pecializovanej komisie v rdmci zastupitelstva. Ako vSak uvadza Sebo-
va (2009), s pojmom lokdlny rozvoj sa v organizacnej Struktire slovenskych obci nestretneme.

Miestny ekonomicky rozvoj potrebuje aj osobnosti. Vyraznd osobna zaangaZovanost a schop-
nost prevziat tlohu lidra si klicovymi faktormi uspeSného ekonomického rozvoja. V niektorych
lokalitdch chybaju aktivni lidri, alebo dochddza ku konfliktom medzi zdujmami viacerych lidrov.
Rozvojové aktivity nie si vo svojej vrcholovej podobe Ziadnou rutinnou aktivitou. VyZaduju si
velké nasadenie, komplexné zruc¢nosti, kreativitu a schopnost ziskavat partnerov. Hoci uspeSni
lidri m6Zu pracovat na réznych poziciach v rdmci miestnej samospravy, kltic¢ovu dlohu hrajd naj-
ma starostovia a primdtori, ktori maju doveru obcanov a podporu svojich uradov.

Budovanie institiicii (v SirfSom zmysle, nielen uz spominanych) zameranych na podporu miest-
neho ekonomického rozvoja patri medzi najviditelnejSie aktivity miestnych samosprav. Nové
inStitucie prindSaju diverzifikdciu a Specializdciu rozvojovych aktivit. Samosprdavy maju v ich bu-
dovani nenahraditelné miesto. Spolupracuju s r6znymi partnermi nielen pri zakladani, ale aktiv-
ne sa podielaju tiez na ich riadeni. Moze ist tak o vlastné instittcie, ako aj inStiticie iniciované
externymi aktérmi. Efektivnost a dostupnost inStiticii napriek ich pestrej ponuke nie je vzdy ide-
alna. Koordindcia a vazby medzi roznymi inStiticiami sa vytvdrajd len postupne, najméa zasluhou
miestnych samosprav. Uspe$nost miestneho ekonomického rozvoja vo velkom rozsahu zavisi od
spolahlivosti, doveryhodnosti a transparentnosti inStituciondlneho prostredia, na ktoré maji mi-
estne samospravy podstatny vplyv. Samosprdvy v spoluprdci s ostatnymi aktérmi ovplyviiuju aj
neformdlny rdmec, vztahy a ich kultiru.

NajcastejSim pripadom nasadenia miestnych samosprav v ekonomickom rozvoji su priame ad-
ministrative c¢innosti jej exekutivy a prijimanie zdvdznych nariadeni. Na zabezpecenie prislusnych
opatreni vyuZiva rozlicné organizacie. Samosprava vyuZziva okrem vlastnych organizicii aj nefor-
madlne védzby na in€ spolocnosti a ich organizdcie. Spolupraca s externymi partnermi pri dosaho-
vani ekonomického rozvoja nadobuda rozli¢né formy. Pri menej ambicidznych cieloch moze ist o
krdtkodobé kontrakty, podporu a sprostredkovanie v urcitych aktivitich. V poslednej dobe sa
presadzuje ambicidznejSia spoluprdca vo forme partnerstva privatneho a verejného sektora.
Partneri z privitneho a tretiecho sektora su dolezZiti najmé vtedy, ak samosprdva nemd dostatocné
skusenosti, financie a kapacity na prislusny projekt. Kooperdcia nadobuda aj charakter dlhodo-
bych kontraktov, rozvojovych projektov a spolo¢nych podnikov. NajvacSim problémom byva pri-
tiahnutie potencidlnych partnerov, presvedcenie o vzdjomnej vyhodnosti a spolo¢nych zdujmoch.
Miestna samosprava, s ohladom na svoje planovacie a riadiace kompetencie, kapacity, stabilitu a
zodpovednost za miestne zdujmy, plni v tomto smere najcastejSie funkciu koordindtora. Suhrn
organizacnych adaptécii samospravy na miestny ekonomicky rozvoj je v tab. 3.16.

Tabulka 3.16 Instituciondlny a organizacny radmec posobenia miestnych samosprav

Interna organizacna adaptacia na podporu a riadenie MER

® S$pecidlne organiza¢né ttvary uradu samospravy zodpovedné za otdzky ekonomického rozvoja

® vybrani pracovnici sa zaoberaju vylu¢ne otdzkami ekonomického rozvoja

® viaceré organiza¢né utvary s kompetenciami v ekonomickom rozvoji (vybrané oddelenia mestského
dradu)

o Specifickd, na miestny ekonomicky rozvoj zamerand komisia zastupitelstva (pripadne je vyznamnou
aktivitou niektorej komisie)

® 0sobnd zainteresovanost a vodcovstvo

Externé institucionalne orientované aktivity

aktivity organizdcii zaloZzenych samospravou (infocentrd, BIC, inkubdtory, rozvojové agentiiry)

networking iniciovany samosprdvou (neformalny)

podpora komunikdcie, ustretovych vztahov a kultivdcia kultury vztahov

spoluprdca a podporné, vzajomne ustretové vztahy (kratkodobé zmluvy, podpory, sprostredkovanie,

lobovanie)

e organiza¢né a neorganizacné partnerstvo (spolo¢né podniky, zdruzenia, partnerstvd, kontrakty, spo-
lo¢né projekty)

® koordindcia inStituciondlneho prostredia (stabilny partner, kapacity, prdvomoci)
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3.5. ZAVER

Zdaverom je vhodné podotkniit, Ze existuju velké rozdiely v pozornosti venovanej miestnemu
ekonomickému rozvoju a tieZ v rozsahu a intenzite vyuZivanych ndstrojov na jeho dosiahnutie
medzi jednotlivymi mestami na Slovensku. Samospravy su aktivne v ucasti na externych politi-
kach, resp. programoch, menej aktivne v iniciovani vlastnych politik a schém podpory. Dynamiku
miestneho ekonomického rozvoja ovplyviiuje aj skutocnost, Ze niektoré programy centralneho
Statu su pomaly aplikované, nedostato¢ne financované, administrativne naro¢né, s mnohymi
vstupnymi bariérami pre samospravy. Specifickou problematikou su tazkosti v spolupraci a ko-
munikdcii medzi potencidlnymi lokdlnymi partnermi v niektorych mestach. Zda sa, zZe je namies-
te aj prehodnotenie, prip. doplnenie podpornych instittcii lokalizaciou podla situdcie na miest-
nych pracovnych trhoch. Napriek rozmachu, persondlne a organizacné kapacity samospravy ve-
nované MER vznikali len v poslednych rokoch a potrebuju posilnenie a skvalitnenie. Nedostatok
finan¢nych zdrojov je pretrvavajicou skutocnostou, je v§ak v sucasnosti coraz viac modifikovany
rastticimi pravomocami v oblasti zdafiovania a znasobenim dostupnych zdrojov z EU. Napriek
aktivizdcii v pldnovani je stdle potrebné v mnohych obciach a mestach uplatnit vysSie naroky (od-
bornost, participacia, komplexnost, externi partneri a pod.). Miestny ekonomicky rozvoj je len
jednou z aktivit komundlnej sféry a tieZ potrebuje viac transparentnosti, poskytovanie a dostup-
nost informdcif, uplatnenie jasnych pravidiel a demokracie v suvisiacich aktivitdch.

Ddlezitym aspektom ekonomického rozvoja je nielen identifikdcia a vyuzivanie ndstrojov v in-
dividudlnych rozvojovych aktivitach, ale predovSetkym ich cielend a pldnovand koordindcia. Ta-
kyto pristup si vyzaduje pripravu komplexnych stratégii a schém ekonomického rozvoja. Nesmie
sa pritom zabudat, Ze vSetky aktivity by mali byt posudzované najmé z hladiska efektivity. Mnohé
samosprdvy napriek tomu zostdvaju pasivne, aplikuji mélo ndstrojov, alebo su aktivne len v niek-
torych oblastiach. Zasahuju skor prileZitostne, ako systematicky a planovite. Nevyhnutnou pod-
mienkou kvalitnych rozvojovych politik je ich neustdle hodnotenie a monitorovanie.



Miestne financie a miestny ekonomicky rozvoj 107

4.

STRATEGICKE
PLANOVANIE MIESTNEHO
EKONOMICKEHO
ROZVOJA

Jan Bucek, Zuzana Borarosova

4.1. VSEOBECNE PRINCIPY STRATEGICKEHO PLANOVANIA
MIESTNEHO EKONOMICKEHO ROZVOJA

4.1.1. Uvod do strategického plinovania miestneho
ekonomického pldnovania

Aplikdcia pristupov strategického pldnovania k ekonomickému rozvoju v mestach je predme-
tom dlhodobého zdujmu nielen odbornych kruhov, ale aj miestnych elit. Zakladny ramec takto
zameraného strategického ekonomického pldnovania vo vSeobecnosti prezentuju Studie autorov
ako napr. Borja a Castells (1996), Parysek (2001), alebo Blakely a Bradshaw (2002). Dalsia sku-
pina prac sa zaoberd skusenostami konkrétnych miest (Alden a de Rosa Pires, 1996; Wiliams,
1999; Pinson, 2002). Podobne inf autori sleduju vyuzité postupy, techniky a sektorovu orientdciu
stratégii (napr. Bayliss, 2004), kym dalsi zdoraznili ilohu stratégii rozvoja v sic¢asnom riadeni mi-
est (napr. Healey et al., 1999). Prevlddajicim pristupom ku skimaniu strategického pldnovania v
mestdch je Studium rozvojovych dokumentov (stratégii rozvoja, strategickych planov) a suvisia-
cich procedur (tzv. pldnovaci pristup). Nie je to v8ak jedind moznost. Rozvojové stratégie moze-
me analyzovat aj behaviordlnym pristupom prostrednictvom identifikdcie aktivit a pristupov jed-
notlivych aktérov rozvoja. Tieto nebyvaju explicitne vyjadrené v samotnych pldnovacich doku-
mentoch. Takymto pristupom analyzovali rozvojové stratégie 10 miest v zdpadnej Eurdpe a se-
vernej Amerike s komparativnym aspektom napr. Savitch and Kantor (2003).

V odbornej literatire je vela diskusif tykajucich sa ,strategického planovania” (napr. Fried-
man et al., 2004). Napriek tomu povazujeme za vhodné zdOraznit urcité ¢rty typické pre strate-
gické planovanie ekonomického rozvoja. Opierame sa pritom o ,,planovaci” pristup, ktory pred-
pokladd, Ze existuje potreba mat ,strategické” planovacie dokumenty mesta. Tie su vypracované
Specifickymi planovacimi postupmi a zamerané na miestny ekonomicky rozvoj v strednodobej a
dlhodobej casovej perspektive. Md ambiciu byt integrdlnym, spdjajicim rozne aspekty miestneho Zi-
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vota. Strategické st aj vdaka zdmeru viest k podstatnym ekonomickym a spolocenskym zmendm. To
je zvycajne dosiahnuté koncentrdciou na uzsiu skupinu rozvojovych priorit, dorazom na implementd-
ciu, vdcsou pozornostou financnym a administrativnym opatreniam, monitorovanim postupu a ucin-
nosti implementdcie. Je zvyCajne aktivitou organizovanou na principe partnerstva mnohych miest-
nych aktérov. Sucasné ndroky zdoraziiuju aj potrebu vyuzivania participa¢nych (komunitnych) a
komunikaénych technik orientovanych aj na samotnych obc¢anov. Pre vysledné dokumenty sa po-
uzivaju ro6zne ndzvy, odrazajuic aj narodné Specifikd. NajcastejSie ich mo6zeme prekryt pojmami
ako ,stratégie rozvoja” alebo ,strategické plany rozvoja”. V slovenskom kontexte sa vyskytuju
najcastejSie ndzvy vychddzajuice z vysSie uvedenych medzindrodnych terminov, ako aj priamo na-
Su legislativu odrdzZajuci ndzov ,,Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja” (dalej po-
uzivame zauzivanu skratku PHSR).

Strategické planovanie ako rdmec riadenia rozvoja miest odporicaju mnohé vyznamné sveto-
vé inStiticie. Spracovanie rozvojovych stratégii priamo podporuju napr. Program OSN HABI-
TAT, alebo Svetovd Banka (napr. Local Economic Development Strategic Planning and Case
Book, 2003). Iniciativne v tejto oblasti su aj také institucie ako United States Agency for Interna-
tional Development (USAID), OECD (Iniciativa LEED), alebo Eurépska Unia. Stratégie roz-
voja odporucaju aj vyznamné zdruzenia miest ako napr. Cities Alliance (napr. Guide to City De-
velopment Strategies, 2006). Postupne sa preto zacalo presadzovat aj na Slovensku, vratane pri-
jatia suvisiacej legislativy a jej upresiiovania.

Ako $§tdt, ktory je sicastou Eurépskej Unie, musime venovat pozornost rdmcu, ktory v kon-
texte strategického pldnovania rozvoja EU definuje. Vo viacerych pripadoch to bola prave exis-
tencia strategickych planov a v nich obsiahnutych cielov, ktoré boli podmienkou a vdZnym argu-
mentom pre ziskanie zna¢nych finan¢nych prostriedkov na rozvojové projekty v mestdch. Této
dolezitd pozicia strategického planovania miest je re$pektovand aj v planovacom obdobi EU
2007 — 2013. Podnet k vypracovaniu stratégif, dlhodobych pldnov rozvoja, ako aj poziadavka na
dlhodobu viziu je viackrat explicitne vyjadrend (napr. v ,Nariadeni Eurépskeho Parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1080/2006 z 5. juila 2006 o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja“, alebo napr. v
,Oznameni Komisie Rade a Eurépskemu Parlamentu o politike sudrZznosti a mestach® — doku-
menty Komisie ES — KOM(2006) 385 a SEC(2006) 928). Tento doraz sa ponechdva medzi navr-
hovanymi usmerneniami aj s aktudlnymi poziadavkami na trvalo udrzatelny urbanny rozvoj, kon-
kurencieschopnost, Siroku participdciu a verejno-sikromné partnerstvo. Dokumenty upozornuju,
Ze pre potrebu uspeSného posobenia v podmienkach globdlnej konkurencie bude potrebné, aby
si europske mestd vypracuvali svoje stratégie. Mestd, ktoré maju takéto stratégie si stdle vyznam-
ne zvy$uji $ancu podielat sa na ¢erpani fondov EU a ich efektivnom vyuziti, vychadzajic zo
zohladiiovania jedného z principov ¢erpania fondov EU zndmom ako programovanie. Mnohé
eurdpske Staty maju vo svojich legislativnych systémoch zadefinovanu potrebu spracovania a im-
plementdcie planov/stratégii ekonomického rozvoja v mestach uz dlhSie.

Strategické planovanie v duchu koncepcii zndmych vo vyspelom svete sa zacalo ojedinele pre-
sadzovat na Slovensku ako forma pristupu uz od zaciatku 90. rokov minul€ho storocia, vyraznej-
Sie v§ak az po roku 2000. Posun k takymto pristupom bol sposobeny jednak tlakom dosledkov
transformdcie miestnej ekonomiky, inSpirdciou skisenostami zdpadnych miest, rovnako ako aj
pokusmi o zlepSenie pristupu k rozvojovym fondom, ¢i snahou o ziskanie zahrani¢nych investo-
rov. Prvé roky vSak boli rokmi dobrovolného, zriedkavého a viac menej opatrného vypractivania
stratégii. Situdcia sa vyraznejSie zmenila az prijatim novej legislativy tykajicej sa rozvojového
planovania v roku 2001. Tento posun inicioval masivnu vlnu spracuivania takto zameranych pla-
nov miest. Ako uviedol Bucek (2005b), tradi¢né tizemné pldnovania zacalo byt vyvazované aj
stratégiami/programami ekonomického rozvoja. PodrobnejSie zhodnotenie doterajSieho vyvoja
strategického ekonomického pldnovania rozvoja miest na Slovensku nebolo spracované. Bolo
spomenuté v §tudidch zameranych na rozvoj miest, planovanie v SirSom zmysle (Slavik, 2000; Sla-
vik et al., 2005), miestny ekonomicky rozvoj (Bucek, 2005a) alebo urbannu politiku (Bucek,
2005b). Specificky zamerani §tidiu orientovani na hodnotiace a monitorovacie pristupy prija-
tych stratégii/programov rozvoja slovenskych miest spracoval Kling (2006).

Nasledujuce priblizenie strategického pldanovania ekonomického rozvoja na drovni miest sa
okrem vybranych titulov literatiry opiera aj o analyzu pristupov a strategickych dokumentov pri-
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pravenych viacerymi skupinami miest (ich prehlad je uvedeny z zozname pouzitej literatury).
Okrem vybranych miest v zdpadnej Eurdpe a USA sme vicsiu pozornost venovali pristupom
aplikovanym v Cesku, Polsku a samozrejme na Slovensku (podrobnejsie napr. aj Academia Istro-
politana Nova & Berman Group, 2007; Bucek, 2007). Pokusili sme sa zhodnotit aj aktudlny stav
spracivania PHSR v najvicsich slovenskych mestdch, vrdtane pribliZzenia vyvoja legislativneho
ramca platn€ho v tejto oblasti na Slovensku. Kym tvodné casti kapitoly predstavujui vSeobecné
principy a postup spracovania strategickych rozvojovych dokumentov miest, v zdvere hodnotime
vyvoj v Cesku, Polsku a na Slovensku (vychddzajtic z aktudlne prijatych strategickych dokumen-

tov v 21 mestach (po sedem v kazdej z uvedenych krajin).

4.1.2. Dovody spracovania stratégii ekonomického
rozvoja mesta

Jednou z prvych a zdsadnych otdzok je — Co motivuje mestd a ich elity k spracovaniu rozvojo-
vych stratégii? Mestd sa k tejto otdzke Casto priamo vyjadrujui pri uvddzani svojich strategickych
dokumentov. Cast z nich vyzdvihuje skor externé dovody, kym ¢ast zdoraziuje vyzvu pochddzaj-
dcu zo samotného mesta a jeho fungovania (interné dovody). Z vonkajsich dovodov je to reakcia
na inter-urbannu konkurenciu s cielom vybudovat si alebo posilnit adekvdatne postavenie v hie-
rarchii miest, ¢i uz domdcich, alebo medzinarodnych. Suvisi to aj s potrebou formulovat postupy
v inom ako dovtedaj$om rdmci — v zmenenej medzindrodnej situdcii, napr. po vstupe do EU a
NATO. Stratégiu potrebujui aj pri zmenenych principoch narodného rozvoja ¢i novych prioritdch
rozvoja v EU. Cast miest citi svoju zodpovednost za rozvoj ,,svojho” regiénu, &i az $tatu.

Pre cast lokdlnych reprezentdcii je to prejav aktivneho pristupu k rozvoju viastného mesta. Ne-
chcu sa spoliehat a ¢akat len na to, o prinesie prirodzeny vyvoj. Nechcd byt len pasivnymi
prijimatelmi zmien, ale chcu iniciovat zmenu podla vlastnych predstdv. Mnohé deklaruju nutnost
adekvdtne reagovat na rychle zmeny globdlnej a ndrodnej ekonomiky a ndsledné zmeny vyvolané
v miestnej ekonomike. Argumentom byva aj usilie o lepSie poznanie mesta — snaha pochopit dy-
namiku, smerovanie zmien, identifikovat a prekonat bariéry a limity rozvoja, prehodnotit miest-
ny potencial.

Velmi vyznamnym dovodom byva potreba celit aktudlnym ¢i hroziacim budiicim vniitornym
problémom mesta. Tie mozZe spOsobit napr. tipadok miestnej ekonomiky, depopulacny vyvoj, mi-
gracny tlak, devastdcia Casti prostredia mesta a pod. V ambicidznych mestdch sa deklaruje aj sna-
ha presadit novu kvalitativnu droven rozvoja a Zivota.

Pre cast miest bol jednym z impulzov aj meniaci sa planovaci ramec. Stratégie ekonomického
rozvoja/plany/programy zacali byt vyZadované ndrodnou legislativou. Bolo potrebné zosiladit
pldn rozvoja mesta s novovytvorenymi pldnovacimi a programovacimi dokumentmi vysSej irovne
uzemnej organizdcie. To sa tykalo aj zohladnenia potreby takychto dokumentov pri uchddzani sa
o zdroje pochddzajiice z fondov EU.

Mesta rovnako zacali citit potrebu identifikovania mensieho poctu hlavnych cielov rozvoja. Ten-
to pristup mal umoznit lepSie vyuzitie potencidlu, koncentraciu kapacit a zdrojov mesta (vlast-
nych aj externych). Pokusali sa oddelit a zdoraznit nové ciele, nechceli ich nechat splynit s mnoz-
stvom inych kaZzdodennych funkcii a aktivit napr. miestnej samospravy. Ma to byt jeden z néstro-
jov zlepSenia a vysSej efektivnosti riadenia mesta, jeho institucii. Cielom bolo ucelnejsie vyuzivat
obmedzené zdroje (napr. finan¢né) na rozvoj, lepSie poskytovanie sluzieb a riadenie vybranych
sfér miestneho Zivota

Strategické pldnovanie bolo pouZité ako technika pritiahnutia partnerov zo sféry mimo verejné-
ho sektoru do aktivity v rozvoji mesta. I8lo teda o prekonanie stratégii ako planov ,,samospravy*, v
prospech partnerského a participativneho chapania stratégii rozvoja, ich pripravy a implementd-
cie, s cielom koordinovanej akcie mnohych miestnych, ale aj externych aktérov. Suviselo to aj s
nedostatkom verejnych zdrojov a lepSou perspektivou hladania aktivnych partnerov pre rozvoj v
samotnych mestach (Healey et al., 1999)
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4.1.3. Struktura stratégii a ich ¢asové aspekty

Struktiira dokumentov charakteru rozvojovych stratégii md uréité spolo¢né ¢rty. Zvycajne s
rozdelené do niekolkych zakladnych ¢asti (tab. 4.1). Uvodné ¢asti s tvorené analytickymi a diag-
nostickymi ekonomickymi a socidlnymi analyzami, ¢asto nazyvanymi aj — profil mesta. Druhu Cast
tvori samotny rozvojovy program - stratégia. Tieto dve Casti byvaju niekedy prepojené Specifickou
Castou — vizia mesta. Tretia Cast obsahuje kapitoly zamerané na implementdciu programovych
cielov stratégie, vratane finanéného ramca. Velmi Casto je zna¢nd pozornost venovand problé-
mom monitoringu a hodnotenia. Stratégie zvyCajne obsahuju dalSie formdlne cCasti ako tvod,
predslov, rovnako ako rézne prilohy prezentujice podrobnejSie postupy spracovania, zoznam a
ulohy spolupracujucich partnerov, odkazy na zdroje informaécii. Niekedy je v zdvere vyber vysled-
kov z vyznamnych podrobnych analyz (najm4, ak je hlavnd ¢ast spracovand v redukovanej podo-
be).

Tabulka 4.1 ZjednoduSena Struktira strategického rozvojového dokumentu mesta

Uvod

Profil mesta - ekonomické a socidlne analyzy
Vizia

Rozvojovy program — stratégia - smery, ciele
Implementdcia — financovanie
Monitorovanie a hodnotenie- indikdtory
Prilohy

Medzi najvaZnejSie otdzky suvisiace so spracovanim rozvojovych stratégii je jej Casové
rozpitie. V sucasnosti byva prevazujicim ¢asovym horizontom stratégii vo vSeobecnosti 10 az 15
rokov. Pomerne ¢astou praxou je aj prispOsobenie sa ¢asovaniu programovacich obdobi Eurdps-
kej Unie. MoZeme sa vak stretniif aj s dlhsim ¢asovym vyhladom do roku 2020 az 2025. Cas po-
trebny na spracovanie stratégii nie je lahké jednoznacne definovat. Tento ¢as zneprehladiiuju
napr. rozhodnutia zodpovednych institucii o zaCiatku, kontrole priebehu, ¢i kone¢nom schvélen{
zaveretného dokumentu. DoterajSie skusenosti s pripravou stratégii velkych miest hovoria az o
potrebe 1,5 az 2 rokov. Prakticky sa nedaju ndjst priklady dokoncenia stratégie v Case kratSom
ako 1 rok. Skor sa daju néjst priklady spraciivania stratégie este dlhsf ¢as. Cas potrebny na spra-
covanie silne suvisi predovsetkym s mierou politickej podpory a zdujmu o pripravu stratégie. Sil-
nd a stabilnd podpora skrati, kym nestabilnd a meniaca sa miestna politickd situdcia predlZi ¢as
spracovania, ¢i dokonca jej pripravu paralyzuje. Inym dolezitym faktorom je existencia organi-
zacnych kapacit zaoberajucich sa strategickym pldnovanim najmé v rdmci miestnej samospravy.
uz ma skusenosti so strategickym pldnovanim. Tieto faktory mdzu viest k akcelerdcii prac, reduk-
cii ¢asu na pripravu zainteresovanych a menej zdlhavé vysvetlovanie a priebeh jednotlivych kro-
kov. Potreba externého posudenia, predpisanych evaludcii a nutnost existencie dalSich suvisia-
cich pldnov moZu opitovne zasiahnut do ¢asu potrebného na spracovanie. Ak postup spracova-
nia reSpektuje sicasné tendencie preferujice aplikdciu principov partnerstva a Sirokej obc¢ianskej
participécie, potom je potrebné aj na tieto procediiry rezervovat nevyhnutny ¢as. Cas moze byt
kratsi, ak prevaZuje expertné spracovanie stratégie s obmedzenim externej participacie. Celé me-
siace moOZe usetrit, ak su k dispozicii vhodné analytické a diagnostické Studie, ktoré boli spraco-
vané v predstihu, resp. su spracivané nepretrzite (napr. v rdmci miestnej samospravy alebo iny-
mi, prevazne miestnymi inStiticiami). Existencia skor$ej stratégie, vratane jej expertného hodno-
tenia, alebo volnejSie spracovanej ,,rozvojovej vizie“, napomdha k priamociarosti procesu identi-
fikovania priorit a programovacich opatreni.
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4.1.4. Analytickd a programova cast strategického planu rozvoja

Prva cCast stratégii — ekonomicky a socidlny ,,Profil mesta“, pozostdva zvy€ajne z dvoch subcas-
tf — analytickej (1) a interpreta¢no-diagnostickej (2). Rozsah a zameranie tejto casti byva velmi
rozny. V pripadoch niektorych stratégif je ich rozsah zna¢ne redukovany. Predstavuju len velmi
stru¢ny prehlad vybranych indikdtorov alebo krdtke analytické sihrny v rdmci urcitych priorit-
nych oblasti zameranych na vybrané aspekty miestnej ekonomiky a socidlnej situdcie. Takéto
stratégie byvaju kratSie a viac sa koncentruju na programovu Cast. Ind skupina stratégii pontka
velmi rozsiahle, komplexné, az vyCerpdvajuce analyzy (ich zameranie predstavuje tab. 4.2, ale
opierat sa da aj o analyzy nacrtnuté v kapitole 3). Ddlezitu ulohu pri ich spracovani mavaju od-
bornici pracujuci v rdmci inStiticii samospravy. V mnohych pripadoch participovali na analytic-
kych pracach prizvani externi konzultanti (napr. z miestnych akademickych kruhov). V pripade
stratégii niektorych zapadoeurdpskych miest sa na nich podielali samostatné rozvojové institticie
fungujice na principoch partnerstva verejného a sikromného sektora. Vybrané mesta si objed-
nali spracovanie kltic¢ovych analyz tykajucich sa miestnej ekonomiky, jej Specifickych sektorov, ¢i
medzindrodnej percepcie mesta u Specializovanych a medzindrodne reSpektovanych konzultac-
nych spolocnosti. Interpretacno-diagnosticka cast zvyCajne obsahovala predovSetkym SWOT
analyzu. Niekedy sa jednalo o jednu pre vSetky sféry mesta, v niektorych pripadoch sa SWOT
analyzy vypracovali podla vybranych oblasti miestnej ekonomiky a socidlnej sféry. Vo viacerych
pripadoch sa vSak nejednalo o dosledné dodrZanie zauZivanej schémy SWOT.

Tabulka 4.2 Typické oblasti analyz mesta vstupujuce do ,,Profilu mesta“

polohovy potencidl mesta — z rOznych hladisk,
analyza konkurencie — pozicia mesta v urbannych systémoch - ndrodnom, eurépskom,
ekonomika mesta — venuje sa najmi hlavnym sektorom a subjektom, investicidm, velky doraz na
podnikatelské a obchodné sluzby, obchod, trh préce, verejny sektor v ekonomike, poziciu vedy, vy-
skumu a Skolstva,

* Specifické odvetvové analyzy — vybrané podla vyznamnych odvetvi mesta, resp. podla potreby zoznd-
menia sa s vyvojom v urcitej novej oblasti rozvoja mesta,

® cestovny ruch, pamiatky, kultira, volny cas, Sport - tie su ¢asto vnimané ako aktudlne rozvojové pri-
ority,

® doprava (aj verejnd) a logistika, technicka infrastruktira — vyznamné limity rozvoja s vysokou fi-
nanc¢nou a ¢asovou naroc¢nostou na zmenu,

* tendencie socidlneho vyvoja - demograficky vyvoj, byvanie, socidlna situdcia, Zivotnd droven a kvalita
Zivota, zdravie, bezpe€nost,

® socidlno-ekonomické priestorové Struktiry mesta — vyznamné pre priestorovy priemet stavu a
perspektiv mesta,
Zivotné prostredie — Siroko chdpané
inStituciondlne prostredie a politicky kontext - analyzy samosprdvy, postavenia mesta, jeho kapacit —
persondlnych, rozpoctovych, kapitdlovych tcasti, podnikov mesta a pod.; pozicie §tdtu a regionu; iné
vyznamné in§titicie vplyvajice na chod mesta

® obcianska spolofnost — vitdlnost a mozZnosti napr. miestneho neziskového, dobrovolného sektoru,
think-tanky.

Zdroj: Spracované podla Academia Istropolitana Nova & Berman Group, 2007

»Vizia mesta® patri k najkratSim (2-3 strany), no pritom vyraznym a ddlezitym Castiam rozvo-
jovej stratégie. Je v nej obsiahnuté zdsadné prehldsenie a stru¢ne nacrtnutd uzsia skupina otdzok
(tém), ktoré su zdvazné z hladiska budicnosti mesta (napr. obr. 4.1.). Jej cielom je definovat ur-
¢itd viziu — zdkladné hodnoty a ocakdvania, ktoré bude miestna elita a obcania v dlhodobe;j
perspektive sledovat. Jednd sa o principidlne stanovisko tykajice sa budiceho rozvoja, identifi-
kuje sériu najvyznamnejSich tém (najcastejSie 3-5), aj s ich velmi stru¢nym komentdrom. Okolo
nich by sa mala formovat celd budica rozvojova trajektdria mesta.

Obrazok 4.1 Priklady formulacie vizie ekonomického rozvoja mesta
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OIIHWH e Economic Strategy

200 - -
= "*-2’ Stztedle. e for the City of Ottawa

2.0 An economic vision for Ottawa in 2020

In 2020, Ottawa will be a prosperous, entrepreneurial and globally
competitive city fuelled by an agile economy that is expert in
managing change and reflects the values of innovation, equity and
environmental stewardship.

Our Ten-Year Vision

In ten years, our vision for Glasgow is. ..

sustainable alth s
Ouwr vision is of Glasgow as an economically strong, safe and healthy heart of the

metropolitan region; the UK's most dynamic, culturally vibrant and exciting city;
economically active and admired internationally.

Ouwr vision is of full and fulfilling employment where more creative people and dynamic

businesses drive an enviable quality of city living. In this low-carbon Glasgow, individuals

flourish and are notable for their enterprise, ambition, creativity and pride in their city.

Zdroj: Ottawa 2020 — Economic Strategy for the City of Ottawa (2003); Glasgow
Ten-year Economic Development Strategy (2006).

Z hladiska samotného zamerania stratégii je najvyznamnejsia ich programova cast. Z analyzy
existujucich stratégii vyplyva, Ze existuju dva zdkladné postoje k jej spracovaniu podla Struktiry
tejto Casti. Prvd skupinu predstavuju extenzivne zamerané stratégie orientované takmer na vset-
ky aspekty miestneho Zivota, sledujice skor ,sektorovy® pristup. Rezultitom takéhoto mene;j
frekventovaného pristupu je identifikovanie pomerne velkého poctu (8-10, i viac) strategickych
smerov rozvoja. Znamend to identifikdciu problémov vo vSetkych oblastiach miestneho zivota
(napr. byvanie, doprava, zZivotné prostredie atd.). Rozvoj opierajuci sa o takito stratégiu je
rozptyleny do priliSného poctu cielov. To mdze byt vhodné pre samosprdvu mesta a moze to
zlepsit fungovanie mesta v mnohych citlivych oblastiach Zivota, ale je otdzne ¢i mdze takyto pris-
tup generovat vyznamnejSiu redlnu zmenu. Druhd skupina stratégii je uzSie zamerand, koncen-
truje sa na obmedzeny pocet strategickych smerov rozvoja (zvycajne medzi 3-6). Tento pristup je
skor problémovo orientovany a prekondva uzke vizby na vybrané sektory aktivity samospravy ¢i
miestnej ekonomiky. Je doraznejsi v preciznom identifikovani klti¢ovych rozvojovych cielov. Jed-
na sa o ucinnejsi pristup, koncentrujici a mobilizujici zdroje pre ozajstnd zmenu. Je tymto jas-
nejsi, prehladne;jsi, Casto prindSa novy imidz a opiera sa o vyraznejSiu dalekosiahlu viziu.

Vyber konkrétnych smerov rozvoja odrdaza dva hlavné principy. Jedna skupina si smery reak-
tivne pretoze ich mdzeme povazovat za reakciu na existujice vnitorné problémy. Druhy uplatiio-
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vany princip mdzeme oznacit ako pro-aktivny - otvdrajuici nové sféry rozvoja. Vysvetlenie vyberu
smerov moze byt dvojaké — na jednej strane niektoré mesta citia povinnost konat v smeroch, v
ktorych su aktivne aj iné mestd (akoby v niektorych oblastiach siftazili skoro vSetky mestd), kym
iné mestd sa snazia objavit, resp. robit nieco iné (snazia sa zdoraznit svoju odliSnost, Specifikd,
vyhniit sa oblastiam aktivit, v ktorych konaju ostatni). NajcastejSie identifikované smery strate-
gického rozvoja mozu byt zaclenené do bloku pozostdvajiceho z aktivit v doprave, dopravnej in-
frastruktiire, dostupnosti (vratane informacno-telekomunikacnych technoldgii) a technickej infra-
Struktire. Ten je Casto povazovany za klicovy faktor inter-urbdannej konkurencie. Nedostatky v
tychto oblastiach byvaju vnimané ako vdzne limity rozvoja. Druhym najfrekventovanej$im sme-
rom rozvoja je ,,znalostnd ekonomika*, hoci pod réznymi nazvami a v rdznej Sirke chdpania (na-
pr. ,nova ekonomika®, ,,investovanie do znalosti“ a pod.). Dals{ casty smer rozvoja sa orientoval
na miestnu ekonomiku a podnikanie. Oznacovali ho smery pod ndzvami ako kvalita miestneho
ekonomického prostredia, konkurencieschopnost miestnej ekonomiky, podpora miestnych klas-
trov, podpora podnikatelskej aktivity a pod. Mestd sa v sledovanych stratégidch nezaoberaju ex-
plicitne a intenzivne s problémami ako nezamestnanost alebo nové pracovné miesta, ale skor so
stavom a orientdciou miestnej ekonomiky. Aj tymto sa odliSuje strategické planovanie rozvoja od
pragmatickejSie a uzSie zameraného pldnovania a riadenia aktudlneho miestneho ekonomického
rozvoja. DoleZitd skupina smerov strategického rozvoja sa tyka kvality Zivota (pod ozna¢enim ako
napr. dobré miesto pre Zivot, pokrokova spolo¢nost a pod.). Mesta casto identifikovali smery v
oblasti posilnenia medzindrodného postavenia mesta, vonkajSich vztahoch, uspeSnom podsobeni v
medzindrodnej konkurencii miest.

4.1.5. Implementdcia rozvojovej stratégie

VSsetky identifikované strategické smery su nasledne viac alebo menej systematicky rozpraco-
vané v implementacnej Casti do viacerych cielov (priorit, zdmerov) pre kazdy smer. Tieto ciele
byvaju ndsledne rozpracované do podoby konkrétnych projektov (iloh, opatreni). Mnohé straté-
gie kladu doraz prave na tito implementacnu Cast a su tu preto pomerne podrobne rozpracova-
né. Pre kazdy projekt sa definuje (v rovnakej Strukture) aktudlny a cielovy stav, indikativne na-
klady, konkrétne postupy dosiahnutia ciela projektu, dotknuté subjekty, partneri pre implemen-
tdciu, spOsob monitoringu a konkrétne vymenované indikdtory plnenia (niekedy aj ocakdvané
cielové hodnoty).

V porovnani s inymi pldnmi (najmaé z oblasti izemného a environmentdlneho pldnovania) sa
stratégie rozvoja ovela viac zaoberaju financnymi aspektmi jej realizdcie. Jednym zo Specifickych ou-
tputov strategického pldnovania je, Ze ovplyviiuje a zlepSuje dlhodobé finanéné planovanie (na-
pr. samosprdv miest). Poskytuje uZito¢né informdcie tykajice sa finanéného manazmentu, mode-
lovania buducich finan¢nych tokov, umoziuje pripravu a ddva ¢as na hladanie dodato¢nych ex-
ternych zdrojov a partnerov pre financovanie rozvoja a pod. Nie je vSak zriedkavostou, Ze tdto
vyznamna Cast stratégie absentuje, pripadne je spracovand velmi strucne, len ndznakovo. Viaceré
mestd zvladli rozpracovanie stratégie do programového/projektového financovania — vyjadrenie
finan¢nych detailov pre kazdy program, resp. projekt (na ¢o konkrétne, kolko, odkial). Casto
mozZeme pozorovat, Ze Cast stratégie tvoria aktivity vyZadujuce si len organizacné opatrenia, reor-
ganizdciu existujucich finan¢nych tokov ¢i prijatie ,,miestnej legislativy”.

Strategicky pldn sa zvyCajne spraciva po hlavnych etapich. M6Zeme hovorit prevazne o troch
etapach — tivodnej etape, etape spracovania a etape implementicie a monitorovania. Uvodn4
etapa obsahuje niekolko zdvaznych rozhodnuti. Hlavné je rozhodnutie o zacati spracovania a
volbe pristupu (expertny, participativny-komunitny, interny), postupe schvalovania a jeho zaviz-
nosti. Vyznamnou castou je identifikdcia, vyber a ziskanie partnerov pre spracovanie stratégie,
ako aj mobilizdcia SirSej verejnej podpory. Patria sem aj rozhodnutia o kapacitdch a zdrojoch
sluziacich k spracovaniu, rozhodnutie o zacleneni externych konzultantov ¢i vstupné prieskumy
zamerané na vyuZitelné existujuice zdroje a hotové ,,predprace*.
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Etapa samotného spracovania zacina aktivitami zameranymi na pribliZeniu procedur strate-
gického pldnovania ekonomického rozvoja samotnym aktérom a S§irSej verejnosti. R6znymi for-
mami sa prezentuju zdkladné suvislosti — preco sa stratégia robi, v akom kontexte sa odohrava jej
spracovanie, aZ po predstavenie metddy a postupu spracovania (konferencie, workshopy, trénin-
gy). Sem sa sustreduju aj rozhodnutia o konkrétnom zamerani a sposobe spracovania analyticko-
diagnostickej Casti. Na fiu potom nadvézuju fézy spracovania analyz, ich vyhodnotenie a inter-
pretdcia, definovanie klicovych zdujmovych tém. Urcitym vyvrcholenim dovtedajSieho postupu
je formulovanie vizie mesta. Z nej vyplyvajice velmi globdlne ciele a rozvojové smery mesta sa
pretavuji do formovania pracovnych skupin, ktoré ndsledne rozpractivaju tieto ciele/smery do
konkrétnych politik/programov/operacnych cielov a nasledne do konkrétnych projektov/opatreni
rozneho charakteru (napr. obr. 4.2). Tu vznikd pomerne velky pocet detailnych operacnych
cielov a opatreni. Tieto su ndsledne vyhodnotené, konzultované a korigované v hierarchicky vyss-
ich dtvaroch rozhodovania podielajicich sa na vypracovani stratégie, napr. v konfrontdcii s r0z-
nymi limitmi implementécie (napr. finan¢nymi). Po ndjdeni dohody o zavere¢nych podobach ak-
tivit v jednotlivych smeroch sa predklada prvd verzia pldnu na pripomienkovanie. Po prerokovani
pripomienok a ndslednych zmendéch sa predklada na schvélenie do najvyssich orgdnov zodpoved-
nych za stratégiu (napr. Riadiaci vybor stratégie, zastupitelstvo mesta), aj s ohladom na legislati-
vu tej ktorej krajiny, ¢i dohodnuty postup schvalovania.

Obrazok 4.2 Priklad hierarchického usporiadania rozpracovanie cielov a opatreni
stratégie rozvoja

l Strategicka vizia l

Globalny ciel A Globalny ciel B Globalny ciel' N
Strategicky ciel A.1 Strategicky ciel B.1 Strategicky ciel N.1
v v

v i v
Priorita B.1 Priorita B.2 Priorita B.n

Opatrenia

Investi¢ny Grantova Makky Iniciativa, Legislativne Organizacné
projekt schéma projekt kampan opatrenia opatrenia

Zdroj: Academia Istropolitana Nova&Berman Group (2007).

Z.da sa, ze Casti venované implementacii, monitoringu a hodnoteniu patrili k slabSie rozpraco-
vanym a aj ndsledne v praxi aplikovanym aspektom strategického pldnovania a riadenia miest.
Niekedy boli len naznacené a odkazom na buduce rozpracovanie, resp. ich zvlddnutie bolo pod-
cenené. V pozitivnejSich pripadoch boli definované poziadavky na systematické monitorovanie,
ako aj procedury a pravidla hodnotenia, vratane suvisiacich indikatorov. Vyvinula sa velkd snaha
definovat najmé jasné kvantitativne indikdtory pre kazdé opatrenie/projekt, vratanie ¢asu reali-
zdcie. Niektoré mestd pravidelne (ro¢ne) vypracuvaju rozsiahle hodnotiace spravy. Strategické
planovanie sa tak stdva sucastou riadenia miest a je povazované za permanentnu a cyklicku akti-
vitu. Po aktualizicii (pripadne niekolkych) existujicej stratégie pristupuji k vypracovaniu novej,
niekedy aj so zmenou pristupu k spracovaniu. V sucasnosti uz si mestd, ktoré tymto ,,cyklom*
presli viackrat. Casové rozpitie medzi dvoma stratégiami je najcastejsie priblizne 5-7 rokov.

4.1.6. Organizacné aspekty spracovania stratégii rozvoja
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V ramci procesu strategického pldnovania sui ustanovené Specifické organizacné Struktiry
(inStitdcie, utvary). Ich Struktdra a hierarchia zavisi predovSetkym od pristupu k spracovaniu
stratégie. Rozsah ich ¢innosti sa ¢asto meni v priebehu spracovania v zavislosti od fazy postupu
prac. NajkomplikovanejSia Struktira je typickd pre hlavnd programovaciu fazu, kedy mo6zeme
sledovat frekventovane posobenie az troch hierarchickych Struktir sicasne — riadiacej (angl. ma-
naging), vwkonnej (angl. executive) a pracovnej (angl. working). Riadiace organy su v Cele spraco-
vania kazdej stratégie. Maju r6zne mend (napr. ako Riadiaci vybor), rdznu velkost (od prevazne
uzSich vyborov, aZ po desiatky ¢lenov) a zvycajne reprezentuju klicové politické, ekonomické a
socidlne sily v meste. Tu sa prijimaju hlavné rozhodnutia, garantuje sa jej spracovanie, celkovy
reSpekt a implementdcia. Berie na vedomie zdvery analytickych prac, schvaluje viziu, vyberd
hlavné smery pripravy stratégie, schvaluje zavere¢nu podobu stratégie. Byvaju zlozené prevazne
z osobnosti kontrolujuicich klic¢ové rozhodovacie posty vo vSetkych sektoroch v meste (angl. tzv.
stakeholders). Vyznamne su zastipené zlozky verejnej spravy, najma samospravy miest, regiondl-
ne a Statne orgdny, Specializované orgdny (napr. zamerané na pracovny trh), akademické kruhy
(napr. rektori), podnikatelské kruhy (vrcholovi manazéri najvyznamnejSich firiem, bdnk),
podnikatelské zdruZenia a komory. Sleduje sa aj zastipenie podla vyznamnych sektorov (napr.
dopravu zastupuju predstavitelia letiska, Zeleznice, prevddzkovatela verejnej dopravy a pod.). Pa-
tria sem aj zdstupcovia vyznamnych rozvojovych inStiticii (rozvojové agentury, technologické
parky a pod.), odbory, vyznamni miestni $pecialisti zaoberajuci sa problémami rozvoja miest. Vo
viacerych mestdch sa lidrami procesov pripravy stali primdtori, resp. ich ndmestnici, a spracova-
nie strategického pldnu sa stalo jednou z priorit ich volebného obdobia.

Vykonné orgiany su uz viac operacnymi, koordinujucimi, sumarizujicimi, syntetizujicimi
titvarmi, so silnym odbornym zlozenim. Cast ¢lenov md vyznamni tlohu prepojenia na riadiaci
orgdn, pracovné skupiny a organizacné kapacity samospravy. Pripravuje pracovné podklady pre
riadiacu droven, riesi problémy fungovania pracovnych skupin. Tu sa koncentruje aj jedna z naj-
vdznejSich uloh — formul4cia stratégie, ktord sa predklada vyssej irovni rozhodovania.

Na najnizSej drovni sa stretdvame s pracou prostrednictvom viacerych odbornych pracovnych
skupin, ktoré rozpracuvaju vybrané problémové oblasti/témy. Pracovné skupiny opit pozostava-
ju z najroznejSich partnerov, vratane miestnych odbornikov, odbornikov pracujuicich v Struktu-
rach mestskej samospravy a Specialistov zo Sirokého spektra miestnych instituicii. Celkovy pocet
zucastnenych na préci pracovnych skupin sa v pripade vacSiny miest rdtal az v stovkach. Kazdu
pracovnu skupinu tvorili desiatky ucastnikov (zvycajne 20-30). Skupiny pracuju intenzivne pocas
niekolkych mesiacov, prevazne formou okruhlych stolov, elektronickych konzulticii, vzdjomného
pripomienkovania pracovnych dokumentov.

Spracovanie stratégie si vyzaduje silné podporné organizac¢né zlozky (oddelenie, urad, sekre-
taridt) aktivne najmé v organizacii suvisiacich procesov (transfer informaécii, organizicia stretnu-
ti, pozvania, distribticiu materiglov, archiviciu a pod.). Specifickou podpornou aktivitou byvaji
aj procesy komunikacie tykajice sa spracovania strategického planu. Niekedy byvajui priamo vy-
jadrené v komunikaénom a marketingovom pldne pokryvajucom cely proces spracovania strate-
gického pldnu. Borja a Castells (1997) ich povazuju za podstatné pri formuldcii a implementécii
planu. Ten sa zameriava jednak na obyvatelov a jednak na ucastnikov procesu planovania.

Frekventovanym ucastnikom procesu pripravy strategického pldnu byvaju externi konzultanti
s rOznym rozsahom vstupu do spracovania planu. Okrem casto pocetnej skupiny individudlnych
konzultantov (s najroznej$im odbornym pozadim) ide aj o Specializované poradenské spolo¢nos-
ti. Plnia r6zne ulohy — poskytnutie svojho know-how v strategickom pldnovani rozvoja miest, po-
trebnu pripravu ucastnikov, podporu a riadenie spracovania (angl. facilitation and managing),
sofistikovanejSie analytické vystupy a pod. Ich skisenosti s pripravou stratégii ¢i mnohondsobna
participdcia na ich priprave zvySuju Sancu ich uspesného a rychleho spracovania, podporuju ,,ne-
utrdlnost® a transparentnost procesu (mozu redukovat tlak urcitych zaujmov).

Pristupy k planovaniu v rdznej mierke vyuzivali pristupy typické pre participa¢né a komunika-
tivne pldnovanie (Maier, 2001; Feinstein, 2000). Partnersky princip, tak ako bol aplikovany, mal
rozny rozsah. Kym v niektorych mestdch externi partneri (mimo samospravy) participovali od za-
¢iatku a boli zacleneni do pracovnych skupin, v inych pripadoch iba poskytovali poZadované in-
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formdcie a pripomienkovali uZ pripravené verzie stratégie pred jej schvdlenim. Nachddzame aj
pripady potvrdzujice posun k strategickému pldnovaniu ako permanentne vykondvanej a cyklic-
kej aktivity v miestnom prostredi. Nové stratégie su pripravené viacerymi mestami, ktoré uz
predtym stratégiu vypracovanu mali, pricom uZ ide o aplikdciu modernejSich pristupov.

4.2. STRATEGICKE PLANOVANIE MIESTNEHO ROZVOJA
NA SLOVENSKU

4.2.1. Zakladny ramec planovania miestneho rozvoja
na Slovensku

Prévne prostredie v Slovenskej republike nepouZziva termin strategické pldnovanie a dlhé ob-
dobie aZ do roku 2001 nepoznalo ani ,,rozvojové pldnovanie” na miestnej urovni. Pristupy blizke
strategickému pldnovaniu ekonomického rozvoja boli zahrnuté az do zdkladného ramca Zdkona
o podpore regiondlneho rozvoja (Zakon ¢. 503/2001 Z.z.). Této vstupna legislativa v tejto oblasti
definovala hierarchiu strategickych rozvojovych dokumentov — pldnov a programov, pripravova-
nych pod dohladom réznych organov verejnej spravy, pricom na niz$ej trovni ide o urady samos-
pravy (vysSieho uzemného celku, samospravy). Samosprdvne inStiticie sa stali zodpovedné za
spracovanie a implementdciu strednodobych programovych dokumentov. Na miestnej urovni sa
jednalo o ,,Program hospoddrskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce” (PHSR). Dovtedajsie eko-
nomické a socidlne zameranie programu bolo novelizdciou neskorSie rozsirené aj na oblasti Zi-
votného prostredia a rozvoja kultury (Zdkon ¢. 503/2001 v zneni zdkona ¢. 351/2004 Z.z.).

Zmieneny planovaci zdkonny rdmec definoval iba zakladnu Struktiru rozvojového dokumen-
tu obce. V prvom rade mal obsahovat predovSetkym analyzu ekonomického rozvoja a socidlne-
ho rozvoja obce (mesta), hlavné smery jej rozvoja, ako aj definovanie cielov a zdkladnych potri-
eb. Nasledne mali byt definované tlohy a priority rozvoja technickej a socidlnej infrastruktury,
riadenia Zivotného prostredia, vzdelania, kultury, vyuZivania prirodnych zdrojov a inych oblasti.
V porovnani s inymi pldnovacimi dokumentmi mal obsahovat ndvrh finan¢ného a administrativ-
neho zabezpedenia. Struktiira nebola pevne stanovend a povinna. Miestne samospravy mali po-
merne velkud volnost v priprave tychto dokumentov. Po prvych rokoch aplikdcie tejto legislativy
Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja (2004) vydalo ,,manudl® obsahujuci detailnejSie in-
Strukcie tykajuce sa spracovania programov. Aj tento manudl bol chdpany skor ako ,,odporuca-
nie* a nie povinné usmernenie.

V praxi to znamenalo, Ze jednou z prvych dloh samosprdv pri zdmere spracovat stratégiu bol
vyber pristupu a formulovanie jej vlastnej Struktury, zohladiujic zvac¢Sa miestne kapacity, do-
stupné zdroje, ¢as atd. Okrem uz spominaného manudlu MVRR sa ako vysledok takejto volnosti
objavili dalSie metodiky a manudly reSpektujuice zdkladné poziadavky vyjadrené v platnej legisla-
tive. Tieto spracovali r6zne inStiticie, ktoré mali ambiciu zasiahnut ¢i ovplyvnif smerovanie a
procesy vypracovania miestnych rozvojovych stratégii (napr. environmentdlne orientované), ale-
bo inStiticie (napr. komercné), ktoré mali zdujem priamo participovat na spracuvani strategic-
kych dokumentov miest. Viaceré inStiticie so skisenostami v rdzne orientovanom planovani pri-
estorovych utvarov rozpracovali svoje vlastné pristupy a metodoldgie, ktoré ndsledne ponukali a
prispOsobovali miestnym potrebdm zdujemcov zo strany miest. Rozsah ich vstupu do samotne;j
pripravy stratégii bol velmi odliSny a 1iSil sa v zavislosti od jednotlivych $tadii spracovania ¢i im-
plementdcie stratégie. Kym niektoré poskytovali iba externé konzultédcie k procesom strategickeé-
ho pldnovania, riadenie a koordinovanie samotného spracovania (niekedy ako tzv. facilitdcia),
iné boli plne zaclenené do vsetkych faz a parcidlnych tloh, vratane pripravy zdvere¢ného znenia
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stratégie, ktord byvala zvdcSa predloZend na schvdlenie miestnym organom samosprdvy. Dobre
dokumentuje tuto situdciu priklad mesta Bratislava, ktora si po viacerych skusenostiach so spra-
covanim stratégie rozvoja objednala pripravnu $tidiu zameranud na spracovanie vhodnej metodi-
ky tvorby samotnej stratégie, zohladnujicej okrem postupu v duchu Standardnych medzindrod-
nych postupov a aj jej vlastné Specifikd (Academia Istropolitana Nova&Berman Group, 2007).
Rezultdtom takychto rdmcovych podmienok bolo, Ze stratégie/plany rozvoja nie si uniformné.
Mesta si ich dotvorili podla vlastnych predstdv a potrieb, odbornych kapacit, ale aj finan¢nych
zdrojov, ktoré mali k dispozicii napr. pre externu spoluprdcu Specializovanych institicii. Dobre
to odrdzaju aj odliSnosti v ndzvoch takychto dokumentov. Kym cast z nich presne sleduje dikciu
legislativy — ,,Program....“, iny ndzvy su napr. ,,Strategicky plan ekonomického rozvoja...“, ,,Stra-
tégia rozvoja...“, uvddzajic samozrejme aj ndzov mesta a Casové rozpitie. NeskorSie su uz nazy-
vane striktne v duchu zdkona.

Kym neexistoval spominany Zakon o podpore regiondlneho rozvoja (od 2001), mestd vacsi-
nou inkorporovali Cast svojich strategickych rozvojovych zdmerov do povinne spracovanych
uzemnych planov. Ako podotykal Kling (2006), obce iba zriedkavo uznali potrebu spracovania
stratégie miestneho rozvoja zaloZenud na aktivnej participdcii ostatnych vyznamnych miestnych
aktérov a ,,investovali“ do ich spracovania. Z dostupnych informdcii predpokladdme, zZe len dve
slovenské mestd ziskali urcité skusenosti so spracovanim stratégii uz v poslednej dekdde minulé-
ho storocia, a to Bratislava (v podstate sa pracovalo na dvoch stratégidch v roku 1993 a 1999) a
Trenc¢in (1995 — 1996). Ich spracovanie mali v rukdch drady samosprdvy a pozvani experti (rozny-
ch profesii, z rdznych inStitucif), v pripade Trenc¢ina to boli experti z jedného akademického pra-
coviska. V pripade Bratislavy sa stratégia nestala zdviznym dokumentom mesta, ¢o znamenalo,
Ze nebola prepracovand do ,,vykondvacej“ podoby, hoci bola zohladfiovand v rdmci procesov roz-
hodovania mesta. Tieto stratégie moZeme povaZovat za ,nulti generaciu®, kedze sa jednalo o
prvé pokusy v oblasti strategick€ého pldnovania rozvoja. Mali obmedzeny vplyv, neboli dostatocne
orientované na financné a administrativne opatrenia. Suviselo to vSak aj s obmedzenymi kompe-
tenciami a zdrojmi miestnych samosprav, ako aj nedostatoénym poznanim miestnych politikov,
Ze by sa mali zaoberat ekonomickym rozvojom v strategickej dimenzii a nespoliehat sa na to, ¢o
prinesie trhovd ekonomika sama, pripadne na aktivity Statu.

Rozvojové stratégie spracované po roku 2000 zoskupil a oznacil Bucek (2007) ako ,,prvi ge-
neraciu“ stratégii. Niektoré mestd a ich elity zacali chdpat potrebu spracovania takychto doku-
mentov. ROznymi cestami sa zoznamovali s podobnymi dokumentmi pripravovanymi pre mesta v
zahraniéf a zacali zvaZovat ich spracovanie pre vlastné mesto. Sucasne bolo uZ len otdzkou casu,
kedy sa podobnad iniciativa uplatni aj v slovenskom pravnom a planovacom systéme. Nedostatok
dokumentov v oblasti strategického planovania na miestnej urovni identifikovali aj medzindrod-
né inStitdcie, ktoré sa rozhodli iniciovat spracovanie pilotnych stratégii rozvoja a podporit rozvi-
nutie strategického planovania na Slovensku v jeho zaciatkoch. Z tohto dévodu bolo jednou z ty-
pickych ¢ft tejto generdcie stratégii ich spracovanie s vyznamnou zahrani¢nou pomocou. Najvyz-
namnejSiu pomoc poskytli USAID (stratégie sa spracovali za asistencie ¢esko-americkej spolo¢-
nosti Berman Group a ich slovenského partnera Al Nova) a Svetovd Banka v spojeni s Bertel-
smann Foundation. S ich odbornou a finanénou pomocou sa spracovalo niekolko stratégii rozvo-
ja hned na zacCiatku prvej dekddy 21. storocia. To znamenalo transfer urcitych Standardov strate-
gického pldanovania na Slovensko, kedZe vypracované stratégie pomerne dobre reflektovali exis-
tujuce pristupy vo svete.

Nasledujica sicasnd ,,druha generacia“ (od roku 2003-2004) stratégii/programov odraza vyz-
namny posun, ktory nastal v percepcii strategického pldnovania ako Standardného pldnovacieho
ndstroja, uz s jasnou pravnou poziciou a vratane urcitych Specifickych ¢rt. Pre toto obdobie je ty-
picky zna¢ny ndrast poctu spracovanych stratégii vo vSeobecnosti veduci k stavu, Ze prevazna Cast
miest prvu stratégiu rozvoja spracovanu uZ ma. Charakteristickd bola diverzita v pristupoch, pri-
¢om vyznam zahrani¢nej pomoci uz bol maly. Na Slovensku sa objavila pomerne pocetna skupi-
na institdcii schopnd participovat na ich spracovani. Okrem spominanej Al Nova, su to napr. Na-
d4cia F. A. Hayeka, M.B. Consulting, MESA 10, VVMZ a ini. Cast miest pripravila svoje straté-
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gie “interne”, s vyuzitim kapacit svojich tradov a prizvanych miestnych expertov z dalSich miest-
nych inStitucii.

Od roku 2009 mdzeme sledovat spracovanie a implementdciu dalSej generdcie stratégii/pla-
nov rozvoja na Slovensku. Suvisi to s tpravou suvisiacej legislativy novym Zakonom o podpore
regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 Z.z., ktory nadobudol platnost 1. 1. 2009 a stucasne zrusil pred-
chddzajuci zdkon €. 503/2001 Z.z. Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja (PHSR)
obce zostal sucastou hierarchie planovacich dokumentov v regiondlnom rozvoji (ndrodnd, regio-
ndlna, miestna). O jeho strategickej dimenzii sved¢i, Ze hierarchicky najvys$sim planom je Ndrod-
nd stratégia regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky. Zostdva strednodobym dokumentom,
ktory zohladniuje priority a ciele hierarchicky vysSich stratégii/planov. Vypracovanie PHSR za-
bezpecuje obec pri uplatneni principov partnerstva a izemnej spoluprace. Zakon presnejsie defi-
noval aj postavenie a pdsobnost samospravy obci. Oproti minulosti je tu nacrtnutd Struktira
PHSR, potreba aktualizdcie programu, jeho schvalovanie obecnym zastupitelstvom (ako aj aktu-
alizdcie), naznacuje jeho nutné schvdlenie pre poskytnutie finanéného prispevku zo Statneho roz-
poctu a doplnkovych zdrojov (vratane zdrojov z fondov EU). Zdkon uZ pozaduje od obci monito-
rovanie a kazdoro¢né vyhodnocovanie plnenia PHSR. Rovnako musia sledovat stilad programu s
uzemno-pldnovacou dokumentaciou. Obce v zmysle tohto zdkona spolupracuju s dal$imi organ-
mi verejnej spravy, dal§imi subjektmi regiondlneho rozvoja (napr. regiondlne rozvojové agentury,
euroregiony), ostatnymi socidlno-ekonomickymi partnermi. Praxou bude evidovanie znenia
PHSR obcf prisluSnym vyS$§im uzemnym celkom.

Novy zdkon o podpore regiondlneho rozvoja presnejSie upravuje aj Struktiru PHSR. Podla
neho program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce pozostdva z dvoch hlavnych cas-
ti - analyticko-strategickej a programovej. Analyticko-strategicka ¢ast obsahuje najmé sihrnnu
geograficku, kultirno-historicku a socidlno-ekonomicku charakteristiku obce, charakteristiku vy-
bavenosti a obsluhy tizemia obce. Ndsledne by mala obsahovat analyzu a hodnotenie ekonomic-
kej a socidlnej situdcie, environmentdlnej situdcie a situdcie v oblasti kultiry. DdleZitou je poZzia-
davka na postdenie vizieb strategickych dokumentov v oblasti regiondlneho rozvoja s izemim
obce. Tato Cast by mala aj urcit rozvojovy potencidl a limity rozvoja izemia obce, spolu s defino-
vanim podmienok jej udrzatelného rozvoja. Urcitym vyudstenim tejto Casti je samotnd stratégia
rozvoja obce zohladnujuca jej Specifikd. M4 byt tvorend hlavnymi smermi, prioritami a cielmi
rozvoja. Zavere¢nou analyzou tejto ¢asti by mala byt analyza finan¢nych potrieb a moznosti fi-
nancovania programu.

Druhd - Programova cast asi najviditelnejSie naznacuje pozitivny posun, ktory mdzeme v
strategickom pldnovani rozvoja na Slovensku ocakdvat v sucasnosti. Obsahuje najmi zoznam
opatreni a aktivit na zabezpecenie realizacie programu hospoddrskeho rozvoja a socidlneho roz-
voja obce. Vyzaduje sa aj Specifikovanie inStituciondlneho a organizacného zabezpecenia realiza-
cie programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce. Velkym posunom je potreba
predstavenia finanéného zabezpecenia podla jednotlivych opatreni a aktivit, ako aj finan¢ného
zabezpecenia inStituciondlnej a organizacnej stranky realizdcie programu. Podobne tu musi byt
rozpracovany systém monitorovania a hodnotenia plnenia programu s ustanovenim meratelnych
ukazovatelov. Nezanedbatelnym detailom je nutnost stanovenia ¢asového harmonogramu reali-
zécie programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce.

4.2.2. Pristupy a postupy v strategickom pldnovani miestneho
rozvoja na Slovensku

Miestne samospravy logicky zohrdvaju hlavnu dlohu v strategickom pldnovani v slovenskych
mestich. Rozhodujui o forme spracovania, priom sa jednd najma o mieru externej spoluprace.
Cas (snaha mat stratégiu ¢o najskor) a finanéné otdzky (nedostatok zdrojov na jej spracovanie)
sposobili, Ze sa viaceré mestd rozhodli vypracovat plan v rdmci Struktir vlastného uradu. Fazy
spracovania boli podobné ako v pripade miest v zahranici, hoci je pred¢asné hodnotit zdvere¢né
fazy — implementovanie a monitorovanie uz v sucasnosti. M6Zeme vSak sledovat jasné priklady
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zlepsenia. Dospeli aj do Stadia typického systematickym monitoringom, hodnotenim a aktualiza-
ciou priorit. Mestd vybudovali stdle administrativne Struktiry zaoberajice sa predovSetkym im-
plementdciou stratégie, Specidlne sformované komisie sa stretdvaju a hodnotia progres a problé-
my v implementdcii, su vypracivané pravidelné hodnotiace spravy predkladané najvys$Sim orga-
nom samosprdavy mesta. Zaviedli sa Specifické informacné a monitorovacie systémy pre potreby
strategického pldnovania, ktoré dovoluju efektivne riadif a koordinovat mnohé udlohy v imple-
mentdcii stratégii.

Ziujem miestnej reprezentdcie o rozvoj mesta a jeho zdzemia je najCastejSie uvddzanym
dévodom vypracovania stratégii/planov rozvoja na Slovensku. Pomerne Casto sa zddrazioval ako
podnet aj vyznam zmeneného ndrodného pravneho rdmca v pldnovani rozvoja, spolu s pripravou
dokumentov vyzadovanych pri ¢erpani fondov EU. Ziskavanie finan¢nej podpory z verejnych
zdrojov (eurdpskych, Statnych, regiondlnych) v programovacom obdobi 2007 — 2013 je pri projek-
toch zameranych na regiondlny rozvoj podmienené ich zladenim s rozvojovou stratégiou prislus-
ného mesta, mikroregionu, regionu ¢i kraja. Stratégie (PHSR) sa ¢asto prezentovali aj ako doho-
da mesta (samospravy) a ostatnych miestnych aktérov o budicom smerovani rozvoja mesta. Po-
Cas ich tvorby bola deklarovand snaha o podniknutie krokov k zblizeniu samospravy, inych inSti-
tucif a subjektov a obéanov. Miestne autority povazovali stratégiu za dokument sliZiaci za zaklad
vSetkych dalSich aktivit, dalSich planov, projektov v meste, za klicovy ndstroj na koordindciu
prioritnych rozvojovych zdmerov verejnych aj sukromnych subjektov na izemi mesta. Medzi iny-
mi dovodmi je potrebné este uviest aj hladanie vlastnych vnitornych rozvojovych moznosti, akti-
vizdciu vnutornych zdrojov a hladanie a budovanie podpory pre buduci rozvoj mesta a jeho eko-
nomiky, ¢i pritiahnutie externych zdrojov. Nemdzeme obist ani poukazovanie na potrebu zlepsit
podmienky Zivota v meste, zlepSenie podnikatelského prostredia a snahu o trvalo udrzatelny roz-
voj mesta. Mali pomdct aj identifikovat aspirdcie mesta a hladat realistické moznosti pre usku-
tocnenie rozvojovych cielov.

Spracovanie strategického pldnu si v pripade slovenskych miest vyzadovalo kratsi ¢as ako je
bezné v zahranici, ¢o bolo ovplyvnené aj velkostou miest. V mnohych pripadoch boli stratégie vy-
pracované do jedného roku, ¢i eSte kratSie. V pripade sledovanych miest uz ilo vzdy o aktualiza-
ciu strategickych dokumentov, ¢o malo tiez vplyv na dizku trvania spracovania. Niektoré Casti
(napr. profil mesta) vychddzajuice z predchddzajiceho planu boli len doplnené, iné (programova
¢ast) boli uplne prepracované (vzhladom k zmene vonkajSich podmienok, zdujmom politickej re-
prezentacie mesta, skusenostiam s realizaciou predchddzajiceho planu). Miestne socidlne a eko-
nomické prostredie nebyva velmi komplikované a zvy€ajne existoval silny politicky zdujem o ich
pripravu.

Vo viacerych pripadoch boli vyuzZité externé poradenské spolocnosti, ktoré koordinovali a
metodicky viedli cely proces tvorby PHSR (napr. AI Nova a Berman Group - Bratislava, Trnava,
PreSov, M.B. Consulting — Banskd Bystrica, Karpatsky rozvojovy institit — KoSice). V tychto pri-
padoch strategické plany vznikli formou participativneho pldnovania, vychddzajic z presvedce-
nia, Ze kvalitny rozvojovy dokument moézZe vzniknif iba v spoluprdci samosprdvy s ostatnymi
dolezitymi aktérmi v meste (predstavitelia obchodnej, financnej, priemyselnej, akademickej a
kultdrnej sféry). Do Struktir vytvorenych za ucelom spracovania dokumentu tak boli okrem
predstavitelov samospravy zapojeni mnohi externy spolupracovnici i ked aj vstup za strany pra-
covnikov miestneho dradu zostal nezanedbatelny. V pripade miest sa nevyskytli zdvaznejSie kon-
flikty zdujmov. Aplikdcia partnerskych pristupov neviedla k spomaleniu, ¢i dokonca paralyze pri
vypracovani stratégii. Niektoré mestd (napr. Zilina a Nitra) sa pri priprave PHSR spolahli pre-
vazne na vlastné kapacity.

Analyzy boli spracované Standardnymi metodickymi postupmi, bez pouzitia Specifického ana-
lytického know-how. Mestd v spoluprdci so svojimi partnermi pri vypracuvani stratégii zvladli vo
viacerych pripadoch aj vac¢si pocet pomerne velkych pracovnych skupin a individudlnych ucastni-
kov (v mnohych pripadoch presahujucich sto fud{ r6zneho instituciondlneho poévodu). Spoluticast
obc&anov nebola velmi §irok4 a ani konfliktnd. Dizka textov stratégif (bez analytickych a inych pri-
loh) sa v jednotlivych pripadoch znac¢ne liSi — najkratsie strategické plany slovenskych miest ne-
presahuju 40 strdn (PreSov, Trnava), zatial ¢o iné su dlhé aj niekolko sto stran (Banska Bystrica,
Zilina). Rozsah textu ovplyviiuje pritomnost a dizka analytickych, pripadne inych Casti opisuj-
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ucich Sirsie suvislosti, vztah PHSR k inym dokumentom, detailnejSie rozpracovanie strategickej
Casti atd. KratSie programy sa povazuju za efektivnejSie, smerom na prax a realizdciu orientova-
né dokumenty.

Vsetky slovenské mestd, ktoré spracovali stratégiu venovali velki pozornost analytickym a
diagnostickym pracam. Ich vysledok sa stal nedelitelnou stic¢astou spracovaného dokumentu bud
ako samostatnd priloha (Presov, KoSice, Trnava), alebo ako cast samotného textu stratégie
(Martin, Banskd Bystrica). V pripade KoSic sa zhrnutie analytickej Casti objavilo aj v texte. Ana-
lytické Casti sa v slovenskych stratégidch objavuju pod roznymi ndzvami — Profil mesta, Situacna
analyza, Analyza zdrojov. D4 sa pozorovat aj rdzny rozsah a kvalita spracovania.

Profil mesta sa opiera o ,,tvrdé ddta“, t.j. merateln€ udaje a objektivne zistitelné fakty. Cielom
spracovania profilu mesta bolo poskytnit ¢lenom riadiacich organov spracovania podklady pre
rozhodovanie o smerovani rozvojového dokumentu, popisat miestne charakteristiky a trendy v
kontexte ndrodného a regiondlneho vyvoja a urcit zvlaStnosti, ktoré mozu shizit ako zdroj kom-
parativnych vyhod ¢ naopak, ako zdroj ohrozenia. Dal§im podkladom pre uréenie smerovania
rozvoja bol vo vicsine pripadov prieskum podnikatelského prostredia, kde sa zistoval postoj naj-
vyznamnejSich podnikatelskych subjektov v meste. V niektorych pripadoch prebehol aj prieskum
ndzorov obéanov mesta (Banskd Bystrica, Zilina). Tieto prieskumy st zamerané na ziskanie ak-
tivnych postojov, ndzorov a podnetov miestneho obyvatelstva tykajucich sa rozvoja ich izemia.
Analytické cCasti sa sustredili na vSetky oblasti miestneho Zivota, v niektorych pripadoch s vy-
raznejSim akcentom voci miestnej ekonomike, miestnemu podnikatelskému prostrediu, ndzorom
obc¢anov na rozvoj a vyznamné otdzky zZivota mesta, trendy v oblasti vyvoja obyvatelstva, zivotné
prostredie, ako aj posobenie samosprdavy mesta a jeho kapacity. Autormi boli vaésinou odbornici
miestnej samospravy, miestni experti a ¢ast analyz vypracovali aj prizvani externi odbornici. Po
spracovani a zhodnoteni analytickych informacii sa pristupovalo k identifikdcii hlavnych problé-
mov resp. hlavnych zaujmovych oblasti, ktoré sa stdvaju ustrednymi bodmi dalSieho zamerania
procesu strategického pldnovania. Vyuzivaju sa najmi postupy zndme ako SWOT analyza. V ni-
ektorych pripadoch (Martin, Banskd Bystrica) je sicastou analyticko-diagnostickej Casti strate-
gickych planov aj charakterizovanie klic¢ovych disparit a hlavnych faktorov rozvoja, ktoré su vy-
sledkom porovnania jednotlivych ¢asti analyz SWOT.

Tabulka 4.3 Priklady formulovania vizie rozvoja mesta na Slovensku

Strategicka vizia rozvoja mesta Trnava

,» Trnava bude neprehliadnutelnou regiondlnou metropolou, rozvijajiicou svoje duchovné, kultiirne a akade-
mické tradicie. Mesto bude poskytovat zdzemie pre kvalitny Zivot obyvatelov, rozvoj talentov, vynikajtice pro-
stredie pre tispesné podnikanie, investovanie a bude pritazlivé pre ndvstevnikov.”

Vizia pre ekonomicky rozvoj mesta Banska Bystrica

.,V Banskej Bystrici by mala byt o 30 rokov diverzifikovand ekonomika, poskytujiica dostatok pracovnych
prileZitosti pre vSetky vrstvy obyvatelov. Banskd Bystrica by mala byt administrativnym centrom, centrom slu-
Zieb, cestovného ruchu a podnikania.

Ekonomika mesta by sa mala opierat o tri piliere:

- trvalé a udrZatelné vyuZitie prirodného, historického a kultiirneho bohatstva,

- informacné technoldgie a znalostnii ekonomiku,

- vhodnd infrastruktiiru, dostupnost a podnikatelské prostredie. “

Strategicka vizia rozvoja mesta Zilina

“Mesto Zilina bude nadalej vytvdrat podmienky pre ekonomicky rozvoj regionu, ktory bude schopny efektiv-
ne vyuzivat vsetky zdroje (prirodné, kultiirne, financné aj ludské) pri zachovani zdravého Zivotného
prostredia.”

Zdroj: PHSR uvedenych miest

Mestd na Slovensku tiez formulovali svoju strategicki viziu. Tédto bola zvycajne velmi krdtka v
porovnani so zahrani¢nymi prikladmi. V niektorych pripadoch (Zilina) sa dokonca jednalo o jed-
nu, velmi vieobecne formulovanu vetu. VacSinou mestd sformulovali viziu svojho budiceho roz-
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voja vo forme jedného alebo viacerych odsekov, tiez boli vSak bez dlhSich vysvetlujicich komen-
tdrov. Niektoré mestd vSak definovali vizie pre identifikované oblasti rozvoja, niekedy ako sa-
mostatnu kapitolu (Nitra) alebo v rdmci programove;j Casti (Banskd Bystrica). MenSi pocet miest
uviedol bezprostredne v tej istej Casti textu aj svoje priority budiceho rozvoja. Mesto KoSice
sformulovalo rozsiahlejSiu a konkrétnejSiu viziu pre vacsi pocet oblasti Zivota mesta.

Aj u nas moézeme identifikovat dve zdkladné skupiny stratégii z hladiska spracovania progra-
movej casti — StandardnejSie, uzSie zamerané stratégie a extenzivne, vSetky sféry zahriiujice stra-
tégie. V skorSom obdobi sme nachddzali aj stratégie, ktoré po tvode pristipili priamo k vymeno-
vaniu pocetnej skupiny oblasti miestneho Zivota (aj viac ako 10). Hoci ¢asom vzniku patrili medzi
stratégie “druhej generdcie”, byvali pripravené predovSetkym odbornymi kapacitami uradu sa-
mospravy a mestského zastupitelstva (priblizne do roku 2003 — 2004) a niesli niektoré mene;j
vhodné ¢rty zaciatkov spracivania stratégii rozvoja miest vo vieobecnosti. Len tazko ich mézeme
povazovat za ucinné stratégie, ktoré bolo jednoduché implementovat, aj ked v kazdej “sfére”,
ktorej sa venovali, hodnotili situdciu, identifikovali priority, navrhli opatrenia, ako aj vSeobecné
¢rty financovania. Dokumentuju pristup k tvorbe stratégif snaziacich sa pokryt vSetky aspekty mi-
estneho Zivota, bez zohladnenia principov koncentrécie aktivity a zdrojov na mensiu skupinu pri-
orit (smerov, cielov). V sucasnosti platné programy rozvoja najvacsich slovenskych miest boli
spracované v priebehu rokov 2006 az 2008. Tieto stratégie (az na vynimku, ktorou je mesto Zili-
na s 9 prioritnymi oblastami) moZeme zaradit medzi uzSie zamerané. Su v nich identifikované 3 —
4 hlavné oblasti rozvoja, pricom mestd KoSice a PreSov k hlavnym smerom rozvoja zaradili aj ho-
rizontdlne priority zasahujice do vSetkych smerov.

Hlavné smery rozvoja su v pripade slovenskych miest dost podobné. NajcastejSie sa orientuju
na problémy miestnej ekonomiky. To sa odrdza v ndzvoch smerov (niekedy aj viacndsobne v rdmci
jednej stratégie) ako ekonomicky rast, rozvoj podnikania, podnikanie, podnikatelské prostredie,
pritiahnutie investicii (vratane externych, ¢i zahrani¢nych) atd. Kladie sa v nich aj doraz na ino-
vdcie a produkciu s vy$Sou pridanou hodnotou. Znacna pozornost sa venuje otdzkam dopravy a
technickej infrastruktiry, ktoré su opakovane uvddzané ako vdzne limity rozvoja mnohych miest.
Skoro vo vSetkych mestdch sa medzi prioritnymi témami dolezitymi pre budicnost objavilo Zivot-
né prostredie. Casto mdzeme ndjst medzi smermi kvalitu Zivota s dorazom na bezpe¢nost a zdra-
vie ob¢anov, vratane navStevnikov miest. Vyskytuju sa aj zdmery v oblasti ludskych zdrojov, kde
sa povazuje za hlavny rozvojovy potencidl predovsetkym podpora vzdeldvania. Viackrat sa objavi-
la orientdcia na zlepsenie volnocasovych aktivit a socidlnych sluZieb v meste. Niektoré mestd iden-
tifikovali aj potrebu zlepsit fungovanie miestnej samosprdvy, lepSie poskytovanie verejnych slu-
zZieb, viac pozornosti zameranej na obcana, zlepSenie komunikicie na vSetkych urovniach. Z
pohladu parcidlnych sektorov ekonomiky sa v programoch rozvoja najcastejSie spominali cestov-
ny ruch a kultiira. Oproti skor$im strategickym dokumentom z prvej polovice dekady uz sa menej
spomina napr. priemysel, co dokumentuje vyznamny posun vo vnimani faktorov rozvoja v sucas-
nosti (viaceré mestd medzi¢asom ziskali vyznamnych investorov v priemysle a ich vahu v miestne;j
ekonomike pravdepodobne uz nepldnuji vyznamne rozsirovat).

Slovenské mesta tiez zalozili v rdmci spracovania a organizacného zabezpecenia planu Speci-
fické insStitucionalne ttvary. Vo vicSine pripadov boli len dvojuiroviiové. Na vyssej trovni to boli
koordina¢né a riadiace utvary (napr. Komisia, Koordina¢na skupina a pod.). Tie zastresovali
tvorbu PHSR, urcovali hlavné smerovanie a viziu mesta, globdlne ciele, urcovali pracu pracov-
nych skupin, pripomienkovali a integrovali ich vystupy atd. Na niz$ej urovni to boli pracovné sku-
piny, organizované podla hlavnych tém, alebo oblasti/sektorov analyzy. Ich tlohou bolo analyzo-
vat stav v kazdej z prioritnych oblasti, vytvorit stratégiu pre naplnenie ¢iastkovych vizii uréenim
realizacnych cielov, zimerov a opatreni. Iba niekolko miest aplikovalo trojuroviiovu Struktuiru s
uzSou riadiacou skupinou pozostavajucou z roznych miestnych lidrov, vratane vrcholovych miest-
nych politikov (KoSice). Aplikovanim postupov participativneho pldnovania boli do Struktur
tvorby PHSR prizvani zastupcovia dolezitych miestnych aktérov. Vznikli tak r6zne velké skupiny
(od mensich po niekolko desiatok ¢lenov), ktoré v priebehu tvorby stratégie spolupracovali pros-
trednictvom pracovnych stretnuti, workshopov a pod.
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K menej prepracovanym castiam stratégii v slovenskom pripade patria prave Casti rieSiace
otazky implementicie, financovania, monitorovania a hodnotenia. Mesta postupovali velmi indi-
vidudlne, pomerne volne, s menej jasnou terminolégiou pouzivajucou tie isté pojmy pre odliSné
vyznamy a ucel v jednotlivych stratégidach. Kazd4 stratégia je rozpracovand do viacerych hierar-
chickych stupniov. Stupne mozno zostavit ako pyramidu, kde na vrchole lezi ciel, ktory sa snazime
dosiahnut, na nizSich stupnioch su stratégie na jeho dosiahnutie a na najnizSom stupni individudl-
ne projekty alebo priamo jednotlivé konkrétne aktivity. Hlavné oblasti/smery rozvoja (nazyvané
aj ako globdlne ciele, smery, témy) boli tak zvacSa postupne rozpracovavané do konkrétnejsich
realizacnych cielov a zdmerov. Formuldcia tychto cielov vychddza z analyz a informécii z pred-
chddzajucich krokov a ich identifikdcia je nevyhnutna, pretoZe do nich sa bude v budicnosti kon-
centrovat lokdlne usilie zicastnenych stran. Na najniZSej urovni hierarchie si skupiny podrob-
nejsich a Specifickych uloh (opatreni), ako aj konkrétnych projektov (aktivit). Konkrétnost a pre-
ciznost ich rozpracovania vyznamne ovplyviiuje uspesnost ich redlnej implementdcie. Vyznam a
dolezitost jednotlivych cielov a k nim prisluSnych opatreni je r6zna. Pred zahdjenim realizécie by
mala komisia urcit, ktoré projekty je mozné realizovat relativne rychlo, pomocou identifikova-
nych zdrojov, za ucasti sikromného sektora a s maximdlnym prinosom pre kvalitu Zivota a eko-
nomicky rozvoj mesta — stanovit tzv. realizacné priority.

Tabulka 4.4 Priklady realiza¢nych opatreni

Klicova oblast: Ekonomicky rozvoj a konkurencieschopnost
Specificka ciel: Infrastruktira

Opatrenie: Vmitorny mestsky okruh

Vystupy: ® vnitorny mestsky okruh;

® dopravné stavby (krizovatky, komunikdcie);
® prelozka kanaliza¢ného zberaca;
® nové spoje MHD mimo Hlavnej ulice

Zodpovednost: Odbor strategického rozvoja

Spoluprica: Slovenskd sprdva ciest, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii SR

Zdroje: Stitne zdroje, ERDF (ROP), kofinancovanie — rozpocet mesta; L. etapa cca 150
mil. Sk

Casovanie: 09/2008 — 2011

ZAMER ¢&. 2 Vybudovat ,, vedecko - technologicky park*

Opatrenie ¢. 1 Zapojit sa do zdruZenia prdvnickych osob a podporit vybudovanie vedecko —
technologického parku pre dalSich investorov

Ciel opatrenia Zvysit vyznam vedy a vyskumu pre hospoddrsky rozvoj mesta

Garant Mesto Nitra

Spolupraca VUG, vysoké $koly, podnikatelia, vedecké institticie

Naklady v Sk 500 mil.

Zdroje financovania | Zdroje EU, §tdtna pomoc, rozpocet mesta

Termin priebezne

Ulohy ® vytvorit zdujmové zdruzenie pravnickych osdb

¢ vyclenit plochu pre zriadenie VTP
® nadviazat kontakt s investormi

® zabezpecCit financovanie projektu
Indikator Pocet vedeckych parkov

Pocet novych pracovnych miest
Pocet investorov

Zdroj Nitrianska investi¢na

Spracoval Projektovy tim UR

Priorita Vyplyvajuca z platnej legislativy — Vyplyvajica z lokdlnych potrieb —
Zdroj: Program hospoddrskeho a socidlneho rozvoja mesta PreSov 2008 - 2013; Program

hospoddrskeho a socidlneho rozvoja mesta Nitra.
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Konkrétne opatrenia/projekty boli Casto rozpracované v samostatnej ¢asti s ndzvom ,,Akény
plan“. Najmai v pripadoch spoluprdce s externymi konzultantmi/spolo¢nostami boli vypracované
pocetné projekty/opatrenia, so Standardizovanym obsahom, zvy¢ajne vratane zdkladnych infor-
mdcii relevantnych v procese implementdcie (struény opis, ¢asovanie, financovanie, zodpovedny
realizdtor, partneri, indikdtory pre sledovanie a hodnotenie), tak ako to je zndme zo stratégif vy-
pracovanych vo svete (tab. 4.4). V niektorych mestach nepristupovali v samotnom dokumente k
formulécii konkrétnych projektov, ale zostali na vyssej urovni (Presov, Trnava). V takom pripade
je v principoch implementdcie poziadavka na rozpracovanie akénych pldnov zvycajne na obdobie
jedného roka.

Cast miest vo svojich stratégidch neuviedol podrobnejsie informacie o implementdcii a finan-
covani podla jednotlivych projektov/aktivit, ktoré planoval realizovat, ale predstavil iba vSeobec-
ny naznak postupu financovania v samostatnej Casti rozvojovej stratégie. Podobne ¢asti progra-
mov rozvoja venované riadeniu implementdcie, monitorovaniu a hodnoteniu su viac v podobe
principov ako prepracovaného konkrétneho postupu. Za velky nedostatok v tejto oblasti sa pova-
Zuje neuvadzanie meratelnych indikdtorov, ¢i uz k jednotlivym opatreniam, alebo k celému pro-
gramu ako celku. Indikdtory su totiZ nevyhnutnostou pre korektné hodnotenie. Kling (2006)
rozdeluje samosprdvy z hladiska vykondvania hodnotenia na dve skupiny (podla situdcie v prvej
polovici dekddy). Prvi tvoria mestd, kde sa v podstate nedd hovorit o monitoringu a evaludcii.
Nanajvys sa vypracuvaju isté spravy o dosiahnutych udspechoch miestnej reprezentacie v predvo-
lebnom obdobi. V druhej skupine sa nachddzajui mestd, ktoré si uvedomuju dolezitost tejto Casti
strategick€ho pldnovania. Procesy spracovania stratégie a jej naslednd implementdcia tu viedli k
inStituciondlnym inovacidm. Tie sa prejavili jednak vznikom novych organizaénych Struktir v
ramci uradov niektorych samosprav, ako aj vznikom spolo¢nych partnerskych instittcii s ostatny-
mi miestnymi partnermi - komisie pre riadenie implementdcie. Je urCeny aj zodpovedny orgdn
pre pravidelné vypracovdvanie hodnotiacich sprdv a ¢asovy pldn ich vyddvania (zvac¢Sa raz za
rok).

4.3. PRIKLADY PRISTUPOV V STRATEGICKOM PLANOVANI
ROZVO]A MIEST V CEsKU A Potsku

Sucasnd pldnovacia prax v postsocialistickych krajindch naznacuje rastici zdujem o strategické
priestorové planovanie. Napriek tomu, Ze strategické planovanie Casto nie je zakotvené v legisla-
tive tychto krajin ako povinné, efektivne vypliia priestor medzi tradiénym tizemnym pldnovanim
a finan¢nym pldnovanim miestnych samosprdv. Pri hladani novych modelov a flexibilnejsich pris-
tupov k pldnovaniu, samosprdvy prijali strategické planovanie ako novy spOsob zapojit
podnikatelsku sféru a SirSiu verejnost do definovania vizie buduicnosti mesta. Dolezitym je aj
fakt, Ze tento proaktivny pristup vytvoril moznost mobilizdcie zdrojov a politicki podporu pre
mestsky rozvoj, ¢fim Ciastocne riesi problém s nedostatkom financii samosprdv (Maier, 2000).
Strategické planovanie sa v stucasnosti stalo nevyhnutnym a tradi¢nym ndstrojom rozvoja hlavne
vo vidich mestdch nielen na Slovensku, ale aj v tejto podkapitole prezentovanom Cesku a
Polsku. Ich najvicsie mestd maju za sebou zvicSa najmenej druhy cyklus spracovania strategické-
ho pldnu, pripadne boli pévodné pldny uZ niekolko krdt aktualizované. Vzhladom k velkosti
polskych miest a tym aj ndro¢nejSiemu procesu pldnovania je pozorovatelné menej Casté pristu-
povanie k aktualizdcii ¢i k vypracovaniu novej stratégie. Jednou z tendencii, ktord sa zacina
prejavovat v polskych mestdch je aj strategické pldnovanie nielen v administrativnych hraniciach sa-
motného mesta, ale v dimenzii sirsieho regionu — aglomerdcie. MZu sa tak zamerat na integralnejsi
rozvoj celého uzemia, ktoré bezprostredne ovplyviiuju a mézu rozvijat v tomto kontexte aj nové
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metropolitné funkcie. Prikladom je v sti¢asnosti spracovdvana stratégia mesta Poznan, ale tiez
platna stratégia rozvoja klastra v meste Lodz.

Deklarované dovody spracovania strategick€ho pldnu rozvoja sa neliSia od tych slovenskych.
NajcastejSie sa objavuje potreba efektivne reagovat na zmenu vnitornych a vonkajSich podmie-
nok (vstup do EU, zmena politickej reprezentdcie po volbach, reforma §titnej spravy, zmena
ekonomicko-socidlnej situdcie v meste), pre ktoru bola nevyhnutnd aktualizdcia resp. nahradenie
predoglého pldnu. Mestd chci zladif svoje plany s programovym obdobim EU pre ziskanie moz-
nosti ¢erpania finanénych prostriedkov. Casto sa objavuje zdujem o podporu ekonomického roz-
voja a konkurencieschopnosti mesta. Strategicky plan sliZi na koordindciu aktivit rdznych sub-
jektov na uzemi mesta, pri viacSich mestdch je to zjednotenie zdmerov mesta a mestskych cCasti,
prip. kraja. Je aj nevyhnutnym podkladom pre individudlne rozvojové projekty a SirSim koncepc-
nym dokumentom pre dalSie Ciastkové rozvojové programy.

Spracovanie Ceskych strategickych planov vo vacSine pripadov trvalo priblizne rok. Vynimkou
je mesto Plze, kde proces tvorby trval asi dva roky. V pripade hlavného mesta CR Prahy od roz-
hodnutia o aktualizdcii strategického planu po jeho schvdlenie presli az Styri roky. Polské mestd
spracovavali svoje stratégie priemerne dva roky.

Pri vypracovéavani samosprdvy vyuzivali sluzby konzultacnych spolocnosti. Az tri zo siedmich
analyzovanych ¢eskych miest spolupracovali so spolo¢nostou Berman Group, ktord pdsobi aj na
Slovensku. Praha sa pri spracovani spolahla na vlastné kapacity a to konkrétne na Odbor strate-
gickej koncepcie Utvaru rozvoja hl. m. Prahy. Polské dokumenty nedeklaruju spolupracu s kon-
zulta¢nymi spolo¢nostami, ale takisto ako slovenské a ¢eské mestd tvorili svoje strategické plany
v spolupréci s mnozstvom miestnych aktérov rozvoja, odbornikov a expertov v oblasti pldnovania
— participativne planovanie. Polské mestd maju vacSinou pomerne silné miestne akademické za-
zemie vhodné pre odbornu spolupracu pri spracovani stratégii rozvoja. Medzi ¢eskymi planmi
ndjdeme viacero rozsiahlych dokumentov (nad 100 strdn), naproti tomu polské si vo vSeobec-
nosti kratsie a cielovo orientované dokumenty.

Spracovanie analytickej Casti u Ceskych miest je podobné ako v slovenskom pripade. Snazia sa
byt komplexné, zamerané na vSetky oblasti miestneho zivota. Rozsah tejto Casti je rdzny — struc-
nejSie profily mesta maju do 60 stran (Plzen). V pripade niektorych miest sa v§ak jednd o rozsia-
hle, vyCerpdvajice analyzy (Ostrava). Sucastou vacSiny polskych strategickych dokumentov boli
len isté zhrnutia z vypracovanych analyz, v niektorych pripadoch v podobe opisu potencidlu
mesta (Vroclav) alebo tendencii rozvoja v problémovych oblastiach (Gdansk). V pripade Prahy
je uvedend len krdtka charakteristika situdcie k jednotlivym tematickym okruhom. Pre interpre-
taciu analyz a identifikdciu hlavnych problémov sa opét pouzila metéda SWOT analyzy (vo vacsi-
ne pripadov vypracovand pre jednotlivé oblasti rozvoja, prip. pre oblasti miestneho Zivota cha-
rakterizované v profile). V pripade Plzne a vacSiny polskych miest bola spracovand jedna kom-
plexnd SWOT analyza.

Najvacsie ceské mestd formulovali svoju viziu Sirsie a konkrétnejsie ako je to u slovenskych mi-
est. Vo vicSine pripadoch bol ku kazdej z hlavnych tém rozvoja opisany konecny Zelany stav v
niekolkych odsekoch (Praha, Ostrava, Brno, Plzef). Ojedinely pristup zvolili v pripade mesta Us-
ti nad Labem, kde boli sic¢astou dokumentu dve variantné vizie (tab. 4.5). V polskych dokumen-
toch sa nachddza okrem vizie (Zelaného stavu po naplnenf stratégie) aj misia samosprdvy (odpo-
vedd na otdzku, akym sposobom bude samospréva realizovat viziu a ciele stratégie). Pojmy misia
a vizia su vSak v niektorych pripadoch chdpané ako synonymum. Tiez sa stretdvame so struc¢ne
formulovanou viziou, td je vSak v niektorych pripadoch doplnend rozsiahlejSimi komentarmi
(VarSava, Krakov).

Organizdcia spracovania stratégie bolo vo viacerych pripadoch (napr. Brno, Ostrava, Stetin)
trojuroviiova, viacsina miest vSak pristipila k vytvoreniu len dvoch drovni riadenia planovacieho
procesu. Medzi stratégiami ¢eskych miest ndjdeme vacsi pocet miest, ktoré svoj dokument zame-
rali extenzivnejSie a identifikovali vac¢8i pocet rozvojovych smerov (Praha a Plzen majui identifi-
kovanych po 8 smerov, Ostrava 7). Polské dokumenty sa sustreduju na 3 aZ 5 oblast{ (s vynimkou
Poznane).
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Tabulka 4.5 Priklady formulovania vizif rozvoja Varsavy a Usti nad Labem

,»Misia samospravy Varsavy, hlavného mesta Polskej republiky, mesta s bohatymi tradiciami, je dosiah-
nutie ¢o najvyssej urovne uspokojenia potrieb obyvatelov a zaujatie miesta medzi najdolezitejSimi metro-
polami Eurdpy.“

Variant 1) Usti nad Labem - prosperujiice, zdravé a bezpe¢né mesto

® tfaZiace zo svojej vvhodnej geografickej polohy atraktivnej pre investorov a ndvStevnikov, s konkuren-
cieschopnou ekonomikou vychadzajicou z priemyselnej tradicie, s rastiicou vzdelanostou a kvalifika-
ciou obyvatelov a s moderne fungujtiicou samospravou

Variant 2) Usti nad Labem - prosperujici, zdravé a bezpe¢né mésto

® faZiace zo svojej vyhodnej strategickej obchodnej polohy a priemyselnej tradicie, opierajuci svoj
dynamicky (udrzatelny) rozvoj o zvysSujicu sa atraktivitu pre vonkajsie investicie spojentd s motivaci-
ou a efektivnym vyuZzitim potencidlu vlastnych obyvatelov, ekonomickych subjektov a mestskej sa-
MmOspravy.

Zdroje: Strategia rozwoju miasta stolecznego Warszawy do 2020 roku (2005); Strategie rozvoje mésta
Usti nad Labem do roku 2015 (2007).

Analyzované mestd sa zameriavaju na rieSenie podobnych problémov ako slovenské. Vo viet-
kych pripadoch sa objavuje problém rozvoja miestnej ekonomiky a jej konkurencieschopnosti (vyz-
nam sa prikladd rozvoju modernej poznatkovej ekonomike, inovdcidm a rozvoju vedy) a problém
ludskych zdrojov a kvality Zivota. Viaceré ¢eské mestd identifikovali aj problém s vonkajsSimi vzta-
hmi mesta, maju zdujem na vylepSeni imidZu a zvySenie pritazlivosti mesta ako pre obyvatelov, tak
aj pre navstevnikov. Polské mestd zase chcu posilnit svoju poziciu regiondlneho/nadregiondlne-
ho/medzindrodného centra pomocou podpory SirSie orientovanych metropolitnych funkcii. Dopra-
va, dostupnost, infrastruktiira sa objavuju ako hlavny smer rozvoja vo vSetkych Ceskych mestdch,
ale v polskych nie su vzdy takto explicitne vyjadrené. Na rozdiel od slovenskych miest kultira a
volnocasové aktivity neboli identifikované ako samostatny smer rozvoja v ziadnom ¢eskom pripa-
de, polské mesta vSak identifikovali aj tento smer aktivit.

Strategicky skelet ¢eskych rozvojovych dokumentov jednotlivych miest je vo vicSine pripado-
ch jednotny alebo velmi podobny. Hierarchia programovej Casti je tiez prevazne jednoduchsia
ako u slovenskych dokumentov. Prioritné oblasti rozvoja (ale aj kritické oblasti, globdlne ciele)
su dalej rozpracované cez konkrétnejSie strategické ciele na uroven opatreni. Samotny strategic-
ky dokument obsahuje vicSinou len ndvrhy konkrétnych aktivit a projektov smerujucich k napl-
neniu jednotlivych opatreni a cielov. Implementacnym ndstrojom byva akény/realizac¢ny plan,
ktory je spracuvany priebezne. V niektorych ¢eskych mestach (Liberec, Olomouc) je vyuzivand
pre efektivnejsiu implementdciu softwarovd aplikdcia WISP. Je to uZivatelsky pristupny systém mo-
nitorovania strategickych pldnov a inych rozvojovych dokumentov miesta, obci, mikroregionov a
krajov. Je navrhnuty pre tcely sprdvy a riadenia viacSieho mnoZzstva rozvojovych projektov. V pri-
pade mesta Olomouc su prostrednictvom tohto programu na internete dostupné projektové listy,
pricom sa da sledovat aj fdza realizdcie dané¢ho projektového zdmeru. Stratégia rozvoja je na-
plfiand aj dal§imi implementa¢nymi dokumentmi. Jednym z nastrojov stratégii v CR, ktory vyz-
namne napomdha hlavne pri realizdcii investicnych projektov a tym padom usmernuje ekono-
micky rozvoj miest, je tzv. integrovany plan rozvoja mesta (IPRM) spracovany bud pre konkrét-
ne uzemie mesta, alebo pre urcitd rozvojovu tému na celom tzemi mesta. IPRM je zdkladnym
ramcovym dokumentom pre Cerpanie finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej tunie pre
mestd s viac ako 50 tis. obyvatelmi.

V polskych dokumentoch su najcastejSie strategické ciele dalej konkretizované operacny-
mi/Specifickymi cielmi. Zdkladnym ndstrojom implementacie si programy, ktoré uz obsahuju
konkrétne aktivity. Casto st vSak programy schvalované samostatne (v pripade Stetina sa kazdy
novy schvdleny program stdva automaticky prilohou strategického pldnu). Mesto Vroclav
(Polsko) zvolilo ojedinelé spracovanie stratégie — nesnazi sa deklarovat priority rozvoja a urcit
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konkrétne ulohy. Zameriava sa skor na opis poZzadovanej zmeny identifikovanim smerov, v kto-
rych by sa malo mesta zmenit. Implementacna cast tu preto uplne chyba.

Casti venované principom implementdcie, monitorovania a hodnotenia nebyvaji vzdy sicas-
tou strategickych dokumentov, prip. sa obmedzuju na velmi stru¢ny popis. Niektoré mestd (Libe-
rec, Plzenl) vSak majui vypracovany podrobny opis postupu prdc na realizdciu stratégie, vratane
identifikovania zodpovednosti a organizacného zabezpecenia, spdsobu a ¢asového harmonogra-
mu vypracovdvania jednotlivych realizaénych dokumentov, ale aj hodnotiacich a monitorovacich
sprdv. Sucastou tejto Casti mozu byt aj zdsady komunikdcie a participacie.

Zastupitelstvo mesta Plzen
A

Y
Rada mesta Plzef

Komisia pre dopravu a Komisia pre koncepciu Komisia pre
bezpeénost a rozvoj mesta prezentaciu mesta

- -

—_— 0 =

Vykonna skupina Programu rozvoja mesta Plzen

I

Nositelia aktivit

Prioritna Prioritna Prioritna Prioritna Prioritna Prioritna

oblast’ oblast’ oblast’ oblast’ oblast’ oblast’

Obyvatelstvo, Doprava Vyskum, Prezentacia Rozvojoveé Predchadzanie
suburbanizacia, inovacie a mesta, plochy pre krizovym

vnutorné nove cestovny ruch | zabezpeéenie situaciam
prostredie technoldgie zamestnanosti

mesta

Obrazok 4.3 Organizac¢né zabezpecéenie implementacie Programu rozvoja mesta
Plzen Zdroj: Program rozvoje mésta Plzné (2003).

4.4. ZAVER

D4 sa povedat, Ze asi neexistuje neuspesny pldn rozvoja (takéto konStatovanie je tazko ndjst),
prevlddaju skor pozitivne hodnotenia (napr. podla Healey et al, 1995; Borja a Castells, 1997).
Vzdy sa velkd Cast jeho zdmerov plni, najma v Castiach plne v zdujme aktérov, ¢i v aktivitach fi-
nancne nendro¢nych. Pldny maji vyznamny mobiliza¢ny aspekt. Vyrazne sa na uspesnej imple-
mentdcii podielali aj iné aspekty mobilizacie miestnej tirovne — predovSetkym moZnost organiza-
cie velkej udalosti medzindrodného vyznamu (eurdpske mesto kultiry, $portové podujatia, vyz-
namné investi¢né aktivity), ktoré $iria vinu iniciativy do vSetkych sektorov (vratane podpory Sta-
tu).

Slovenské mestd sa postupne priblizuju Standardnej urovni strategick€ého pldnovania, tak ako
je zndme z medzindrodnych skusenosti. Su pripravované v rdmci vSeobecne akceptovanej Struk-
tury a zauzivanych procesov. MenSia velkost slovenskych miest sa prejavovala napr. v kratSom
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Case spracovania, menej ambicioznych cieloch, menej komplikovanej Struktire, deskriptivnejSom
charaktere analytickych Casti. VacSiu prepracovanost si vyZaduju Casti venované implementdcii a
finanénym aspektom stratégii v niektorych mestach. Rovnako neboli dostato¢ne rozvinuté postu-
py v monitorovani stratégif, vratane vyuZzivania podpornych softwarovych aplikdcii. V mnohych
spominanych aspektoch je mozné ocakdvat pozitivny vyvoj aj vdaka novej legislative. Doraz na
partnerstvo, monitorovanie, lepSie rozpracovanie financovania by uz len mala doplnit poziadavka
na prepracovanejSiu komunikdciu s verejnostou (tu su ndroky vyplyvajice z legislativy menej am-
bicidzne). Kazda nasledujica generdcia stratégii/planov vSak urcite moze byt preto ucinnejsia a
prinosnejSia pre samotny rozvoj miest, ak sa budu poZiadavky uvedené v zakone naozaj reSpekto-
vat. MoOzZe vSak byt aj obmedzujiica a nemala by brdnit ambiciéznym mestach mat lepSie prepra-
cované stratégie/programy, ako to vyZaduje zakon.

NajdolezitejSie faktory stojace sa snahami o ich vypracovanie boli snahy zlepsit situdciu v mi-
estnej ekonomike, aplikdcia novej legislativy a snaha zlepSit Sance obce/mesta v ziskani prostried-
kov z fondov EU. Najmai posledny faktor — pristup k zdrojom z EU je velmi vplyvny v posled-
nych rokoch. Mest4 vyvijajd snahu zadlenif svoje ciele do zndmych priorit a ,,prispdsobuju‘ svoje
stratégie cielom definovanym v aktudlnom programovacom obdobi EU. Sti¢asne spracované
stratégie sa priblizuji konceptom prevladajicim v si¢asnom strategickom pldnovani — sd uz viac
zamerané na zmenu, koncentruju sa na uzsi pocet cielov, koncentruju zdroje, viac sa zameriavaju
na implementaciu. Mest4 by sa v§ak nemali prili§ fixovaf na ¢asovy ramec naznacéeny EU. Na zvi-
Zenie je najma v pripade najvacSich slovenskych miest pripravit bud nasledujuci cyklus strategic-
kého pldnovania, alebo samostatné stratégie, s vi¢Sou priestorovou dimenziou (pristup ktory sa
presadzuje napr. v Polsku, ale je bezny napr. vo Velkej Britdnii).

Aj v pripade slovenskych miest m6Zeme pozorovat pozitivny vplyv na ich fungovanie. Okrem
usilia indukovat vybrané zmeny do budicnosti mesta, zlepSuju mnohé aspekty kvality miestneho
Zivota. Miestne samospravy sa vo viacerych pripadoch zacali zaoberat vybranymi oblastami mi-
estneho Zivota ovela efektivnejSie. Zalozili alebo sa podielajui na stabilizdcii inStituciondlneho
ramca zameraného na otdzky smerovania mesta do budicnosti. Ddlezité je aj to, Ze v rdmci pro-
cesov strategického pldnovania miest sa sformovali vizby a vybudovali spolo¢né orgdny naprie¢
miestnou spolo¢nostou a ekonomikou. Mestd, ich elita, samosprdvy vdaka stratégidm vedia teraz
ovela viac o fungovani miestnej ekonomiky a Zivote miestnej spolo¢nosti. Stdva sa postupne per-
manentnou c¢astou riadiacich procesov mesta a ich pldnovacich postupov a kultiry. Hlavnym
cielom je v§ak dosiahnutie realizacie svojich stratégif, resp. PHSR.
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5.

URBA,NNY MARKETING,
IMIDZ MESTA A ROZVO])

Jan Bucek

5.1. FORMOVANIE URBANNEHO MARKETINGU
A JEHO HLAVNE SMERY

5.1.1. Vychodiskd urbanneho marketingu

Neoddelitelnou sticastou uspesného podsobenia kazdého subjektu na trhu sa stal marketing.
Marketing je najcastejSie chdpany ako prieskum trhu (pochopenie potrieb spotrebitela), jeho
segmentdcia, nasledné prisposobenie produktu spotrebitelskému dopytu, ale na druhej strane aj
aktivne formovanie samotného trhu a jeho preferencii. Marketing zohladiiuje zdkladni kombi-
ndciu poziadaviek spotrebitela — vztah medzi dZitkovymi vlastnostami produktu a cenou. V tom-
to kontexte hladd moznosti zlepSenia postavenia firmy na trhu (napr. podielu na celkovom pre-
daji v danom tovare a sluzbdch) a zvySenia jej zisku. Uspokojenie zdkaznika je hlavnym kompo-
nentom konceptu marketingu. Subjekt (organizicia, firma) musi objavit najskor to, ¢o uspokoji
zakaznika. Na zdklade takto ziskanej informdcie sa potom musi pokusit vyvinit vhodné produkty
a nasledne ich umiestnit na trhu. To vSak nie je vSetko, musi sa snazit stdle dalej - obmienat,
prispOsobovat svoje tovary a sluzby, aby udrzal krok s meniacimi sa tiZzbami a preferenciami z4-
kaznikov, ale i tlakom konkurencie. Mestd ako jedna zo sucasti trhovej ekonomiky nemohli byt
»uchrdnené® od Specifickej aplikdcie marketingu sliZiacej ich potrebdm.

Rozmach urbanneho marketingu je do znacnej miery reakciou na rozsirovanie spolocenske;j
orientdcie marketingu od 70. rokov minulého storocia. Firmy si uvedomili, Ze uZ nejde len o
vlastny zisk, spokojnost zdkaznika, ale aj o celkovu spoloc¢ensku zodpovednost. Postupne aj sub-
jekty z verejného sektoru zacali Coraz viac ,,imitovat® a adaptovat marketingové pristupy zname z
komercnej sféry, avSak prisposobené svojim cielom. Prikladov je mnoho — univerzity sa snaZia zi-
skat viac Studentov, nadécie viac finan¢nych prostriedkov a mestd napr. novych investorov. Ciele
su nezriedka vSeobecnejSie, ale mdvaju aj silné hodnotové aspekty — viac vzdelania, prostriedkov
na humanitdrne ciele (boj proti rakovine, chudobe), kvalitu zivota obyvatelov mesta. V' podmien-
kach marketingu vo verejnom sektore, pripadne aj tzv. tretom — neziskovom sektore, nejde o profit vo
financnom vyjadreni, ale skor o spolocensky prospech, Sirsie a dlhodobejsie spolocenské ciele. Efekty
marketingu sa tu nemeraju predajom, podielom na trhu ¢i tvorbou zisku. PodrobnejSie naznacili
Specifikd takto orientovaného marketingu v koncepcii spolocenského marketingu (angl. social
marketing) Kotler a Zaltman uz v r. 1971 (vratane odkazu na dodlezitost ,,miesta“). Jeho nosnou
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ideou je, Ze sa jedna o posilnenie blahobytu spotrebitela a spolo¢nosti zohladiiujic kratkodobé i
dlhodobé ciele (vratene etickych a mordlnych hodnotovych cielov). Namiesto profitu sa tu prefe-
ruje nepomerne tazSie sledovanie priamych a nepriamych efektov spolocenského prospechu.
Zdoraziuje sa posilnenie, resp. zmena pristupov cielovych skupin obyvatelov. Castejsie ide o po-
zitivnu zmenu sprdavania obcanov, nie o zmenu ,,ndkupnych” preferencii. Mnohé typické ciele a
procedury marketingu su tu preto revidované. Toto ale nevylucuje, Ze takto orientovany marke-
ting je aj o cieloch, ktoré nemusia byt vysostne hodnotovo orientované, ale napr. zamerané i na
prezitie inStiticie, skupinové zdujmy ¢i ciele v danom ¢ase verejnostou menej akceptované.

NajcastejSie je urbanny marketing (dalej aj mestsky marketing, city marketing) pozorovany vo
svojich najviditelnejSich a najjednoduchSich podobach — propagdcii, vydavani informac¢nych ma-
teridlov (brozury, letdky), prezentdcii miest pomocou svojich symbolov, platenymi prilohami v
tla¢i rdzneho zamerania, spoluorganizovani roznych podujati a udalosti (najmé kultirnych a
$portovych), spoluprdci s elektronickymi médiami atd. Tieto mesto podporné a presadzovatelské
(niekedy aj ako promotérské, z angl. promotion), reklamno — propaga¢né aktivity si vyznamnym
komponentom marketingu. Snazia sa zdoraznit najpozitivnejSie prvky fungovania, atraktivity a
imidZzu mesta. U mnohych praktickych marketingovych Specialistov je prave tdto ¢ast marketingu
opierajuca sa v modernejSich podobach aj o imidZ zdoraziiovand. Argumentom byva Casto preh-
nané zdoraziiovanie a presadzovanie vyznamu “imidzu” (predstavy, vizie), kym samotny produkt
(v naSom pripade mesto), na ktory sa reklama a imidz viaZe, zostdva kdesi v tizadi viac alebo me-
nej zanedbany. Je chybou (Co sa stdva aj u nds), Ze pre mnohych predstava o marketingu mesta
kon¢{ prave vyddvanim brozur ¢i inych propagaénych materidlov o meste. Treba skor suhlasit s
predstavou van den Berga a Brauna (1999), zZe mestsky marketing je jednak manazérskym princi-
pom, ako aj skupinou ndstrojov a technik, ktoré su aplikovatelné v praxi. Stal sa pomerne kom-
plexne rozvinutym a dalej sa rozvijajicim samostatnym konceptom. Svojimi ¢astami moze pod-
porit aj iné koncepty, ako su miestny ekonomicky rozvoj ¢i strategické planovanie rozvoja miest.

Pri snahe spojit koncepciu marketingu a priestor sa postupne rozvinula Sirokd paleta postu-
pov uplatnitelnych v celej hierarchii priestorovych jednotiek. NajcastejSie majui podoby ndrodné-
ho, regiondlneho a urbdnneho marketingu. Nemusi sa pritom jednat o jednotky organizované vy-
hradne na zdklade tizemno-spravneho Clenenia Statov. Vhodnymi aplikacnymi a koordina¢nymi
jednotkami su aj inak definované priestorové celky - fyzicko-geografické regiony, regiony cestov-
ného ruchu, asocidcie miest a pod. Urbdanny marketing je teda ¢astou SirSieho geografického mar-
ketingu (Ashworth aVoogd, 1990) alebo marketingu tizemia (napr. Vanovd, 1996). Casto je velmi
zlozité rozliSovat medzi mestskym a regiondlnym marketingom, lebo konecné efekty sa nedaju
jednoznacné skoncentrovat len na mesto alebo naopak rovnomerne rozptylit na cely region. Pre-
to ¢asto dochddza k vzdjomne vyhodnej spolupréci miest a “ich” regiénov. Ak hovorime o mar-
ketingu v suvislosti s geografiou, nemézeme zabudnut na existenciu marketingovej geografie (na-
pr. v Johnston et al., 1994), ktord sa zaoberala presadenim priestorovej dimenzie v marketingo-
vej tedrii a vyznamom geografickych tedrii vo vyskume trhu.

Podstata urbdnneho marketingu odrdza prienik viacerych disciplin. Velmi jasné je prepojenie
ekondmie a marketingu. “Marketing lokality” sa opiera dalej nielen o geografiu, ale aj o poznat-
ky manazmentu, socioldgie, psycholdgie atd. Koncentruje sa na urcity konkrétny priestor, ovplyv-
nuje riadenie, sleduje cielové skupiny obyvatelov, ¢i analyzuje sprdvanie sa ludi. Skutocnost, Ze
trh a priestor (so svojim obsahom) sa ovplyviiuju, sa prejavuje v obrovskom mnozstve literatiry
napr. o urbannych problémoch, pldnovani a riadeni miest. Na konkrétnom mieste funguji rozne
trhy, ktoré ovplyviiuji jeho rozvoj, s najkoncentrovanejSou formou v mestich (trh s
nehnutelnostami, administrativnymi plochami, s investicnymi prilezitostami, su tu obchody, sluz-
by atd.). Tieto trhové operdcie vyznamne ovplyviiuji rozvoj mesta. Situdcia pOsobenia mesta z
pohladu trhu je komplikovana z viacerych hladisk. Nizsia flexibilita je sposobend napr. pevnou
lokalizdciou vyznamnych casti fyzickej Struktiry mesta. Sucasne plati, Ze mesto je tvorené mnoz-
stvom diel¢ich “produktov”. Dalsou komplikiciou je multifunkénost jednotlivych priestorov, ¢o
sposobuje odliSné vnimanie toho istého priestoru roznymi skupinami obyvatelov. Urbdnny mar-
keting vyznamne prispel k presadeniu ekonomického ¢i trhového chdpania fungovania mesta.
Mesto sa pod jeho vplyvom zacalo bezne chdpat aj ako produkt na trhu.
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Urbanny marketing (angl. urban marketing, city marketing, nem. Stadtmarketing) bol zndmy
najskor v podmienkach USA a zapadnej Eurdpy, kde bol sticastou podpory rozvojovych snah mi-
est. Najviac sa zacal rozSirovat od polovice 80. rokov (napr. Borchert, 1994). V USA sa spdjal na-
jmé so snahami o ekonomicky rozvoj miest, ich presadzovanie, podporu verejno-sikromného
partnerstva s cielom obnovy miest, ¢i usilim o ich vnitornd restrukturalizaciu (napr. v pripade
upadajucich miest — centier priemyslu). Podobne napr. vo Velkej Britdnii bol sprevddzany vy-
raznejSim uplatiovanim ekonomickych kritérii pri riadeni miest. Jeho principy vyuzivali mesta
napr. prostrednictvom mestskych rozvojovych agentir (Urban Development Corporation vo
Velkej Britdnii). Neskor ziskal city marketing aj svoje velmi Siroké chdpanie (zndme aj ako ,,ho-
landska interpretacia“) zahriiujice podporu vSetkych aspektov spolocenského prospechu v ramci
izemia mesta. Tdto interpretdcia spdja marketing, presadzovanie mesta, s planovanim jeho
uzemného a socidlneho rozvoja, s cieflom formovat harmonické a efektivne mesto schopné uspo-
kojit liSiace sa skupiny poziadaviek roznych skupin uzivatelov, obyvatelov, investorov a navstevni-
kov (vychddzajuic napr. z Paddison, 1993). Obdobne ako v pripade miestneho ekonomického roz-
voja, aj v pripade mestského marketingu najviac tieto techniky vyuZivaji mesta s rozvojovymi
tazkostami, stagnujuce, potrebujuice ozivenie, ale aj ambiciozne mestd s nevyuzitym potencidlom,
ako aj mestd s ambicidznymi vedicimi predstavitelmi (starostami, primdtormi). Mnohé mesta
potrebuju investicie, optimalizaciu svojich Struktir, odstranenie zanedbanych prvkov mestského
organizmu, zlepSenie Zivotnych podmienok obyvatelov, novi rozvojovd dimenziu atd.

5.1.2. Vyvoj a smery urbanneho marketingu

Tradi¢nou otdzkou v pripade miest je, ¢i je urbanny marketing uplne nova sféra aktivit, alebo
naopak nieco “staré” a v principe zndme. Pri formulovani odpovede mdzeme vychadzat z toho,
¢o si predstavujeme pod pojmom urbdnny marketing. Ak vnimame urbdnny marketing len v po-
dobe propagécie miest a ich rdéznych rozvojovych zdmerov, tak potom skuto¢ne ide o aktivitu
velmi staru. Priznat treba, Zze mnohé takéto marketingové aktivity mestd uskutocnuju dlhé de-
satroCia, napr. v snahe pritiahnut kapitdl a novych investorov. Ldkanie imigrantov (vrdtane roz-
nych slubov a stimulov), niekedy lepSie povedané kolonistov do urcitych regidnov, je dokonca
velmi stard aktivita (ktorej efekty dobre dokumentuji napr. aj niektoré naSe mestd). Toto vSak
nie je marketing, ale len jedna jeho jednoduchSia, hoci pomerne viditelnd strdnka. Ak by sme
chceli priblizit zékladné Crty vyvoja marketingu suvisiaceho s mestami, mdzeme uvaZovat o troch
stadiach (Kavaratzis a Ashworth, 2008). Tieto $tddid pritom nemaju striktné ¢asové ohranicenie
ani viazbu na nejaké konkrétne tizemie. OdliSuju sa sice ¢asom formovania, ale bezne sa aplikuju
az doteraz. Najprv musime uznat pomerne staré tradicie propagicie, podpory a presadzovania
lokality (volnejsi preklad angl. place promotion), ako to podotykajui napr. van den Berg a Braun
(1999). Tykali sa prdave ldkania obyvatelov napr. do miest v urcitych oblastiach (kolonizécia tize-
mi). Dlhodobo zndme je propagovanie napr. turistickych lokalit, kipelnych a primorskych miest,
podobne ako ldkanie obyvatelov do lokalit v zdzemf{ velkych miest (zndme uZ v ¢asoch zaciatku
suburbanizdcie). Inym smerom boli zamerané iniciativy na pritiahnutie priemyslu zndme uz od
¢ias ndstupu a rozmachu industrializdcie. Dnes su tieto aktivity pre mnohé mesta menej atraktiv-
ne a boli nahradené ,landrenim call-centier®, ldkanim ,,kreativnej triedy* obyvatelov ¢i pontka-
nim ,,pracovnych miest buduicnosti“ v tzv. progresivnych odvetviach. Tieto pristupy zacali ddvno,
ale v modernejSich podobdch pretrvavaju dodnes aj so spominanymi reorientdciami. Priblizne od
90. rokov sa zacina viac presadzovat vnimanie marketingu ako ndstroja planovania, vratane jeho
zbliZovania s izemnym a strategickym pldanovanim dokumentované napr. v praci Ashworth a Vo-
ogd (1990). Jeho ciele st uz komplexnejsie, postupy prepracovanejsie, spolupracuje pri niom ve-
rejny a sukromny sektor, viac sa reSpektuju potreby obyvatelstva. Znacna pozornost sa venuje
imidzu a jeho korekcii (Short, 1996). Sucastou takychto pristupov je aj obnova ¢asti miest, ich re-
vitalizdcia, snaha o aktivnejSiu konkurenciu inym mestdm. UZ pritom iSlo o post-industridlnu po-
dobu rozvoja odraZajicu vyraznu deindustrializaciu miest. V dalSom Stddiu sa do popredia dosta-
va miesto/lokalita/mesto ako ,,znacka* (angl. place brand, city branding). Opiera sa o skusenosti
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podnikatelskych subjektov s budovanim znacky (angl. corporate branding, corporate-level mar-
keting) a suvisiacich procesov formovania korporatnej identity, imidZzu korporacie a jej komuni-
kdcie. Ukazuje sa, Ze je mozné aplikovat skuisenosti z budovania znaciek aj v marketingu miest.
Je jasné, Ze je to Ciastoc¢ne odliSny koncept, ktory sa este len vyvija (napr. Kavaratzis, 2005). Toto
doteraz posledné Stadium nastipilo az po roku 2000 a je predmetom pomerne velkého zdujmu.
Mesta sa snaZia presadif svoju ,,zna¢ku® na trhu a ziskat tymto spdsobom jasnu a osobitu poziciu
v konkurencii ostatnych miest. O rasticom zdujme a SirSom presadzovani priestorovo zamerané-
ho marketingu (vratane urbanneho marketingu) a jeho inovacii sved¢i aj jeho postupné vymarno-
vanie sa z rdmca marketingu ako jeho Specifickej Casti. Dokumentuje to vznik niekolkych novych
vedeckych casopisov, ako napr. Place Branding and Public Diplomacy (od roku 2004 vo
vydavatelstve Palgrave) a Journal of Place Management and Development (od roku 2007 vo
vydavatelstve Emerald).

Pri snahe usporiadaf hlavné prudy Studia a konkrétnych aplikdcii v urbAnnom marketingu sa
mdzeme inSpirovat starSim ¢lenenim Borcherta (1994), ktoré je vSak potrebné doplnit reflexiou
aktudlnych prac v tejto oblasti. Clenenie vychddza z ndroénosti marketingovych aktivit, ich kom-
plexnosti a intenzite vztahu k samotnému mestu. M6Zeme pozorovat tri hlavné skupiny pristu-
pov:

1. propagacné, podporné a presadzovatelské stiidie a aktivity miest — jednd sa o asi najfrekvento-
vanejsi pristup urbanneho marketingu. Takéto aktivity iba napomdhaji konecnym cielom a su
len jednou ¢astou urbanneho marketingu. Opieraju sa o rozne formy propagicie, komunikacie,
lobizmu a sid povazované len za jeden z menej vyznamnych, menej prepracovanych, hoci ¢asto
vyuzivanych néstrojov v rdmci marketingu. Patria sem najmaé:

1.a. Studie a aktivity zaoberajuce sa propagdciou miest (angl. urban advertisement),

1.b. Studie a aktivity zamerané na imidZ miest (angl. city image studies) — sustreduji sa na
otdzku vnimania miest, zmeny tohto vnimania, vyuZivané postupy,

1.c. historické dedicstvo a architektira ako prostriedok presadzovania mesta,

1.d. presadzovanie sa miest prostrednictvom udalosti, kultiry, umenia a festivalov.

2. “predaj mesta” — je medzistupiom medzi uZ uvedenymi aktivitami a plnohodnotnymi kom-
plexnymi marketingovymi Stddiami a aktivitami. PovaZuje mesto za produkt, ktory by sa mal pre-
dat. Jeho problémom je komplikovanost produktu (teda mesta), ako aj potreba prispdsobenia
mesta ako produktu. Prdve mesto sa tu uzZ vyraznejSie formuje. Patria sem najmaé:

2.a. Stidie a aktivity zaoberajice sa pritiahnutim turistov, pldnovanim pre rekreacné a
volnocasové aktivity,

2.b. predaj industridlneho mesta (angl. selling the industrial town) - snahy pritiahnut do kedy-
si priemyselnych miest dalSie aktivity, nové investicie,

2.c. predaj post-industridlneho mesta — zamerané na presadzovanie mesta prostrednictvom
kultdry, umenia, kreativity a s tym stivisiacimi odvetviami, aj so stvisiacimi zariadeniami,

2.d. zmena/rekonstrukcia imidZu aj so zmenami samotného mesta (v sluzbdch, vybavenosti a
pod.),

2.e. formovanie a presadzovanie ,,znacky“ mesta (angl. city branding) — vrdtane prepojenia na
riadiace procesy miest.

3. urbdnne marketingové pldny a stratégie (angl. urban marketing strategies) — plne prevzali
koncepciu marketingu do vSetkych fdz urbanneho pldnovania. Marketingové plany mesta su v
tomto pripade to isté, o marketingovy plan firmy. Vychddza sa pritom najmé z procesov strate-
gického pldnovania, na ktoré nadvézuje. Cielom je pripravit plany a akcie zamerané na integra-
ciu cielov a zdrojov mesta s meniacimi sa prileZitostami a tieto ndsledne presadzovat. Prostred-
nictvom procesov strategick€ého pldnovania sa mesto rozhoduje, ktoré odvetvia priemyslu, sluzi-
eb a Specifickych trhov v meste by mali byt podporované, udrziavané, ktoré eventudlne potlacené
¢i dokonca tplne zastavené. Dematteis (1994), sumarizujuici vyvoj uz na zaciatku 90. rokov upo-
zornuje, Ze urbanny marketing sa z jednoduchého prostriedku externého presadzovania a propa-
gdcie komparativnych vyhod miest transformoval postupne do formy strategického pldnovania,
na komplementdrnu ¢ast a v niektorych aspektoch az ndhradu konven¢ného urbanizmu.

Marketingové pristupy sa snazia zlepsit uroven procesu riadenia miest a planovania ich rozvo-
ja v smere jeho efektivnosti, lepSej reakcie na zmeny v dopyte a preferenciach obyvatelov. V
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ramci trhového pristupu k pldnovaniu chci odstranit omyly a zbyto¢ne vynaloZené prostriedky v
ramci ,idealistického pldnovania, zaloZeného viac na idedloch, tvorivych zdmeroch tvorcov a
menej reSpektujiceho redlne preferencie obyvatelov, navStevnikov ¢i investorov. Tento pristup
sa snazi vyhnut nevyuzitym plochdm, prazdnym bytom, predimenzovanym komunikdcidm, zlym
Skolam, nenavStevovanym a velkym mizedm, prazdnym priemyselnym parkom atd., ktoré mozu
negativne ovplyviiovat celkovy produkéno-hospodarsky systém mesta.

Urbédnny marketing je mozné povazovat za vyznamny aspekt planovania a riadenia rozvoja
mesta, ktory sa stal sa velmi ¢asto a pomerne Siroko vyuZivanym v samotnej praxi. Marketingovy
plan mesta (i jeho jednoduchsie parcidlne podoby) je neoddelitelne spity s jeho rozvojom, najmé
so strategickym pldnovanim, izemnym pldnovanim, sektorovymi pldnmi rozvoja, prijimanim vyz-
namnych rozhodnuti v samosprave, ale i komercnej sfére. Velakrat je ich najviditelnejSim
prvkom. Je vSak ovela viac orientovany na dopyt. Akékolvek zmeny v Struktire mesta, jeho vyba-
venosti, su zvazované z perspektivy hlavnych skupin aktudlnych a potencidlnych zdkaznikov. Naj-
CastejSie md za ciel sucasne zlepSit konkurencieschopnost mesta, pritiahnut externé investicie
(pochéddzajice z prostredia mimo samotného mesta), novych obyvatelov, navstevnikov, zlepsit
imidZ mesta ¢i zlepSit blahobyt obyvatelov mesta. Aplikdcia mestského marketingu md mat aj
svoje demokratiza¢né ¢rty, md venovat pozornost vSetkym skupindm obyvatelstva (posilfiovat
participdciu verejnosti), rdznym skupindm podnikatelov a ich liSiacim sa potrebam. Hoci sa mno-
hé podobné aktivity robia mozno desiatky rokov, marketing ich posuva k vyssej efektivite a kvali-
te.

Cielom tejto kapitoly je predstavit vybrané pristupy urbanneho marketingu orientovaného ni-
elen navonok, na vonkajSiu prezentéciu, podporné aktivity, zmenu “imidZu” mesta, zlepSenie pri-
tazlivosti mesta (napr. vo€i zahraniénym investorom, turistom), ale cielené aj voc¢i samotnym
obyvatelom mesta a v iom poOsobiacim inStiticidm. Tento pristup je jednou z reakcii urbdnne;j
politiky na socidlno-ekonomické prostredie, v ktorom mestd posobia a na jednu z jeho hlavnych
¢ft — konkurenciu spojenu s rasticou mobilitou niektorych prvkov ekonomiky (najmi kapitdlu a
kvalifikovanej pracovne;j sily). Konkurencia medzi lokalitami neustéle rastie a vyvoldva velké sna-
hy o inovativne pristupy s cielom v nej uspiet. Stdle v§ak skor nachddzame aplikdcie vybranych
parcidlnych krokov neZ komplexné marketingové stratégie miest. Kapitola odraZa aj urcité nejas-
nosti existujice v oblasti priestorovo orientovaného marketingu. Dajui sa citif terminologické
prelinania, konceptudlne nejasnosti vyplyvajice z rOznej miery rozpracovanosti ¢iastkovych kon-
ceptov (napr. imidz, branding), ¢i ich paralelného rozpracivania vo viacerych disciplinach. Na-

.....

5.1.3. Urbanny marketing na Slovensku a v Cesku

Pre zdujemcu o problematiku urbdnneho marketingu, regiondlneho marketingu ¢i marketin-
gu miesta je k dispozicii uz pomerne Sirokd bdza literatiry v slovenskom a ¢eskom jazyku. Na-
priek sporadickym pracam uz zo zaciatku 90. rokov sa aj v tejto oblasti zacalo vyraznejSie publi-
kovat a pracovat so samosprdavami az od druhej polovice devétdesiatych rokov. V tomto obdobi
sa prejavuje vicSia pozornost marketingu izemia (miest, samosprav) vo vyskume, odborne;j tlaci
(napr. Vanovd, 1996), ako aj v praxi samosprav (napr. Mihdlyi, 1996, Doj¢dk, 1998 na strankach
Obecnych Novin). Z ¢eskych prac na Slovensku zarezonovala v tomto obdobf aj praca o komuni-
kdcii miest autorov Foretovd a Foret (1996). Toto obdobie ndstupu problematiky marketingu
miest zavrSuju dve rozsiahlejSie prace autoriek Janeckovd a Vastikova (1999) a Berndtovd a Va-
flova (2000). V tomto obdobi sa jednd uz o pomerne atraktivnu a dobre sledovanu problematiku,
ktord sa Standardne predndsala na viacerych univerzitach, hoci v roznej Sirke. Postupom casu
vstupuju do tejto problematiky dalsi autori a pracoviskd. Objavuju sa dalSie rozsiahlejSie Studie,
Cast z nich aj v podobe vysokoskolskych ucebnic. Po roku 2000 zaujmu napr. prace Hanuldkova
et al. (2004) a Paulickova (2005). Situdciu vo vyuziti marketingu v slovenskych mestdch v tomto
obdobi zachytili Buc¢ek a Paulickova (2003). Pomerne rozsiahly stubor prac autorov z roznych ce-
skych a slovenskych pracovisk prezentuje publikdcia vydand pod vedenim J. JeZzeka (2007). Skor
prakticky je orientovany ,,manudl“ marketingového manazmentu pre sidla a regiény od autorov
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Jezka, Rumpela a Slacha (2007). RozsiahlejSiu kapitolu venovanu regiondlnemu a mestskému
marketingu publikuje aj Roku Jezkovd (2008). V rdmci geografie sa vyraznejSie profiluje najmé
K. Matlovicovd, ktord okrem skumania zdkladnych teoretickych aspektov (Matlovi¢ovd, 2008)
predstavuje prinos aj v konkrétnom vyskume parcidlnych aspektov marketingu miesta, najmé na
priklade PreSova (Matlovicovd, 2009; Matlovicovd a Matlovi¢, 2009).

Ndstup trhovej ekonomiky, uvedenie samospravy obci a miest, spolu s rastiicou internaciona-
lizdciou ekonomiky spdsobili, Ze aj slovenské mesta su sicastou konkurencie miest, o znamen4,
Ze potrebuju marketing. Jeho rdézne podoby a r6znu mieru uplatnenia v nich aj nachddzame. V
polovici 90. rokov situdcia nebola velmi optimistickd. Na zdklade vysledkov prieskumu v 613
obciach a mestdch v 9 okresoch Slovenska Vanova (1996) konstatovala, Ze marketingu ako nds-
troju rozvoja uzemia sa venuje len minimdlna pozornost. O urcity ¢as neskor Bucek a Paulickova
(2003) nenasli v dvoch tretindch slovenskych miest Ziadnu inStitucionalizovanui formu marketin-
gu, a to najma z dévodu nedostatku prostriedkov a odbornosti samosprav. Oddelenia marketin-
gu v ramci uradov miest neexistovali a podobne takéto tlohy mestdm ani nezabezpecovali Speci-
alizované agentury. Najviac sa vyuzivali vztahy s verejnostou ¢i propagdcia a kanalmi boli najma
tla¢, menej radia a televizie, uz v tom Case sa vSak zac¢ina viac vyuzivat internet. Jezek a Jezkova
(2007) hodnotili mestsky marketing v Ceskej aj Slovenskej republike. Poukézali na velku diverzi-
tu konceptov a pristupov a ¢asto skor spontdnne marketingové aktivity miest (neuvedomujuc si,
Ze ,robia“ marketing). D4 sa pozorovat skuto¢nost, Ze marketing sa chdpe ako velmi pragmatic-
ky ndstroj a v mestdch si predstavuju marketing predovSetkym ako propagiciu a komunikéciu.
Jezek a Jezkova rovnako poukazuju na nedostatok profesiondlov a nedostatok kompetencii u
zodpovednych pracovnikov (Co su prevazne uradnici na drade mesta). To, ¢o na Slovensku vzdy v
poslednych desatrociach existovalo bola propagdcia miest v tych najzauZivanejSich podobdch.
Jednym z Casto uvddzanych cielov byva ,,zviditelnenie®“. Mestd individudlne, velakrat aj v spolu-
praci v ramci zdruzeni (mikroregidnov, ucelovych zdruzeni) vyddvaju rozne tlacoviny — od brozir
az po reprezentativne monografie. Tie postupom casu doplnili prezentacné DVD ¢i dobre fun-
gujice a informac¢ne vhodne Struktirované web-stranky. Mestd v spoluprdci s inymi partnermi
zacali pravidelne navstevovat najma veltrhy cestovného ruchu (nielen na Slovensku). Bratislava
je z tohto hladiska uz v inej ,lige“ miest, kedZe sa uz pravidelne prezentuje aj na prestiZznom
veltrhu nehnutelnosti a investi¢nych prilezitosti MIPIM v Cannes, kde predstavuje svoje hlavné
rozvojové projekty. Svoju poziciu zacali takto posiliiovat aj KoSice, ktoré sa na tomto veltrhu pre-
zentovali prvykrat v roku 2010. Naznacuje to aj posun k presadzovaniu sa pomocou velkych sta-
vebnych projektov (angl. tzv. property development). Dve najvdcSie mestd sa dostdvaju z
hladiska marketingu na ind droven aj vdaka tradi¢nému ndstroju marketingu — organizovaniu
velkych udalosti presahujicich ndrodnud dimenziu. Vyjadrenim tejto pozicie je organizicia viace-
rych udalosti politického charakteru (stretnutie Bush-Putin, stretnutia v ramci EU a NATO),
ako aj organizdcia MS v hokeji a v pripade Kosic aj mobilizujica udalost KoSice — Eurdpske
hlavné mesto kultiry. Mnohé aktivity napr. aj v mensich mestdch kombinuju externd a internd
orientdciu — organizuju sa veltrhy/jarmoky, akcie pripominajice vyznamnych rodakov, zacinaju
fungovat miestne muzed/pamitné izby, pravidelné Sportové a kultirne udalosti. Viaceré mestd
preciznejSie pracuju so svojimi logami a sloganmi, pravidld dostdva vyuzivanie symbolov mesta.
Systematizujii sa aj komunikaéné postupy miest. Standardnou funkciou sa stala v mestich
funkcia hovorcu. Hoci m6zZzeme pozorovat znacné zlepSenie, stav je odliSny od mesta k mestu.
Dnes vSak uz CastejSie ako predtym nachddzame vypracované marketingové stratégie miest, i ked
su orientované najmi na cestovny ruch. V pripade vac¢sich miest nachddzame organizacné Struk-
tiry priamo sa zaoberajuce tymito aktivitami aj so Sir§im zdberom (napr. Bratislava, KoSice). V
organizacnej Struktire naSich miest nachddzame najma tradi¢né spojenie tejto problematiky ako
utvar marketingu mesta a cestovného ruchu, menej ¢asté je prepojenie marketingu mesta na pro-
blematiku regiondlneho rozvoja, strategického rozvoja, pripadne komunikicie mesta (najcastej-
Sie ako oddelenia, pripadne referdty). Existencia tychto organiza¢nych ttvarov znamend vacsiu
pozornost takymto aktivitim v meste vratane vypracovanych pldnov prace a konkrétnych aktivit,
za ktoré su zodpovedni a pod. Viaceré mestd si ddvaju za ciel vypracovat marketingové stratégie
mesta v blizkom ¢ase ako jednu z dloh vyplyvajuicu z procesu pripravy Programov hospoddrskeho
a socidlneho rozvoja mesta. O prepracovanejSom pristupe vS§ak mozeme hovorit stdle len u men-
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Sej Casti miest. Mestd su konfrontované s menej prehladnou sumou konceptov a legislativy, ktoré
sa pokusaju do svojich politik zakomponovat a Casto viac alebo menej vyuZivaju marketing len
ako urcity podporny prvok. Siln€ su v tejto oblasti napr. spominané koncepty strategického pld-
novania (vypracovanie PHSR), trvalo udrzatelného rozvoja, silnd agenda izemného pldnovania,
transparentnosti a pod. Spominané koncepty do urcitej miery vyuZivaji moznosti urbanneho
marketingu, ale o jasnej prepojenosti, integracii a vyvdZzenosti mdzeme uvazovat v sicasnosti len
tazko.

5.2. URBANNY MARKETING AKO PROCES A PLANOVACI
NASTRO]

5.2.1. Nacrt postupnosti procesu urbanneho marketingu a jeho
organiza¢né zabezpecenie

Cely pristup sa opiera o princip, Ze mesto je produkt na trhu a ako také musi byt z tohto
hladiska analyzované, systematicky monitorované, formované a prezentované. “Predaj mesta” na
trhu (o ktory v prenesenom vyzname vlastne ide) musi vychddzat zo skupiny zdkladnych pristu-
pov (vyplyvajicich najmé z marketingovej vedy), ktorych cielom je spozndvat a prispdsobovat
rozli¢né charakteristiky miest ako produktov. Musime si sucasne uvedomit tazkosti pri takomto
marketingu suvisiace s jedine¢nostou miest ako produktov, s ich komplikovanostou, ako aj Speci-
fickymi cielmi mestského marketingu.

Urbdnny marketing je sticastou presadzovania sa trhovych aspektov v riadeni a pldnovani vo
verejnom sektore. Je snahou vyhniit sa chybdm z nerespektovania trhu, ale zdrovern sa chce vyhniit i
jeho nedostatkom. NajvacSim rizikom vo verejnom sektore je obava ako z nadmernosti kapacit,
tak aj z ich nedostatku. Je to aj obava zo stagndcie ¢i dokonca upadku mesta. Kazdy takyto stav
znamena nespokojnost a ma aj financné dosledky (napr. nedostatok urcitych sluzieb vedie k vys-
$fim cendm). Tieto disproporcie mdzu vazne ovplyvnit rozpocet uzemnej jednotky, akondhle su
niektoré aktivity ¢i zariadenia nadmieru stratové. Ak su niektoré zariadenia nedostato¢ne vyuzi-
té, ich ndklady zndSa verejny sektor, rastie dafiovd zatazenost obCanov alebo dlh mesta atd.
Ohrozit to moze aj konkurencieschopnost mesta. Negativne sa mdzu prejavit aj v Zivotnych na-
kladoch domdcnosti, v ndkladoch v meste posobiacich ekonomickych subjektov ¢i kvalite Zivota
(vyssie miestne dane, horsie sluzby).

Hoci su vychodiskd urbanneho marketingu pomerne jasné, ich operacionalizdcia, jasny meto-
dicky prepis a praktickd aplikdcia su problematickejSie. Jedna z jednoduchsich interpretacii so
Styrmi zdkladnymi opera¢nymi elementami procesu je nasledujica (podla Ashworth a Voogd,
1990):

1. analyza trhu, presnejsie trhov v meste,

2. opis mesta (mestského regionu) ako produktu,

3. formuldcia cielov a ndsledne vyber vhodnej stratégie,

4. urcCenie nastrojov politiky alebo marketingového mixu, ich prepracovanie vo svetle predlozZe-
nej stratégie v operacnej podobe.

City marketing prebieha najcastejSie v podobe demonstrovanej na obr. 5.1, jednotlivé fazy sa
vSak Casto znacne prelinaju. Proces je reiterativny, spatnovizbovy, cyklicky a prakticky nikdy ne-
konciaci. Jednotlivé fazy mozu mat aj iné poradie.
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ANALYZA TRHU (TRHOV)

FORMULACIA CIELOV A PLANOVACICH STRATEGII

URCENIE GEOGRAFICKEHO MARKETINGOVEHO MIXU

SPRACOVANIE A VYHODNOTENIE

Obrazok 5.1 Hlavné fazy urbanneho marketingu (Asworth a Voogd, 1990)

Proces sa za¢ina analyticky zameranou rekognoskdciou trhu, resp. trhov. Tyka sa analyzy pries-
torovej a organizacnej Struktiry mesta, Struktdiry vybavenosti, ako aj charakteristik trhového
sprdvania sa identifikovanych uZivatelov — spotrebitelov. Funkcie mesta i mesto ako celok musia
byt chdpané ako produkty, najmi z hladiska ich konkurencieschopnosti. Ma pomoct pri hladani
vhodnej stratégie. Pri analyze dopytu, analyzy rozdeluju populdciu a priestor mesta podla jedno-
tlivych demografickych, socidlnych, alebo funkénych charakteristik vo vztahu k Specifickému
spotrebitelskému sprdvaniu sa. Tu sa musia kombinovat viaceré pristupy, nakolko sa jednd o po-
merne zlozitd stranku, s viacerymi motivmi pre uzivanie funkcif a zariadeni mesta (napr. verejna
hromadnd doprava je ind¢ vnimana byvajicimi obyvatelmi, ako turistami alebo investormi). Po-
drobne sa analyzuje efektivnost fungovania mesta, jeho inStiticii a najma toho, ako plnia poZia-
davky trhu. Prostrednictvom tejto analyzy sa ziska predstava o r6znych kvalitdch “mesta ako pro-
duktu” vo vztahu k trhu. Na zdklade tychto informdcii o meste ako produkte a spotrebiteloch sa
mdze sformulovat séria ndvrhov pre fazu urcenia samotnej stratégie a tvorby planu (niekedy aj
len ako stratégia alebo pldn). To znamend napr. vyber vhodnych cielovych skupin a dvahy o
predpokladanej pozicii mesta na trhu (angl. product positioning). Ddlezité je najmé rozhodnutie
o ,trhovej pozicii“ mesta, ¢o je vlastne vymedzenie jeho ulohy, ktoru chce na trhu hrat. Musf sa
dokdzat jasne vymedzit vo¢i zdkaznikom a voc¢i konkurenénym mestdm (napr. Janeckovd a Vasti-
kova, 1999).

Po zhodnoteni charakteristik trhu a Struktiry vybavenosti mesta sa mézu urcit adekvatne ciele
a nasledne aj najvhodnejSia marketingovd stratégia. Funkcie mesta alebo mesto ako celok sa takto
dekddovali do trhovej podoby a umiestiiuji sa do konkurenéného prostredia. Vhodne vybrané
stratégie a politické ciele, najcastejSie vo vztahu k jestvujicej drovni aktivit v meste (napr. drovni
sluzieb) sa mozu strucne oznacovat ako napr. konzervacnd, stimula¢nd, integra¢na stratégia atd.

Po formuldcii cielov a stratégie nasleduje v duchu tradi¢nej marketingovej vedy faza formulo-
vania marketingového mixu ako kombindcie ndstrojov (tlavy, podpory, preferencie) potrebnych k
realizdcii vybranej stratégie a dosiahnutiu cielov. Je potrebné si uvedomit, Ze sa nedd exaktne
stanovit optimalny marketingovy mix pri dneSnej komplexnosti a dynamike zmien, obzvlast ak
neexistuje systematicky monitoring a informacny systém na danom mieste. Je potrebné neustéle
monitorovanie jeho efektov na trhu a prisposobovanie. Ashworth a Voogd (1990) pre potreby
urbanneho marketingu navrhuju geograficky marketingovy mix, ktory moéZeme definovat pomocou
kombindcie nasledujuicich skupin néstrojov:
® podporné opatrenia (¢o a ako sa bude presadzovat a propagovat),
® priestorovo-funkéné opatrenia (kde a aké funkcie),
® organiza¢né opatrenia (organizac¢né a instituciondlne zabezpecenie),

e zvlast vyznamné finan¢né opatrenia (financné zabezpecenie).

Jednotlivé Casti sa vzdjomne musia posiliiovat prepracovanou vzajomnou integraciou. Vanova
(1996) pri faze realizicie zdoraznuje pat nastrojov - produkt, cena, dostupnost, komunikdcia a
Clovek, ktoré su efektivne len vo vzdjomnej optimdlnej kombindcii. Pri implementacii vystupuje
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do popredia hlavne problém hodnotenia efektivnosti, prepracivania a redefinovania vybranej
pldnovacej stratégie.

Marketingové aktivity realizuji mestd r6znymi sposobmi. Je nutnd dostatocnd organizicia a
inStituciondlne zabezpecenie. Van den Berg a Braun (1999) upozornuju, Ze marketing miest je
aj o organizdcii, rovnako ako o dobrych ndpadoch a realizdcii dobrych konceptov v praxi. Sucas-
nd predstava zdoraznuje najmi partnersky princip — spoluprécu aktérov z verejného, privatneho i
tretieho sektoru. Nie je to len dloha samospravy, ale aj dalSich partnerov. Napriek tomu je to na-
jmé samosprdva mesta, ktord je principidlnym partnerom ¢i koordinujicou institiciou. MozZe zo-
hravat aj potrebnu ulohu lidra a ddva tymto aktivitdm politicku a SirSiu spolo¢ensku oporu a pod-
poru. Aktivne vSak do tohto priestoru vstupuju najviac zainteresovani aktéri — okrem inStitucii
verejnej spravy (napr. spoluprdca s vlidami regidnov a $tdtu) napr. aj developeri, hotelieri, ob-
chodnici, ale aj odbornd sféra (urbanisti, geografi, sociolégovia, marketingovi Specialisti), ostatné
subjekty a ob¢ania. Medzi hlavnymi aktérmi by malo ddjst k zhode o cieloch i ndstrojoch marke-
tingu mesta. Janeckova (2008) podrobnejSie rozobera rdzne aspekty institucionalizacie a organi-
zdcie marketingu. Zdoraziuje potrebu marketingového oddelenia (prip. marketingového mana-
zéra) a presadenie marketingovej kultiry. Marketingové oddelenie ma byt aktivne v marketingo-
vom pldnovani, zabezpeceni marketingovych sluzieb, komunikac¢nej podpore, ¢i byt v tizkom na-
pojeni na aktivity socidlneho a ekonomického rozvoja. Marketingova kultira spociva v presadeni
marketingovych pristupov, celkovej filozofie marketingu aj do prace inych oddelent, napr. admi-
nistrativy mesta. Je mozné si na podporu koncentrovanejsich aktivit (kamparn) ¢i inovéciu planu
prizvat aj poradenské a konzultacné spoloc¢nosti Specializované na urbanny marketing. Financo-
vanie marketingovych aktivit je opatovne otdazkou hlavnych partnerov a ich moznosti. Je bezné, Ze
si financovanie aktivit rozdelia podla svojich kapacit a moznosti, pripadne na tento ucel vytvoria
spolo¢ny fond z prispevkov jednotlivych partnerov. Klicovi tlohu vSak ¢asto zohrdvaju vydavky
na marketing mesta alokované v rozpocte mestskej samospravy. Jednou z moznosti ako uspiet v
marketingovych iniciativach miest je aj sformovat ucelnud spolupricu s partnermi v ramci sidelné-
ho systému, vratane inych miest. Kaczmarek (2005) uvddza viacero prikladov sieti spolupracuj-
ucich miest (v Dolnom Sliezsku v Polsku, Sasku-Anhaltsku v Nemecku) zameranych na spolo¢ny
marketing svojich miest v konkurencii s mestami inych regiénov, najmé v oblasti cestovného ru-
chu a rozvoja. Najméa pre menSie mestd, ¢asto ¢eliace podobnym problémom je to vhodnd cesta
efektivnejSiecho marketingu ako len individudlne aktivity, ktoré moézu byt pomerne nédkladné a
organizacne ndro¢né..

5.2.2. Zakladné marketingové ciele a stratégie

Kedze sa urbanny marketing odohrdva prevazne v ramci verejného sektoru, je zna¢ne kompli-
kovanejsi ako v pripade produktu sikromnej firmy. Predsa len je urcitou naro¢nejSou modifika-
ciou marketingu produktu ako vyrobku alebo sluzby. Dano a Hanuldkova (2004) upozoriiuju na
mnozstvo rozliénych subjektov, ich odliSny vztah k mestu i na potencidlny konflikt zdujmov. Ako
urcité riziko sa javi aj existencia roznych politickych strdn a ich odlisné cesty k dosiahnutiu cielov,
ako aj rizikd spojené so zmenou politickej reprezentdcie a ndsledne aj zmenou priorit rozvoja.
Marketingové ciele a stratégie v§ak najviac zdvisia od celkovej situdcie na trhu a od mnohostran-
nej charakteristiky mesta, pre ktoré je marketingova politika vyvijana.

Hoci je mozné vyclenit viacero stratégii urbanneho marketingu, v prevaznej miere sleduju za-
kladnu typolégiu marketingovej politiky nazna¢enu uz Ashworthom a Voogdom (1990). T1 ro-
zozndvaju Styri hlavné stratégie:
® [konsolidacnd, alebo defenzivna - je vhodnd, ak je ziadice udrzat existujucu Struktiru sluzieb,

rozsah zariadenf pre existujice skupiny spotrebitelov. Tato stratégia je vhodnd pre mestd bez

Ziadnych zvlastnych problémov v sicasnosti ani v blizkej budicnosti, ako aj pre mestd nepld-

nujuce vyraznejsi rast,
® kvalitativne orientovand - mesto sa bude koncentrovat na poskytovanie lepsich zariadenf a slu-

zZieb pre tych istych spotrebitelov. Tdto moznost je vhodna napr. pre mestd so zastaranou ale-
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bo neefektivnou funkcénou a fyzickou Struktuirou, ale s ambiciou zlepSenia a skvalitnenia situd-

cie,

® expanzivna - hladd nové trhy pre existujice sluzby, tato politika je vhodna pre mestd s rezerva-
mi, nevyuZzitymi kapacitami a zdrojmi, mestd s potencidlom, napr. aj pre mestd doteraz zle
prezentované,

* diverzifikacnd - je to typ najambicioznejSej marketingovej politiky, v jej rdmci sa budu hladat
nové trhy pre nové sluzby a zariadenia, znamend adaptdciu na nové ciele a nové prvky urbdn-
nej Struktury a aj vyraznu kampan na pritiahnutie novych uzZivatelov.

Iné pristupy hovoria o minimdlnom marketingu (mesto sa preddva bez Specidlnej stratégie a
propagdcie) a opacne o agresivnom marketingu (vyraznou aktivitou a orientaciou na pdsobenie na
verejnost). Politika "bez marketingu" je vhodna v pripade zlej situdcie v uspokojovani potrieb, ke-
dy je lepSie "nepuitat zbyto¢ne pozornost", o by mohlo len uskodit. Oznacuje sa aj ako "nerozvi-
nuty marketing" vhodny pocas priebehu aktivneho zlepSenia (napr. rozsiahlych renovdcif, revitali-
zdcie, napr. priebehu rozsiahlych stavebnych prac v centre mesta). Inym, optimdlnejSim pripa-
dom je "wyvdZeny marketing", v ramci ktorého sa priaznivo stretdvaji kratkodobé zaujmy
spotrebitelov a dlhodobé zdujmy uradov a podnikatelov.

Po vybere stratégie nasleduje Casto konkrétnejsSie vyjadrenie marketingovych aktivit v podobe
marketingového planu. Obsahuje uz vyber konkrétnych cielov a formy ich dosahovania. Vo vieo-
becnosti kombinuje rozvojové aktivity (nové rozvojové projekty, stimuly pre nové aktivity), pristu-
py zamerané na efektivnu organizdciu aktivit (prepracovanu integraciu réznych Casti urbdnnej po-
litiky vrdtane ich priestorovych suvislosti) a presadzovatelské a propagacné aktivity (ponuka vybra-
nych informdcii o potencidle mesta pre jeho potencidlnych uzivatelov, ich presadzovanie napr.
lobizmom a r6znymi formami propagécie). Na dosiahnutie cielov pldnu musia byt pouZité kon-
krétne marketingové ndstroje a postupy. Tieto sa mdzu orientovat na budovanie novych zariade-
ni, tvorbu imidZu, organizaciu novych udalost{ (prip. novad dimenzia tych starsich), posilnenie Zia-
duceho sprdvania sa spotrebitelov, priestorovo-funkéné opatrenia ako napr. izemno-pldnovacie
zmeny, organiza¢né opatrenia (zlepSenie operacnej vykonnosti a efektivnosti) atd. Tieto sa vzdjo-
mne ovplyviiuju a v praxi sa musi uplatnit integrovany pristup a selektivna kombindcia takychto
aktivit. Marketing nie je pasivny (nepodriaduje sa len diktdtu spotrebitelov), ale obsahuje aj
techniky a snahy o zmenu sprdvania sa klientov, resp. presviedcanie vybranych cielovych skupin.
Zéakladné varianty opierajice sa o tedriu persudzie sa zameriavaju na formovanie odozvy (ide o
proces ucenia napr. prostrednictvom réznych kandlov informovania, dovedie spotrebitelov napr.
k pouzivaniu nejakej novej sluzby) a posilfiovanie odozvy (uz existuje pozitivna odozva zakazni-
kov na urcity mestsky produkt, ale je potrebné ju posilnit z r6znych dovodov, napr. lepSie vyuzitie
vysSich investicif). NajndrocnejSia je zmena odozvy - jednd sa o problém zmeny sprdvania sa
obyvatelov (napr. aj zmenu postojov investorov), potrebné je presvedcit ich k inému sprdvaniu a
postojom ako doposial, adaptovat sa na nové a zmenené podmienky.

Proces praktick€ho urbdnneho marketingového planovania je iterativny, spitno-vizbovy a cy-
klicky, opakovanim sa pribliZuje k vacSej detailnosti uplatnenim v operacnych charakteristikach
trhového pldnovania. Struktira marketingového planu moze byt vyjadrend v réznom pocte kro-
kov odrdzajic roznu mieru podrobnosti. MéZeme ju preto vyjadrit v nasledujicich krokoch, pri-
¢om pri kazdom kroku je mozné v pripade potreby sa vratit a revidovat predchddzajuci krok a
proces opakovat (vychddzajic z Ashworth a Voogd, 1988; Kotler et al., 1993; Matlovicova,
2008):

1. analyzy a hladanie smeru — formulovanie zékladnej idey (vizie) v prvej iterdcii, v dalSich koldch
uz analyzovanie prednosti, slabin, prileZitosti a hrozieb vo vztahu k trhu a k produktu, seg-
mentacia trhu,

2. spracovanie pldnu — najprv pomerne Siroko chdpané, obsahujuce zdakladnu ideu, formuluju sa

hlavné ciele, stratégia, Ciastkové ciele, zddvodnenie, pripadne aj alternativne rieSenia,

. informacné a komunikacné aktivity — hladanie podpory, dostato¢ného zdujmu,

4. analyza uskutocnitelnosti — s dorazom na financ¢né ohodnotenie, ale aj preverenie organizac-
nych Struktir vhodnych pre dany ndvrh planu (redlnost financovania, partnerstva verejného a
privatneho sektoru, redlnost zaujmu investorov),

W
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5. uskutocnenie, monitoring a kontrola — pre implementdciu si vyznamné organizacné a rozpoc-
tové opatrenia, uZ moze ist o tvorbu vykondvacich pldnov ¢i aZ redlne fyzické zacatie napr.
stavebnych aktivit. Tdto fdza by mala v sebe obsahovat aj procesy monitoringu a hodnotenia
realizécie.

5.2.3. Analyza trhu, segmentdcia a formovanie produktu

Analyza trhu, segmentdcia a formovanie produktu patria k rozhodujicim ¢astiam marketingu
mesta. Samotné analyzy sa zameriavajui najmé na priestorovu Struktiru mesta, jeho organiza¢nu
Struktiru a schopnosti a analyzu spravania sa a potrieb spotrebitelov/uzivatelov. Ziskané vysled-
ky umoznia vyber cielovych skupin na strane dopytu (segmentdcia trhu), porovnanie vhodnosti
“produktov” mesta pre tieto skupiny, zvaZenie potrieb a moznosti adaptdcie na strane ponuky
mesta a nakoniec umiestnenie mesta ako produktu na trhu. Informacné systémy a databazy
velmi napomadhaju efektivnosti analyz. Mnohé analyzy si podobné analyzam pri miestnom eko-
nomickom rozvoji a strategickom pldnovani, vyuzivaju vSak aj Specifické postupy, prieskumy a
zameranie. Dobré poznanie trhu a jeho segmentov potom umoziuje ucelné formovanie mesta
produktu.

Pre vyznamnu cast analyz sa zauzival pojem audit (napr. Kotler et al, 1993; Ashworth a
Voogd, 1990) — systematickd analyza trhovej pozicie mesta tak vo vztahu k externému (v rdmci na-
rodného ¢i medzindrodného vyvoja), ako aj internému prostrediu mesta (napr. environmentalne,
socidlne, demografické, ekonomické a organizacné charakteristiky), so zvyraznenou porovnava-
cou dimenziou. Ma dat redlny obraz fungovania mesta. Na zdklade charakteristik sa maju dat
identifikovat prednosti a nedostatky, ako aj prileZitosti a hrozby. Vedie k ziskaniu informaci,
ktoré mézu byt nasledne interpretované pomocou analyzy silnych a slabych stranok, prilezitosti a
hrozieb (tzv. SWOT analyzy).

Audit m6Zeme rozdelit na externy a interny (obr. 5.2). Externy sa tyka analyzy oblasti, ktoré
nemd&zu byt redlne ovplyvnené politikou daného mesta (regionu), ako napr. ndrodny a medzina-
rodny ekonomicky vyvoj, zmena spotrebitelskych zvyklosti, technologicky rozvoj atd. Ziskava sa
prehlad o Sanciach, ale i hrozbach, ktoré dané mesto obklopuju. Porovndva sa vykonnost s
jestvujicou a potencidlnou konkurenciou. Interny audit sa zaoberd otdzkami, ktoré moézu byt
ovplyvnené politikou miestnych tradov a inStitucii ¢i miestnou droviiou vobec.

AUDIT
| |
INTERNY EXTERNY
predmet nie je predmetom
marketingove;j marketingovej
politiky politiky
SLABINY A PREDNOSTI MOZNOSTI A HROZBY

Obrazok 5.2 Jednotlivé fazy a Struktdra auditu (Ashworth a Voogd, 1990)
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Audit prindsa vysledky v podobe Sirokych skupin zdverov, ktoré formujui budicu politiku. Ex-
terny audit poskytuje podnety pre formulovanie marketingovych stratégii a cielov, kym interny
audit ddva smer politike prispOsobenia miestnych sluzieb a funkcif tak, aby vyhovel dopytu sucas-
nych a buducich uzivatelov. Prikladmi ddleZitych analytickych smerov externého auditu su hlavné
smery rozvoja v rdznych sektoroch ekonomiky, smery spolocenskych zmien (Struktira domacnos-
ti, spOsob zivota, spotrebné modely, vybavenost atd.) ¢i politika relevantnych institicii v zdvaz-
nych otdzkach (napr. v priestorovom alebo odvetvovom rozmere — regiondlnych vlad, ministersti-
ev). Na tieto hodnotenia sa vyuzivaju dostupné analyzy, metddy brainstormingu ¢i expertnych
hodnotent, resp. ¢ast informdcii mozu poskytovat narodné, alebo regiondlne inStiticie v rdmci ni-
mi vykondvaného indikativneho pldnovania pripadne dlhodobejSich programovych zdmerov. Do-
bry externy audit ddva vhodny ramec na identifikovanie moznosti a hrozieb.

Interny audit sa sustreduje na mesto, poskytované sluzby, efektivitu jeho organizacie a riade-
nia. Su to oblasti, v ktorych mozZe mesto aktivne konat a stav mdze ovplyvnit. V analyze dominuje
orientdcia na percepciu rdznych druhov funkcii (produktov) mesta ich uzivatelmi, hodnotenie
parcidlnych funkcii mesta (ktoré z nich su prijimané priaznivo a ktoré nepriaznivo), odpovedd na
otazky, ktoré aspekty, alebo funkcie (produkty) su pocitované ako chybajice na danom mieste,
ako efektivne a ucinné boli predchddzajice politiky v snahdch vyjst v ustrety poZiadavkdm
uzivatelov (spotrebitelov) a ako efektivne a ucinné su sicasné organizacné Struktury vo vztahu k
sluzbam pre uzivatelov. Aj na tieto otdzky sa hladajui odpovede r6znym sposobom a poskytuju
informdciu o prednostiach ¢i slabindch a umoznuju rozhodniit, aké dalSie kroky by sa mali pod-
niknuf. Informdcie sa v zna¢nej miere ziskavaji priamym vyskumom (pozorovanie, prieskumy,
ankety, dotazniky), v sticasnosti su uz niektoré formy realizovatelné aj elektronickou formou.

Analyza konkurencie je neodmyslitelnou sucastou analyz. Mest4 sutazia medzi sebou a je nut-
né poznaf pristupy konkurenénych miest. Tento smer analyz m6ze mat dva zdkladné smery. Je-
den sa orientuje na samotnu analyzu konkurencnych miest a druhy sa orientuje na analyzu poten-
cidlu mesta (z tohto hladiska). Kotler et al. (1993) upozorniuje na niekolko drovni konkurentov.
Treba dobre identifikovat a poznat najmé hlavného konkurenta (napr. pre Bratislavu je to z
mnohych aspektov Vieden, pre PreSov zasa KoSice a pod.). Ten mdZe byt vzdialeny (napr. v pri-
pade globdlnych metropol) alebo to méze byt aj susedné mesto (tie skoro vzdy byvajui v nieCcom
konkurentmi). Konkurentov treba hladat podla socidlno—ekonomickej podobnosti, podla aktivit
v podobnych sektoroch ekonomiky, podobnej vybavenosti, v blizkych mestach a pod. Hlavnym
cielom je moznost zlepsit sa a uspiet v konkurencii. Postupy analyzy konkurencie sa opieraji o
dobre profilovani komparativnu analyzu podla vybranych oblasti (indikdtorov) a sledovanych
miest — konkurentov. Vyuzité moze byt sledovanie (ak si mestd ich sicastfou) alebo spracovanie
ucelovo orientovanych rankingov (rebrickov) miest ¢i analyzy prednosti a slabin vo vybranych
charakteristikdch. VyuZivaji sa aj multi-kriteridlne techniky na spracovanie ziskanych ddt a sle-
duju sa ich politiky (zdmery, stratégie, pripravované investicie).

Analyza potencidlu mesta mdze byt zizend len na potencidl mesta (hladd sa, v ¢om méze kon-
kurovat), ale moze to byt aj SirSia analyza konkurujucich si miest (co moze byt v zdujme najmé
ambicidznejSich miest). Mestd sa snazia postihnut svoj potencidl, zdroje, predpoklady, imidz, ale
aj uroven spravy mesta (vychddzajuic napr. z Jezkovd, 2006). Pri konkurenc¢ne orientovanych ana-
lyzach potencidlu sa mestd porovndvaju aj z hladiska ich moZnosti a atraktivity podla vybranych
funkcii pre vybrané cielové skupiny (napr. investori v urcitom odvetvi). Analyza potencidlu v
konkurenénej dimenzii ddva moznost néjst si vhodnu €ast trhu, na ktoru sa da nésledne efektivne
sustredit v najblizSom obdobi. Vyuzivaju sa pritom okrem ,,tvrdych® dit aj na r6zne ciele oriento-
vané prieskumy (ako tzv. primdrny marketingovy vyskum spocivajuci v ziskavani informdcii od
respondentov, subjektov a pod.). Detailné pouZzivanie a vyber informadcii (ako aj ich vyhodnoco-
vanie) byva nezriedka sucastou know-how poradenskych firiem, ktoré sa touto ¢innostou zaobe-
raju (napr. sleduji dlhodobo celé stibory miest a vedia efektivne porovnat ich prednosti a nedos-
tatky).

Sluzby, ktoré sui v meste poskytované, funkcie mesta a pod., su roz¢lenené v skuto¢nosti do
mnohych cCasti — segmentov. Segmentacia trhu znamend reSpektovanie skuto¢nosti, Ze trh nie je
beztvary, vnutorne nesStruktirovany, uniformny a masovy. Znamena akceptovanie existencie jed-
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notlivych segmentov - diferencovanych skupin zdkaznikov s podobnymi crtami v spotrebe, resp. sprd-
vani. Vyuzitie analyzy segmentdécie trhu pri pldnovani ddva moznost formovat mesto ako produkt
pre jednotlivé skupiny uzivatelov. Pre mesto je preto dolezité identifikovat existujice segmenty
trhu a podla toho prispdsobit svoju stratégiu a postupy. Zo segmentov sa nasledne identifikuju
hlavné cielové skupiny, na ktoré sa mesto zameriava vo svojich aktivitich. Hlavné premenné,
ktoré sa pouzivaju pri segmentdcii, mdzeme rozclenit na dve skupiny (Hanuldkova et al., 2004) —
zakladné charakteristiky spotrebitelov (1) a charakteristiky sprdvania zakaznikov (2). Pri segmenta-
cii sa vyuZivaju demografické, socidlno-ekonomické, geografické a psychografické (motivicia,
ambicie a pod.) charakteristiky. V pripade organizdcii a podnikatelskych subjektov prevlddaju
charakteristiky sledujice velkost, vahu v miestnej ekonomike, sektor, ziskovost, v pripade poten-
cidlnych investorov mozny prinos a pod. Podla spravania je mozné podrobne definovat a identifi-
kovat rozne aspekty ich postoju k urcitym sluzbdm, funkcidm alebo priestorom mesta. Vysled-
kom procesov segmentdcie je identifikdcia mnohych segmentov, z ktorych len na niektoré sa po-
tom treba ndsledne sustredit pri marketingu mesta. Segmenty by mali byt dobre odliSitelné, dos-
tato¢ne velké (pripadne rastice), meratelné a s urcitou perspektivou stability v case (prudko sa
nezmens$uju alebo nezvacSuju). Sucasne by mali byt vybrané len segmenty, ktoré su z hladiska
moznosti mesta, jeho potencidlu a vizie relevantné — majui zmysel a je v moZnostiach mesta sa na
ne cielavedome zameriavat.

Segmentdciu je potrebné analyzovat aj z pohladu geografického sprdvania pre kazdu funkciu
(napr. rekredcia, byvanie, nakupovanie ¢i investovanie do vyroby alebo sluzieb). Zakladné kate-
gdrie su napr. byvajuci a nebyvajuci, vyuZivajuci alebo nevyuZzivajuci urcité sluzby, resp. funkcie.
Analyzuju sa takto Specifikované skupiny, ich sprdvanie s cielom objavenia slabin a prednosti
mesta voCi nim aj s priestorovou dimenziou a vyustenim do zoznamu moznych zlepSeni. Tato
moznost moze byt kombinovand s demografickymi a socio-ekonomickymi premennymi. Informa-
cie sa ziskavaju prostrednictvom ankiet a interview zostavenych pre potreby daného ciela a podla
sledovanej funkcie.

Pri skimani sprdvania je potrebné analyzovat rozhodovacie procesy spotrebitelov, resp.
uzivatelov. Volbu zdkaznikov pre vyber nejakej sluzby, funkcie mesta ovplyviiuje pét hlavnych
kritérii (podla Ashworth a Voogd, 1990):
¢ ndkladové suvislosti a petiazné vyhody,

e cCasové okolnosti, strata ¢asu vyjadrend aj v ndkladoch straty ¢asu (napr. ¢as cestovania, ¢as ¢a-
kania, aktudlnost informdcif, casové okolnosti dostupnosti atd.),

prednosti lokality a suvisiace ndklady (dostupnost, scenéria, susedia atd.), stoji to za to?,

senzorické prednosti a ndklady (hluk, pach, prasnost,...),

psychické, psychosocidlne prednosti a naklady (osobna bezpecnost, prestiz u priatelov, social-

na atmosféra, posilnenie statusu alebo nie).

Vysledkom segmentdcie je vyber niekolkych cielovych skupin, na ktoré sa mesto zameriava.
Mestd si mozu vybrat z troch réznych segmentacnych stratégif (obr. 5.3):
® koncentracnd - sustreduje sa len na jednu cielovud skupinu, jeden segment trhu, rizikom je ur-

Citd zdvislost na vyvoji v tomto segmente,
® diferenciacnd — opiera sa o vyber niekolkych cielovych skupin, formuluje marketingovy plan

pre kazdu z nich, mdze to byt pomerne efektivny pristup na zaklade ziskanych informdcif so

Sancou o dosiahnutie vySSieho efektu posobenia,
® nediferenciacnd - nepovazuje za potrebné vyuZit vysledky segmentdcie alebo si vySSie spome-

nuté pristupy nemoéze dovolit, pontka Standardny pristup ku vSetkym ,,spotrebitelom®, ¢o na-

koniec nemusi byt efektivne.

Segmentécia je zdakladnym predpokladom pre uskuto¢nenie vyznamnych faz nazyvanych ,tar-
geting® a ,,positioning”“. V pripade targetingu ide o dolezité rozhodnutie o tom, na ktoré segmen-
ty (a ¢i vobec) sa mesto zameria. Ndsledne moze pristipit k definovaniu svojej pozicie na trhu —
¢o mesto bude predstavovat pre svojich zdkaznikov. Do popredia sa dostdva mesto ako produkt.
V pripade chdpania mesta ako produktu a jeho formovania sa m6zeme stretnut s dvojakym zmy-
slom (vychddzajic z Ashworth a Voogd, 1990) — chdpanim mesta ako celku (1) a chdpanim mesta
ako zoskupenia roznych, casto specifickych zariadent, priestorov, funkcii, sluZieb a udalosti (2). Tak-
to trh vo svojej rozmanitosti moze chapat mesto. Mesto sa takto preddva a snaha tento produkt
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»preddvat” lepSie znamend v tychto chdpaniach ho pretvorit. Znamen4d to pridat mu nové hodno-
ty ako celku a/alebo vyznamne transformovat jeho parcidlne charakteristiky (napr. zariadenia,
sluzby). Pri snahe formovat produkt musi prvy pohlad smerovat na zdroje. Za zdroje mesta pova-
zujeme akékolvek jeho charakteristiky, zariadenia, vlastnosti ¢i znaky, ktoré mesto ma. Mdze to
byt jeho historickost, staré budovy, ekonomicka Struktira, vyznamné miestne korpordcie, ako aj
vyhodné morfologické pomery, historické osobnosti, folklor atd. Velky vyznam md v mnohych
pripadoch kultirne dedi¢stvo mesta a jeho vhodna interpretdcia. Urbanny marketing neobchad-
za ani privatne, ani verejné tovary (objekty, sluzby, zariadenia). Agreguje v sebe v podstate vset-
ko vyuziteln€ spdjajuce sa s mestom. Je vhodné sa na mesto pozerat z hladiska prospechu, ktory
prindSa roznym skupindm — napr. obyvatelom, ndvStevnikom alebo investorom. Medzi vyznam-
nymi ¢iastkovymi produktmi izemnych celkov Hanuldkov4 et al. (2004) uvddza napr. podmienky
na podnikanie, podmienky na byvanie, pracovné prilezitosti, turistické atrakcie (kupele, architek-
tonické, kulturne, historické pamiatky), prilezitosti na vzdeldvanie, socidlne podmienky, prirodné
a klimatické podmienky, akcie a podujatia ¢i prilezitosti na oddych, rekredciu a volny cas. Po-
merne komplikované chdpanie mesta ako produktu si potom vyZaduje diferencovanie produktu
na jadrové a vedlajSie prvky, resp. na niekolko-uroviiové (hierarchické) chdpanie podla vyznamu
(od zédkladnej drovne produktu az po okrajové, potencidlne a pod.). Mestd sa nemdzu spoliehat
len na svoju jadrovi ponuku. T4 musi byt vhodne doplnend dal$imi dodatoénymi prvkami a kva-
litami. Jednd sa tu nezriedka nielen o zariadenia, ale aj o celkovu kvalitu produktu. Preto do for-
movania produktu vstupuju aj vyznamné rozhodnutia o Standarde zariadenf a kvalite sluZieb. Na
zaklade dobrych analyz je potrebné taktieZ zvazovat Specifickost mesta ako produktu, prebyto-
k/nedostatok takto formovaného mesta — produktu, ¢i ide o nasyteny alebo nenasyteny trh taky-
mto produktom, zvazovat konkurencieschopnost (napr. cenova droven v meste), udrzatelnost
danej Struktury ,,produktu® v dlh§om case a pod. Vsetky tieto snahy maju vyustit do definovania
trhovej pozicie — definovat mesto ako produkt, pomenovat jeho atributy a identifikovat odliSnost
od inych miest na trhu. Ako podotyka Matlovic¢ova (2008), prave odliSnost je zdkladnym znakom
vymedzujicim jeho Specifickd poziciu. Nasledne sa moZe prikrocit k tvorbe marketingove;j straté-
gie, resp. planu.

Segmentaéna
stratégia
[ |
pristup k celému trhu pristup k Specifickému segmentu
[
[ |
neuvazuje sa uvazuje sa itk .
0 segmentacii o0 segmentacii politika segmentacie
nediferencovany diferencovany koncentrovany
marketing marketing marketing

Obrazok 5.3 Typy segmentacnej stratégie (Ashworth a Voogd, 1990)

Formovanie produktu sa opiera o analyzu efektivnosti fungovania existujiicich zariadeni a kvali-
ty poskytovanych sluzieb. Tieto podstatne ovplyviiuju redlny uspech realizdcie celého produktu.
Celkova hospoddrnost, naro¢nost na vstupy, ako aj kapacity si nutnymi primdrnymi hladiskami.
Jednym z klucovych aspektov takéhoto ,,produktového chdpania“ mesta je aj kvalita. T4 sa zda
byt problémom skor z hladiska verejného sektoru, ale moze to byt aj problém nedostato¢ne kon-
kuren¢nych aktivit sikromného sektoru v meste. Kym tzv. technickd kvalita sdvisi s tym, ¢o za-
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kaznik obdrzi (napr. kvalita dopravy), funkénd kvalita suvisi so sposobom realizdcie, ¢o zdvisi
prevazne od sluzby poskytujucich zamestnancov (napr. Janeckovd a Vastikovd, 1999). Hodnote-
nie kvality je dolezité pre zdokonalovanie vystupov a lepSiu konkurencieschopnost mesta.

Mesté sa nevyhnu okrem zlepSovania charakteristik uz existujucich ¢iastkovych produktov ani
obohateniu svojej ponuky o nové prvky. Tie mdzu byt opét velmi rozne — nové sluzby, nové zaria-
denia, udalosti ¢i nové funkcie. Prave v tejto oblasti je potrebné velmi precizne poznanie situdcie
na trhu a adekvdtna volba dimenzie tychto novych prvkov mestského produktu (velkost, Stan-
dard, forma poskytovania, lokalizdcia a pod.). Prdve tu sa najvyraznejSie uplatiiuje aplikdcia tr-
hového pldnovania. Mestd a ich predstavitelia sa nemdzu uniest ndgpadom, ambiciami ¢i aktudl-
nou prilezitostou, ale musia uskutoc¢nit redlne formulovany projekt, vhodne balansujici prinosy a
naklady.

5.3. IMIDZ MESTA

5.3.1. Zaikladné ¢rty imidiu mesta

Predchdadzajice ¢innosti z r6znych stran smerovali k dobrému poznaniu mesta a jeho priprave
na prezentovanie a ponuknutie na trhu. Produkt — mesto, jeho uspech na trhu, v§ak nakoniec
znacne zavisi od predstavy, ktord majui o nom jednotlivé skupiny verejnosti (zdkaznici, uzivate-
lia). ImidZ vo vSeobecnosti je urcitd celkovd predstava, myslienkova konstrukcia v podobe doj-
mov, myslienok, obrazu o tovaroch, sluzbéch, institicidch a podobne. Mo6ze existovat resp. byt
formovany aj v pripade geografickych jednotiek vratane miest. Tento imidz patri medzi najkom-
plikovanejsie pre jeho mnohostrannost, ale aj mozny stereotyp alebo zjednodusenie. Formovanie
imidzu je predovsetkym proces komunikacie zavisiaci od vysielatela a prijimatela. Opiera sa o vy-
uzitie mnohych kandlov prenosu informdcif, vratane moznych strat, resp. deformdcii informdcii
pri ich prenose. Aj imidZ miest je predovSetkym urcitd suma predstdv, pocitov a myslienok, ktoré
su s nim u obyvatelstva asociované. M4 vyznamné miesto v planovani rozvoja mesta a byva v jeho
ramci aj Casto Studovany (napr. Luque-Martinez et al., 2007). ImidZ tzemia resp. konkrétneho
miesta je odrazom najroznejSich faktorov. Od hmotnych prvkov, budov, domindnt, kompozicie
fyzickych Struktir, drobnych viditelnych prvkov dizajnu aZ po nehmotné a tazsie definovatelné
prvky ako inStiticie, génius loci, celkova atmosféra, postoje a spravanie sa ludi a pod. Avraham
(2004) upozoriiuje aj na dalsie citlivé faktory ako socidlny status obyvatelov mesta, zloc¢innost,
mieru nezamestnanosti, polohu a historické pozadie, moznosti zdbavy konciac tym, ako mesto
prezentuju médid ¢i ako bolo mesto prezentované vo filmoch a televiznych seridloch.

Pri dvahdch o imidZi miest musime zohladniovat niekolko zéakladnych ¢ft, ktoré imidz ma (vy-
chddzajuic aj z Kotler et al., 1993; Hanuldkova, 2004). Prvou okolnostou, s ktorou sa musi poci-
tat, je subjektivnost imidzu. Imidz mesta u konkrétneho ¢loveka je znac¢ne individudlny. Ludia si
vytvaraju svoje vlastné predstavy a obraz o urcitom meste. Ide o ich subjektivne hodnotenie
mesta na zaklade osobnej skusenosti a/alebo dostupnych informdcii. Nemusi byt v stlade s
predstavami inych Iudi. Moze byt ovplyvneny davno ziskanymi predstavami, pripadne sa opierat
len o vybranu strdnku fungovania mesta, na ktorej danému c¢loveku zélezi a pod. Druhou vyz-
namnou ¢rtou imidZu je problém jeho stdlosti, resp. premenlivosti. Tyka sa najmd pomerne vyso-
kej nemennosti uz raz vytvoreného imidZu mesta. Hoci vytvorend predstava by mala byt otvorena
novym podnetom a informdcidm, zmena vnimania mesta nebyva ¢astd. Znamena totiz prehodno-
tenie dovtedajSich postojov a ndzorov. MOZe znamenat nelahky rozchod so svojimi star$imi na-
zormi ¢i nutnost akceptovania predtym odmietanej predstavy, comu sa mdze jednotlivec brdnit.
Imidz sa nezriedka dostdava do podoby stereotypu — zjednodusenej, nemennej predstavy o meste,
ktoru je velmi tazko zmenit. ImidZ mesta je preto prevazne zjednodusenim — je vytvoreny na za-
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klade vybranych ¢ft mesta. Jednotlivec sa nesnazi o komplexné zhodnotenie, ale skor upred-
nostiiuje imidZ vytvoreny na baze pre neho vyznamnych argumentov a pocitov. Treba akceptovat,
ze imidz je hodnotenim (hoci nie objektivnym) daného mesta. Napriek moznym vyhraddm je re-
alnym odrazom reality u obyvatelov. Takiito percepciu vnimania mesta nemozno podcenovat.
Ludia aj na jej zdklade formuju svoje sprdvanie, postoje a prijimajui rozhodnutia. Aj imidZ preto
vyznamne ovplyviiuje rozvoj mesta. Jeho poznanie ddva urcitu spatnu vizbu reprezentécii mesta
o vysledkoch ich posobenia.

Z viacerych moznych klasifikdcii je aj v pripade imidZu miest doleZité rozliSenie medzi red!-
nym (skuto¢nym) imidZom a idedlnym (ziaducim) imidZom (napr. Hanuldkova et al., 2004). Redl-
ny imidZ je vytvoreny u obyvatelov alebo cielovych skupin na zdklade skisenosti alebo ziskanych
informdcii. Takyto imidZ m6ze byt pozitivny alebo skér negativny a mdze znamenat vyznamny li-
mit pre rozvoj mesta. Idedlny imidz je predstava, aky by imidz optimdlne mal byt, napr. ako vy-
sledok cielavedomej aktivity s vyuzitim znamych ndstrojov marketingového mixu a komunikdcie.
Idedlny imidZ byva preto najcastejSie definovany reprezentdciou mesta ako Zelany stav. Medzi
redlnym a idedlnym imidZom mesta mdze byt zdvazny rozdiel. To znamend nutnost nezriedka
dlhodobej aktivity v zniZeni tohto rozdielu a priblizovani sa idedlnej predstave imidZzu minimalne
u niektorych cielovych skupin. Niekedy je cielom dosiahnutie aspon ,,neutrdlneho imidzu“ (imi-
dzu, ktory neskod{) napr. v médiach. To bol napr. ciel aktivit zdstupcov Liverpoolu, ktory trpel
negativnym imidZom v médidch postavenom najmé na probléme vysSej kriminality (Kokosalakis
et al., 20006).

Imidz mesta nie je jeden, ale sucasne neplati ani opacny extrém, Ze by nebol vdaka mnozZstvu
individudlnych predstdv nepostihnutelny. D4 sa agregovat do predstav urcitych typickych alebo
vyznamnych cielovych skupin verejnosti. Existuju viaceré skupiny obyvatelstva, ktorych ¢lenovia
su si napr. blizki svojim postavenim v socidlno-ekonomickej Struktire, vztahom k mestu a pod..
Tito ¢lenovia zdielaju vzdjomne blizke predstavy o meste a jeho imidzi. Z predstdv su vyznamné
napr. tie, ktoré maji o meste jeho obyvatelia, jeho névstevnici, ti, ktori v meste podnikaju ¢i
klucovi predstavitelia mesta a mienkotvorné osobnosti. Okrem tych, ktori su s mestom uz v exis-
tujicom priamom vztahu, su tu ale aj potencidlni obyvatelia, ndvStevnici (turisti) ¢i potencidlni
investori do miestnej ekonomiky. Kym Kotler et al. (1993) uvddzaji 7 vyznamnych cielovych sku-
pin, ktoré moézu mat odlisné predstavy (napr. investori, predstavitelia centrdl spolo¢nosti a ich
administrativy ¢i nakupujici), Ashworth a Voogt (1990) povazuju tri takéto hlavné typy imidzu
mesta za najdolezitejSie — podnikatelsky imidz, imidzZ pre obyvatelov a turisticky imidZ. To su pre
mestd najdodlezitejSie skupiny obyvatelov, ktorych predstavy sa mozu principidlne dotykat mesta,
Zivota v iom, jeho ekonomiky, navstevnosti a tym nakoniec aj jeho rozvoja. Pre ambicidznejSie
mestd su urcite dolezité aj predstavy u niektorych dalSich spominanych skupin ako su napr. vr-
cholovi manaZéri a investori. U kaZdej z tychto Specifickych skupin moZeme hovorit aj o imidzi
takto definovanych skupin doma a v zahranici. V sucasnosti sa dostdva do popredia eSte jedna
cielova skupina povaZovana za vyznamnu z hladiska rozvoja miest v budicnosti a to s ,,talenty a
tzv. kreativna trieda®“. Mestd sa preto budd snazif vychddzat v dstrety potrebdm tejto skupiny
obyvatelov (napr. Zenker, 2009).

Pri sledovani a merani imidzu je opit ddlezité postupovat podla vhodne zvolenych cielovych
skupin. Pri neuplatneni tohto principu by bol vysledny imidZ nevypovedny, neprehladny a tazsie
uchopitelny. Vybrané skupiny by mali byt pri sledovani dostato¢ne velké, vystizne popisané (ich
demografické, socidlne, behaviordlne charakteristiky), tieto charakteristiky by mali byt podla
moznosti kvantifikovatelné a odliSitelné od inych skupin (odliSne reaguji na rdzne ponuky). Za-
kladné postupy sa teda opierajui o sledovanie a meranie imidZu medzi jednotlivymi cielovymi
skupinami. Cielom za urcitych okolnosti vSak moze byt aj identifikdcia jedného spolo¢ného imi-
dzu ¢i spolocnych zloziek pre vsetky cielové skupiny (niekedy ako angl. umbrella image, Laakso-
nen et al. 2006). Zdkladné ¢lenenie postupov merania je na verbdlne a vizudlne metddy, pricom
pri praktickom merani je vhodna ich kombinacia. Typické st rozne prieskumy, dotazniky, hibko-
vé interview. Standardne sa uvaddzaju tri zakladné postupy merania imidzu (Kotler et al., 1993;
Hanuldkova et al., 2004) — meranie oblibenosti miesta, sémanticky diferencidl a evalua¢né ma-
py. Prvym krokom byva meranie obliibenosti (familiarity) na zdklade odstuprniovanej Skdly moz-
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nosti, napr. od nikdy som o tom mieste nepocul aZ po opacnu poziciu — velmi dobre pozndm. Sé-
manticky diferencidl vyuziva viacero krokov — stanovenie kritérii/hodnot/dimenzii uizemia, ktoré
povazuju respondenti za vyznamné, ked rozmy$laji o danom mieste (ndklady, dostupnost, histé-
ria, bezpecnost a pod.), redukcia kritérii zo strany bddatela na najrelevantnejSie, nasleduje
prispOsobenie kritérii vzorke respondentov, spriemerovanie vysledkov a kontrola variabilnosti
imidzu (ak je prili§ r6zny v ramci vzorky, treba ju podrobnejSie segmentovat a v pripade potreby
vzorku zvacsit). Evaluacné mapy (vyuZivaju sa aj mentdlne mapy, kognitivne mapy) sa pouzivaju
na vizudlne vyjadrenie vnimania urcitych casti mesta ich ohodnotenim z réznych hladisk (estetic-
kého, bezpecnosti a pod.). MdzZe sa postupovat priestorovo diferencovanymi interview alebo pri-
amo zakreslovanim do mapy sledovaného uzemia. Vysledkom byva mapa hodnotiaca priestory
mesta z vybranych hladisk. Prakticky vyuzivané metody merania su vSak v sicasnosti obohacova-
né mnohymi inovativnymi postupmi, ako napr. stimula¢na diskusia, vyuzivanie obrazkov ako me-
tafory, tvorba vizudlnej koldZe ako percepcie mesta respondentom (napr. Laaksonen et al.,
2006).

5.3.2. Tvorba imidiu mesta a jeho komunikdcia

MoZeme konStatovat, Ze v priebehu Casu vdha imidZu mesta nardstla najmi v o¢iach miestnej
elity zodpovednej za rozvoj mesta a jeho socidlno-ekonomicku situdciu. Prisudzuji mu vdZnu ro-
lu v tom, ¢i sa mestu darf alebo nie, ¢i do neho prichddzaju investori, ndvStevnici, ¢i si spokojni
obyvatelia. Z r6znych pozicif preto hodnotia imidz a rozhoduji o potrebe jeho analyzy, presad-
zovani ¢i zmene. Prizyvaju si Specializované timy, ktoré im v tejto oblasti radia a orientuju vlast-
né organizacné jednotky na aktivity v tejto oblasti. Pristupuju k rozsiahlym opatreniam zamera-
nym na formovanie a komunikdciu svojho imidzu. Cielom je dosiahnutie pozitivneho imidzu
svojho mesta, ktoré je takto potom uspesnejSie v mnohych dalSich rozvojovych aktivitach. Vladne
pomerne silné presvedcenie, Ze imidz je vdZna zdlezitost s vaznymi dosledkami.

Pri vstupe do aktivnych krokov v oblasti imidZzu je vhodné poznat redlny stav. Musime pocitat
s roznymi variantmi redlneho stavu imidzu. Vychddzajic z Kotlera et al. (1993), imidZ mdze byt
napr. pozitivny a atraktivny, negativny, slaby (ovplyvneny neznalostou daného mesta), zmieSany
(kombindcia pozitiv a negativ), s obsahom protikladov (pre niektoré cielové skupiny pozitivny,
kym pre iné negativny). Avraham (2004) spomina aj krizu imidzu, ktord sa prejavuje kombindci-
ou negativnych udalosti a informdcii o celkovej situdcii v meste. To sa mdze opierat o realitu ko-
lapsu miestnej ekonomiky, vysokej zlo¢innosti, teroristickych utokov, interetnickych konfliktov,
lokalnych epidémii, prirodnych katastrof a pod. Vdaka intenzivnemu pokrytiu takychto udalosti
médiami je efekt takychto sprav rychly a ich korigovanie po zlepSenf situdcie ¢asovo i financ¢ne
narocné.

Snahy formovat dcinny a uspeSny imidZ mesta sa opieraju o niekolko zauZivanych nastrojov —
slogany a témy, symboly a udalosti. Mnohé mestd sa snazia spojit svoje snahy o formovanie imi-
dzu pod unifikujici slogan (napr. Bratislava — ,,malé velké mesto®, Krakow — ,,Magiczny Kra-
kow*; Poznan — ,,Eastern energy, Western drive®). SnaZia sa tym o ur¢itd vystiZnu a jasnu cha-
rakteristiku mesta, formuju urcité ocakdvania, naznacuju urcitd tému, o ktord v meste najviac
ide (Casto mestd vyuZivaju na niz$ich urovniach viaceré dalSie upresnujice témy). Slogan i parci-
dlne témy maju dobre odrazat duch a atmosféru mesta, jeho vnutornu energiu a hodnoty. Tieto
slogany sa v ¢ase menia a byvaju podstatnou sucastou vyraznejSich imidZovych kampani. Najvy-
darenejSie vSak pretrvdvaju aj desiatky rokov a su sucastou viacerych kampani. Ako podotyka
Kotler et al. (1993), mesta si tym buduju urcitd poziciu medzi inymi mestami, zvyraznuju aj urcité
polohové aspekty, snazia sa tym napr. odliSit od inych. Jednym z najviac vyuZivanych néstrojov su
symboly, ktoré sa stdvaji vyznamnym identifikacnym prvkom miest. Byvaju sticastou ich oficidl-
nych dokumentov, nezriedka v roznych alternativnych podobach. V rdznych formdch sa tak vy-
uzivaju napr. Eiffelova veza, Hrad¢any, Bratislavsky hrad ¢i Akropola. Mnohé mestd dokdazali
uspesne presadit aj Casti svojich erbov (napr. Berlin), ¢i iné symbolické objekty (napr. Brusel,
Kodan). U ¢asti miest sa takato identifikdcia viaZe aj na vyrazne osobnosti ¢i vyrobky (napr. po-
¢as urcitého obdobia). Tieto su potom nezriedkavo transformované do znaciek alebo loga mesta.
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Tieto sa dalej presadzuju v celom spektre printovych a audiovizudlnych materidlov pouzivanych
mestom (napr. v reklamnych kampaniach), pripadne ich vyuzZivaji po dohode aj dalSie miestne
inStitucie s cielom presadzovat imidZ mesta. Stdvaju sa sucastou oficidlnej komunikdcie mesta.
Poslednou typickou sférou je organizovanie vyznamnych udalosti ¢i akcif (angl. events), ktoré
pritahuju pozornost SirSieho auditéria. Vyznamné su najma Sportové udalosti (olympiddy, majst-
rovstva sveta a pod.), kultirne, spolocensko-politické udalosti (politické ,,summity*) a vedecké
podujatia (najmi svetové kongresy). Stucastou budovania imidzu miest byvaju aj snahy ziskat vyz-
namné institiicie (nadndrodnej drovne) €i sportové kluby (€o je zndme najmi zo severoamerické-
ho kontinentu). To vSetko byva sprevddzané vystavbou vybavenosti ndlezitej dimenzie (kon-
certné sdly, galérie, Stadidny, kongresové centrd a pod.). Nemdzeme zabudnit na mozné vézby
na miestnu ekonomiku. Cassel (2008) napr. postihla usilie vyuzit v budovani imidZzu miesta na
kultiire postaventi ekonomiku v skupine mensich municipalit vo Svédsku (jednym z prvkov stra-
tégie bol posun ,,0d ocele k jedlu®).

Mnoho okolnosti suvisiacich s formovanim imidzu si uvedomime pri rozbore dalSich tzko
suvisiacich aktivit. Pri podpore a presadzovani mesta a suvisiacej komunikécii sa nejedna len o
pripravu a distribiciu brozir, pamiatkovych predmetov, propagiciu prostrednictvom reklamnych
sloganov a hesiel atd. Takéto aktivity zahffaju vSetky komunikac¢né prostriedky a aktivity uskuto-
¢nované so zdmerom tvorby uvedomenia, zdujmu azZ priaznivého imidZu mesta. Sd to ¢innosti,
ktoré maju vyvolat zdujem o existujice alebo nové zariadenia a sluzby poskytované v meste, vyja-
dreny prilevom novych obyvatelov, investorov ¢i turistov. Explicitne byva niekedy zdorazneny
ciel v zmene postojov vybranych skupin obyvatelstva. Specifickou ¢astou mimo hlavného priidu
komunikaénych aktivit je napr. spontdnny prenos informécif medzi obyvatelmi. Uspech komuni-
kdcie presadzujicej mesto a jeho imidZ ovplyviiuju tri aspekty (Ashworth a Voogd, 1990). Prvym
su strategické otdzky - preco je potrebné menif spravanie vybranych skupin spotrebitelov. Casto
su to aktivity pomerne Siroko zamerané, skor orientované len na posilnenie nejasného ¢i vSeo-
becného vedomia o meste, resp. prezentujice zdkladné a v§eobecné informdcie. Informacny as-
pekt je druhym problémom - ¢o sa ma stat predmetom “komunikdcie”. Tretim problémom je
“taktika” - ako maju byt vybrané informdcie Sirené k potencidlnym zdkaznikom. Taktikou moze
byt aj velmi diskrétne ovplyviiovanie - “lobbying” u vplyvnych Iudi na rozhodujicich postoch.
Klucovou otdzkou je efektivnost komunikacnych aktivit. Preto je potrebné dobre identifikovat in-
formacné kandly, ktorymi prijimaju vybrané cielové skupiny informadcie. Podla nich sa musia vy-
brat cesty transferu novych informdcii. Vac¢Sinou si mestd a obce vyberajui verejné médid na vseo-
becnejSie propagovanie a vytvorenie celkového priaznivého imidzu. Pre aktivnejSich zdujemcov
sa ponukaju brozury, organizuju vystavy, na Specificky vybrané cielové skupiny sa vyuzivaju dalSie
vhodne zvolené metddy. K vyuZivanym patria napr. aj poStové zndmky, filmy, televizia, umenie.
Najbeznejsie su vSak tlacoviny - brozury, mapy miest, sprievodcovia, cielovo orientované knihy
alebo elektronické nosic¢e obsahujuce dolezité fakty (napr. pre investorov).

Velmi vyznamnym aspektom komunikaénych aktivit pri presadzovani mesta je kredit vyuziva-
nych informacnych kandlov - musia byt spolahlivé a doveryhodné. Skor sa akceptuju informacie
pochddzajice z verejného sektoru (samosprdva mesta), ako len ldkavé privatne, komeréné mate-
ridly a ich komercnd distribicia (vrdtane novin, letdkov). Preto nachddzame v mnohych infor-
macnych materidloch napr. vyjadrenia reSpektovanych osobnosti miest (napr. vstupné prihovory,
pozvania starostov miest). Z rizik komunikdcie je potrebné spomenut najmé rozpor medzi infor-
macnou hodnotou, potrebou presvied€ania a snahami o zjednoduSenie ¢i hyperbolu (potrebné
pre efektivnost komunikdcie). Nadnesené hesld mozu znechutit napr. navStevnikov, ktorych sa
dotkne niektord zanedband strdnka fungovania mesta. Snahy o fiktivne pretvorenie imidZu
mesta, resp. jeho nepravdivost (realita je ind), moZu byt aZ kontraproduktivne. Problémom je
posobenie protikladnych, nezriedka sa vylucujuicich strdnok mesta. Stucasne sa mestd mozu len
velmi tazko snazit presadit vSetkym naraz (snad’ s vynimkou svetovych metropol): aj dynamikou
rozvoja, aj kvalitnym Zivotnym prostredim, historickym dedi¢stvom, aj postmodernou architektu-
rou. Nezanedbatelnou pozndmkou tykajicou sa formovania a presadzovania imidZu je mozZnost
manipuldcie. Touto stratégiou sa mdze upevnit kontrola urcitej “hegemonickej” skupiny Iudi a
ich zaujmy, a to prave vyuzitim tlaku presvied¢ania miestnych obyvatelov o nevyhnutnosti reali-
zdcie urcitych projektov s cielom zabezpecit si ich benevolenciu (napr. Hall a Hubbard, 1996).
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Samotné komunikacné aktivity sa oznacuju niekedy aj ako vztahy s verejnostou (angl. public
relations). Velakrdt prdve takto oznacené oddelenia v mestdch, ¢i spolo¢nych organizacidch
mesta a jeho partnerov, zabezpecuju v dnesnych ¢asoch zauzivany model integrovanej marketin-
govej komunikdcie (napr. Hanuldkovd et al., 2004). T4 sa snazi o vhodnu koordindciu vsetkych
produktov a tdzemia ako celku, zosiladené a optimalizované vyuzivanie vhodnych komunikac-
nych néstrojov a komunikdciu so vSetkymi relevantnymi cielovymi a zdujmovymi skupinami. Vy-
raznejSie aktivity sa prevazne koncentruju do podoby tzv. kampani - v ur€itom ohrani¢enom ca-
sovom obdobi koncentrované pdsobenie na verejnost (jej skupiny) prostrednictvom vhodne zvo-
lenych ndstrojov, prevazne aj s extra vy¢lenenym rozpo¢tom (mimo prevadzky samotnej organi-
zacnej jednotky zabezpecujucej public relations). Medzi najcastejSie techniky komunikacie patria
(podla Janeckova a Vastikovd, 1999; Hanuldkova et al., 2004; Avraham, 2004):
® propagdcia a reklama (angl. advertising) — zameriava sa najmé na externé prostredie a v sku-

tocnosti znamenaju nakup plochy v printovych médiach, resp. vysielacieho ¢asu v elektronic-

kych médiach s cielom prezentovania vhodne vybranych informdcii identifikovanym cielovym

skupindm obyvatelstva. Cast takychto aktivit moze byt pomerne nakladnd (napr. reklama v

globdlnych médidch ako napr. Financial Times, Newsweek alebo CNN). Menej mestd pouZzi-

vaju napr. billboardy. Nutnostou sui velmi dobre spracované, informac¢ne bohaté, pritazlivé,
profesiondlne perfektne zvladnuté propaga¢né materidly. Vyznamnou sucastou propagdcie je
dnes aj profesiondlne kvalitnd, aktualizovand web stranka mesta s dostatkom informdcif vrita-
ne viacerych jazykovych mutdcifi, tiezZ uz prevazne Struktirovand podla cielovych skupin.

® priamy marketing (angl. direct marketing/mailing) — spoc¢iva v priamom oslovovani konkrétny-
ch ¢lenov cielovych skupin prostrednictvom elektronickej posty (menej efektivne), osobnymi
stretnutiami ¢i telefonicky. Cielovej skupine mozu byt doruc¢ené vhodne zvolené materidly na-
pr. aj priamo beZnou postou. Je to pomerne ndkladna a ndrocnd forma, jej efekt je vSak po-
merne jasne postihnutelny. Vyhodou je pdsobenie len na presne zvolenu cielovu skupinu.

® podpora predaja (angl. sales promotion) — rdzne vyhody (prevazne docasné) pri poskytovani

urcitych sluZieb v meste. Prevazne sa jedna o vyhody finanéného charakteru. Moze ist napr. o

ulavy na daniach pre podnikatelov, vvhodné ceny pozemkov, lacnejSiu dopravu a ubytovanie

pre turistov. M6Zu byt vyznamnou ¢astou informdcii o meste v pripade realizacie kampane.

® yztahy s verejnostou — patri sem komplex uloh suvisiacich s komunikdciou medzi mestom a ve-
rejnostou v Sirokom chdpani. Ide najmé o systematické poskytovanie informdcif, pricom tu ma
vyznamné miesto aj vztah s vlastnymi obyvatelmi a subjektmi pOsobiacimi v meste. Tu su vy-
soké ndroky nielen na dostupnost informdcii, ale aj na transparentnost, maximalizdciu infor-
movanosti, ako aj na citlivé a zodpovedné nardbanie s informdciami a poziadavkami verejnos-
ti (Siroko chdpanej). Najméi vicsie mestd musia mat dobré fungujice oddelenia, ktoré plnia
mnohé vyznamné funkcie na podporu imidzu mesta, ako napr. zverejiovanie pravidelnych
tlacovych sprdv, organizovanie tlatovych konferencii, vyddvanie vlastnych tlacovych materid-
lov (noviny, ¢asopisy, informacné listy), prijimanie hosti (od najvyznamnejsich az napr. po Stu-
dentov), sledovanie a vyhodnocovanie informdcii o meste distribuovanych inymi subjektmi

(najmid médid vrdtane reagovania na nepresné alebo i negativne informdcie o meste),

podielanie sa na budovani ,,znacky“ mesta, zabezpecovanie Specificky zameranej komunikacie

s vybranymi partnermi (pozyvanie na akcie mesta, blahoZelania a pod.), organizovanie aktivit

najroznejsej orientacie (napr. kultirne, spolocenské) aZ po sponzoring. Vyznamné postavenie

ma v tomto kontexte pozicia hovorcu mesta.

5.3.3. Zmena imidzu

KedZe mat negativny imidZ (napr. z niektorého hladiska ¢i u niektorej cielovej skupiny
obyvatelov) nie je pre mestd nezvykld situdcia, existuju aj stratégie zmeny imidZu na pozitivny ¢i
redlnejsi, pripadne neskodiaci. Prehlad takychto stratégii predstavil Avraham (2004) a nachddza-
me medzi nimi:
® podporovanie ndvStev mesta a korigovanie negativnych stereotypov,
® stat sa hostitelom vyznamnych udalosti,
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obrétenie negativnych charakteristik vo svoj pozitivny prospech,

zmena mena mesta, jeho loga ¢i sloganu,

kultivovanie hrdosti vlastnych ob¢anov a zlepSenie ich vlastného imidzu,

rieSenie problému, ktory viedol k formovaniu negativneho imidzu,

predstavenie informécie v protiklade s pri¢inou negativneho imidzu,

ignorovanie stereotypu a krizy,

akceptovanie negativneho imidzu,

geograficka asocidcia alebo separdcia.

Najefektivnejsie je zamerat sa na podporu a organizovanie ndvstev mienkotvornych osobnosti a
médit, alebo ponuknut vyhodné ndvstevy i vybranym segmentom turistov a zdstupcom cestovnych
kanceldrii. Skusenost vdaka osobnej navsteve ddva vyznamnym ndvStevnikom velmi presvedcivy
obraz reality mesta. Treba podotkniit, Ze novindri si medzi tymi, ktorym treba venovat najvacsiu
pozornost. Mestd organizuju Specidlne ndvstevy celych skupin novindrov, aby po zozndmeni sa s
redlnou situdciou mohli podat svojim citatelom spravy o redlnych a pozitivnych strankach zivota
mesta v reSpektovanych mienkotvornych médiach. Hostit vyznamné svetové udalosti je uz pomer-
ne ddvno zndma alternativa toho, ako sa ,,vysporiadat® s negativnym imidzom. Najviac v tomto
kontexte rezonuje zneuzitie olympijskych hier v Berline 1936 na budovanie pozitivneho imidzu
hitlerovského Nemecka. Naj¢astejsie sa na takéto posuny v imidzi vyuzivaju najvyznamnejsie sve-
tové Sportové udalosti a svetové vystavy (Expo). Byvaju napr. aj ndstrojom zbavenia sa stereoty-
pu vo vnimani niektorych kedysi pomerne autoritativnych reZzimov (olympijské hry v Moskve,
Soule, Pekingu). Pomerne koncentrovand medidlna pozornost v globdlnom rozmere, kombino-
vand s ich uspe$nou organizaciou, sa podpisuje na pomerne silnom vneme pre prijimatelov a na
formovani aktudlnejSieho a pozitivnejSiecho imidzu. Sucasne vyznamné udalosti v kultirnom, po-
litickom a vedeckom svete ddvaju moZnost ovplyvnit percepciu vyznamnych ludi, ktorf sa na nich
zucastiiuji. Pomerne vynaliezavy pristup sa opiera o vyuZitie charakteristik, ktoré sa podielaju na
negativnom imidZzi vo svoj prospech. Znamend to rozpracovanie a prisposobenie negativnych ¢rt
do inych pozitivnejSich podob, hoci podstata faktu zostédva td istd. Tu sa da vyuZit aj stratégia tzv.
humorného imidZu — zdbavne, s humorom zjemnit negativa. Kym zmena mena je menej Castd a aj
ndkladnd, logd a slogany spdjané s mestom sa menia CastejSie. Zmena mena vyjadruje pomerne
razantné vyrovnanie sa s minulostou. Nemozeme sa vSak ¢udovat zmendm mien miest ako Karl-
Marx-Stadt (dnes Chemnitz v Nemecku) ¢i Leningrad (dnes Sankt Peterburg v Rusku). Logd a
slogany sa takisto menia (alebo uvddzajui), aby lepSie reflektovali vyrazne sa meniacu realitu
mesta. Niekedy sui formované tak, aby dobre oponovali neformdlne a spontdnne vzniknutym slo-
ganom poukazujicim na nejaké negativne stranky mesta. Jednym z potrebnych krokov je aj zme-
na percepcie mesta vlastnymi obcanmi a posilnenie ich hrdosti na mesto. Ak im chyba hrdost na
mesto, kde Ziju, nechcu participovat na jeho aktivitdch ¢i dokonca svoje mesto ,,nebrdnia a neve-
dia branit“ voci stereotypom vo vnimani inych. Vhodnym krokom je dobrd komunikdcia s obéan-
mi, velkd pozornost zmenam, ktoré oni povazuju za prospes$né. Potom sa ob¢ania mézu zmenit
na najlepsich vyslancov presviedc¢ajucich ostatnych o redlnej situdcii mesta. M&zu velmi prospe-
$ne participovat na zmene imidZzu. Logickym rieSenim na ceste k lepSiemu imidZu je redlne riese-
nie problémov, ktoré spdsobuju negativny imidz. Po ndlezitych opatreniach je mozné zacat pre-
sadzovat zmenu imidZu aj s poukdzanim na odstranenie problémov, resp. ich redukciu. Ak je
mesto nespokojné s negativnym imidZom, mo6ze konkrétnymi informdciami z hodnovernych
zdrojov prezentovat informdcie v protiklade s bdzou negativneho imidzu. Moze tym dosiahnut ko-
rekciu imidzu. M6zu to byt napr. informdcie o redlnom stave kriminality ako protiklad k mediali-
zacii mesta ako nebezpecného z tohto hladiska. Za urcitych okolnosti mesta ignoruju existujiice
stereotypy vo vnimani mesta, rovnako ako aj eventudlnu krizu, ktord jeho imidZ poznamenava.
Predpokladaji ich doznievanie a komunikujui oc¢akdvand budicnost. Akceptovanie negativneho
imidZu neznamena rezignaciu. Skor je vyuzity ako protiklad k inému, novSiemu imidzu. M4 jasne
dokumentovat zmenu, odliSny novy stav. Sucasne je to technika, ktord md potvrdzovat pravdi-
vost, hodnovernost novopresadzovaného imidZu a celého procesu komunikdcie. Niekedy je sna-
ha naviazat negativny imidzZ len na nejaku Cast mesta, kym ostatnd je ind. Geografickd asocidcia
alebo separdcia je odrazom existujiceho vnimania percepcie vlastného mesta a inych miest. Patr{
k beznym stratégidm vylepSovat si imidz vdzbou na susedné uspes$né vacsie mesto. Imidzu Brati-
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slavy a jej identifikdcii do urcitej miery mdze napomdhat jej vizba v ,,twin-city“ s Viediiou. Nao-
pak inou stratégiou je snaha odliSit sa od negativne vnimaného mesta. To moze byt napr. straté-
gia vybranej suburbdnnej zony, ktord sa chce odliSit od ostatnych.
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Rekonstrukcia imidzu je tuloha, ktord sa z ¢asu na Cas pred reprezentdciou mesta objavuje
ako jedna z vyznamnych sucasti uspeSnej ekonomickej reStrukturalizdcie, oZivenia miestnej eko-
nomiky a iniciativ v prospech miestneho ekonomického rozvoja. Paddison (1993) tento problém
skimal na priklade Glasgowa. Poukdzal, Ze marketingové pristupy boli Casté v britskych mestach,
ktoré trpeli stratou svojej tradicnej priemyselnej bazy. Glasgow bol typickym prikladom upadaj-
uceho priemyselného mesta, ¢o bolo sprevddzané aj dpadkom jadra mesta, poklesom poctu
obyvatelov a vysokou mierou nezamestnanosti (vySe 15% v roku 1989). Za takejto situdcie sa za-
¢ali uz od 80. rokov viac vyuzivat marketingové pristupy. V zaciatkoch islo vSak skor o ldkanie in-
vestorov a nepriamy, nesegmentovany marketing s nahodnymi cielmi. Az neskorsie uz marketing
odrdzal inu viziu mesta a zacal sa formovat novy imidz Glasgowa. PreSlo sa viac na marketing za-
merany na vybrané cielové skupiny na trhu. Zddrazinoval sa najma turizmus a sluzby, ako aj pod-
pora organizovania velkych udalosti a podpora umenia, ako ndstroje ozivenia ekonomiky. K akti-
vitdm na zmenu dovtedajSiecho negativneho imidzu sa sustredili mnohi aktéri ako zo sukromné-



Miestne financie a miestny ekonomicky rozvoj 149

ho, tak aj z privdtneho sektoru okolo vtedajSieho starostu mesta. Cielom vSak nebolo len zlepSe-
nie externého imidzu, ale aj percepcie mesta jeho obyvatelmi a tu posobiacimi subjektmi. Imidz
bol podporeny aj mobilizaciou zdrojov a viacerymi zlepSeniami, napr. v infraStruktire mesta. Vy-
chddzalo sa z predpokladu, Ze bez zlepSeni by bol imidz ,,prazdny“ a mal by kratku Zivotnost. No-
vy imidz sa koncentroval na presadzovanie Glasgowa ako postindustridlneho mesta s dorazom na
kultiru a umenie. Jednym z impulzov bolo ziskanie statusu Eurdpske mesto kulttiry v roku 1990.
Z pozitivnych efektov je pozoruhodnym napr. ndrast navstevnikov zo 600 tisic (v roku 1982) na 3
miliény v roku 1990. Napriek tomu existovala diskusia o ,,medzere” medzi ,projektovanym® a
skuto¢nym imidZzom. Podobné zameranie v§ak pokracovalo aj nadalej vradtane vybudovania viace-
rych vyznamnych stavieb (napr. Scottish Exhibition & Conference Centre v Glasgowe patri k naj-
vacsim vo Velkej Britdnii a umoziiuje organizovat kongresy s az 10 tisic ucastnikmi) a organizo-
vani{ velkych udalosti (medzi inymi aj kongresu IGU — Medzindrodnej geografickej unie v roku
2004). Podobny proces analyzoval aj Short (1996) na priklade mesta Syracuse (Stat New York,
USA). Mesto, ktorého ekonomika sa kedysi opierala o lidrov svetového vyznamu vo vyrobe bi-
cyklov, pisacich strojov, neskorSie aj v chemickom priemysle, od 70. rokov upadalo vdaka vy-
raznej dezindustrializacii. V tomto pripade zohrala vyznamnu tlohu okrem predstavitelov mesta
aj miestna obchodnd komora. Primdrnym cielom uz na zaciatku 80. rokov minulého storocia bo-
lo dramaticky zmenit imidZ mesta najmi medzi deciznou vrstvou v sektore vysokych technoldgii.
Stucasne sa pripravilo niekolko vyznamnych aktivit investiéného charakteru (centrum, obchodna
siet, Sportovd aréna, kongresové centrum), ale aj vyrazne zlepSenie Zivotného prostredia. Aj tu
bol pozorovatelny posun od vyroby k spotrebe, zdbave a kultire — teda k postindustridlnemu imi-
dZu. S tymto imidZom vSak prichddzala aj otdzka jeho selektivnosti, diskusii o tom, ¢i slizi celej
miestnej komunite a aké ma dopady na ro6zne skupiny obyvatelstva (Short, 1996). O pozitivnom
efekte dosiahnutom zmenou imidzu sved¢i uspech viacerych kedysi priemyselnych britskych mi-
est v oblasti kongresovej turistiky, kym naopak u niektorych je zly externy imidz vdznou bariérou
vyraznejSieho presadenia sa v tejto oblasti (Bradley et al., 2002). Imidz je velmi vyznamnou zloz-
kou uspechu v tejto oblasti. U tucastnikov je pri rozhodovani o icasti miesto konania a jeho imidz
velmi vyznamnym faktorom (kym organizdtori sa viac zaoberajui konkrétnymi priestormi kona-
nia, ndkladmi a pod.).

5.4. BRANDING MESTA

Sucasnd veda a spolocenskd prax je plnd interdisciplindrnych inSpirdcii. Jednou z nich je aj
presadzovanie sa vSeobecnejSieho konceptu brandingu (angl. brand — slov. znacka, obchodnd
znacka; branding — formovanie znacky) do urbdnneho marketingu, resp. marketingu miesta.
Koncept brandingu pochddza z marketingu komercnej sféry a je najviditelnejsi na priklade kor-
pordtneho brandingu (angl. corporate branding), alebo brandingu produktu (angl. product bran-
ding) ¢i konkrétnej sluzby. Je urcitym doplnenim uz predstavenych pristupov. Ako uvddza Ma-
tlovicova (2008), branding miesta je nerozlu¢ne spéty s jeho imidZom a identitou. Je potrebné
hned upozornit, ze branding mesta nie je jednoduché objavenie vhodného ndzvu pre mesto ako
produkt, ani objavenie akokolvek ,,chytlavého* a vystizného sloganu pre mesto. Tieto totiz samé
o sebe neznamenaju, Ze by sa v meste zo diia na den nieo zmenilo. Slogany, loga a symboly
mozu byt len dobrym ndstrojom. Na silny geograficky ,,background“ brandingu a ,,znaciek* pou-
kdzal z rdznych aspektov Pike (2009). Branding sa opiera o priestorové asocidcie, diferencidciu
priestoru a nerovnakost priestorovych jednotiek. Je jasné, Ze priestory a tym aj mestd su odliSné,
unikdtne, inak sa prejavuju vo fyzickom vyjadreni, maju svoje Specifické vnutorné vizby, vyjadre-
nia. Prave tieto osobitosti mozu vyuzit mestd prostrednictvom brandingu na zdéraznenie svojej
odlisnosti a vytvorenie pozitivnych asocidcii k mestu (jednak ako celku, ale aj k jeho sluzbam, zaria-
deniam, udalostiam a pod.). V centre zdujmu brandingu je objavenie, pripadne formovanie ta-
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kychto charakteristik mesta, ich vhodnd kombindcia a presadenie vo vnimani ako podstatnych
atribitov mesta. Hospers (2004) obrazne oznacuje dobri ,,znacku miesta“ ako najvacsi spolo¢ny
menovatel medzi roznymi piliermi fungovania (ekonomika, kultira, infraStruktura a pod.) a ak-
térmi pOsobiacimi (napr. obcania, urady a pod.) v lokalite. Takto jasnejSie Specifikovany a
ponukany produkt — mesto je potom mozné uspesnejSie umiestnit na trhu v ¢asoch interurbanne;j
konkurencie. Cielom je dosiahnutie pozitivneho a prinosného (z rdznych hladisk) imidZzu znacky
(angl. brand image). Cez branding mestd chcd deklarovat najmé svoje konkuren¢né prednosti.
To je aspekt, ktory napr. imidz tak dorazne nesleduje.

Vizba priestoru (mesta, miesta) a znacky je vo v§eobecnosti dlhodobo vyuzivana stratégia na
trhu. Kavaratzis a Ashworth (2005) sa zmienuju o troch zdkladnych pripadoch brandingu navia-
zaného na konkrétne miesto (angl. place branding). Prvym pripadom je vyuZitie geografického
ndzvu lokality (typickym prikladom vyuZitia ndzvu mesta na Slovensku pre produkt je voda Ra-
jec). Druhym pripadom je tzv. co-branding miesta a produktu s cielom prepojenia vlastnosti pro-
duktu a lokality v jeho prospech. V tretom pripade brandingu ide o formu manaZzmentu mesta
(miesta) opierajicu sa o zmenu vnimania mesta Specifickymi cielovymi skupinami. Znamena to
formovanie Specifickej identity, origindlnej predstavy mesta, neopakovatelného imidZu. Potrebné
je zvlddnutie aktivit mesta a jeho partnerov vo vztahu k vnimaniu zakaznikov.

Branding mesta sa zameriava opat na vztah k zdkaznikovi. Ma byt néstrojom dosiahnutia kon-
kuren¢nej vyhody oproti konkurtentom v externom prostredi, ale md aj tlohu v budovani miest-
nej komunity, miestnej identity a identifikdcii sa s mestom u vlastnych obcanov (Kavaratzis,
2004). Uspesny branding spo¢iva v stilade medzi potrebami ,,zdkaznikov a vlastnostami, hodno-
tami, funkénymi a kvalitativnymi charakteristikami znacky. U zdkaznika musi vyvoldvat pozitivne
a potrebné pocity a asocidcie. Aj ,,znacka mesta“ musi byt predmetom komunikdcie. Podla Kava-
ratzisa (2005) je znacka komunikovand prostrednictvom odliSnych typov komunikdcie — primar-
nej a sekundarnej. Primdrna komunikdcia sa tyka komunika¢ného efektu aktivit mesta, pricom
komunikdcia nie je primdrnym cielom tychto aktivit. Uvddza niekolko oblasti aktivit. Prvou sfé-
rou su krajinotvorné stratégie tykajuice sa mestského dizajnu, architektiry, verejnych priestorov,
umenia a kultirneho dedi¢stva v meste. Druhou skupinou su infrastruktiirne projekty, najmé tie
garantujice dostupnost mesta roznym skupindm ,,zdkaznikov“, ako aj tie dokumentujice vybave-
nost mesta (napr. kongresové a vystavné kapacity). Dolezité su organiza¢né a administrativne
Struktury, ich kapacity, schopnosti a efektivnost. Poslednym prvkom je ,,sprdvanie sa mesta“ tyka-
juce sa vizie lidrov mesta, prijatych stratégii, ale aj poskytovanych sluzieb a udalosti organizova-
nych v meste. Sekunddrna komunikdcia je forméalna zdimerna komunikdécia vyuZivajica zauzivané
marketingové postupy ako propagécia, vztahy s verejnostou, graficky dizajn, vyuzivanie loga,
symbolov a pod. Jednd sa teda o to, o sa bezne najviac vnima ako branding. Vo svojej skorsej
praci Kavaratzis (2004) spomina aj terciérnu komunikdciu, ktord je mimo kontroly marketingo-
vych Specialistov mesta. Mysli tym nekontrolovand spontdnnu komunikdciu dstnym podanim,
médiami ¢i dokonca aj svojimi konkurentmi. Je to uz spontdnna komunikdcia vyuZzivajica znacku
mesta, ktord nie je mestom iniciovand. Je to uz pouzivanie samotnej znacky, jej samotny ,,Zivot®.
Je pochopitelné, ze zvladnutie procesov komunikdcie je pre mesto principidlnou ulohou.

Zo samotnych technik, ktoré mestd vyuzivaji na formovanie znacky, sa pouzivaji tri hlavné
techniky (Kavaratzis, 2004). Je to ,,osobnostny branding“ (angl. personality branding), ktory sa
opiera o vyuZzitie vyznamnej osobnosti viaZzucej sa k mestu. Druhd technika vyuziva existenciu vy-
znamnej stavby (angl. flagship construction) umiestnenej v meste. Tretia vyuziva branding na z4-
klade udalosti (angl. event branding), co moze byt napr. zndmost mesta na bdze organizovania
vyznamného filmového festivalu (takto sa u nds prezentuju napr. Trencianske Teplice). Je v§ak
otdzne, ako vhodne tieto Ciastkové produkty vyjadruju urcitu celostnost znacky mesta. V tomto
pripade je k dispozicii moznost opriet sa o princip co-brandingu (napr. Warnaby a Bennison,
2006). Ten sa opiera o spolupracu viacerych silnych znaciek s vyznamnou reputdciou u zdkazni-
kov. Mali by sa pritom vhodne dopliiat. Mnohé mestd maji moznost vyuZit viaceré zo svojich
pouzitelnych znaciek (ako tzv. multibranding) namiesto jednej znacky. Tu nachdadzame urcitu pa-
ralelu medzi znackou korpordcie a zna¢kou mesta, resp. viacerymi znackami jednej korporécie a
viacerymi znackami reprezentujicimi jedno mesto. Hlavnym cielom vSak stéle je jedna silnd
znacka vystupujuca za mesto, ktord moze byt dalej rozpracovana na Ciastkové znacky. V pripade
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brandingu sa tieZ Casto zdoOraziuje aj potreba silného pribehu sivisiaceho so znackou. Ten moze
mat vyrazny emociondlny vplyv na prijimatela. Je vSak mozné postupovat aj vyberom hlavnych
charakteristik a hodndt a prave toto ,,jadro“ vyuzit na branding, pripadne na hlavni znacku
mesta (angl. core brand).

5.5. ZAVER

V zédkladnych rysoch predstaveny pristup a jeho dielcie ¢asti neslizia iba k ucelnejSej politike
presadenia sa miesta (mesta, regionu) na trhu, ale je sucasne prostriedkom tizemného pldnova-
nia, stcastou riadiacich a rozhodovacich procesov. Nie je to teda len “robenie reklamy mestu” ¢i
“propagdcia”, ako sa to zjednodus$ene chape. Lovering (1995) podotyka, Ze urbanny marketing je
dnes jadrovou aktivitou miestnej ekonomickej politiky. Kym v 70. rokoch sa zdujem orientoval
eSte na pritiahnutie investicii do priemyslu, v 80. rokoch boli centrom zdujmu investicie do fyzic-
kej Struktiry miest, vystavby objektov najroznejSicho urcenia (angl. tzv. property development).
Dnes sa pozornost aj z hladiska marketingu miest presiva do oblasti spotreby, zdbavy ¢i odvetvi
kreativnej ekonomiky.

Siroko chapany marketing nie je len prostriedok pritiahnutia investicif ,,zvonku®, ale aj pros-
triedok odhalenia vnutornych moznosti k revitalizécii, reorganizicii a vysSej efektivnosti fungova-
nia a najméa socioekonomickej optimalizacii. Spéja privdtny a verejny sektor spolocnymi zdujma-
mi. Suvisi s presadzovanim sa procesov komercializdcie a privatizacie v mestdch. Samozrejme je
to kreativny proces, ktory niekde zvlddnu lepSie a inde horSie. Kritické su fdzy, ktoré sme po-
drobnejsSie neanalyzovali — realizdcie a kontroly. V nich rozhoduje najmé kvalita ludského poten-
cidlu, pritomnost tvorivych, aktivnych a efektivne konajuicich osobnosti. Jednotlivé kroky maju
svoje stupne volnosti, neznamend to vSak uplne svojvolné vkladanie novych prvkov, fyzickych
Struktur, ¢i ich transformdcie, ale ¢asto velmi podstatné organizacné, Struktirne a administrativ-
ne zmeny pre cely priestor. Kladie omnoho vicSie ndroky ako len byrokratické kontrolovanie sta-
novenych limitov (aj ked tie vzdy existujui) a vizionarstvo bez redlneho trhového uplatnenia. Hoci
1 parcidlne Casti "marketingu miesta" maju svoje moznosti uplatnenia, podstatny prinos ma hlav-
ne vyuzitie celej koncepcie v procesoch trh zohladniujiceho pldnovania. Nie je to vSak vSeliek.
Existujice skusenosti s marketingom i predloZzeny ndcrt moznych aktivit ukazuju velké potencial-
ne moznosti tohto pristupu v planovani a realizdcii uspeSného rozvoja miest.
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6.

TRVALO UDRZATELNY
URBANNY ROZVO]

Jan Bucek

6.1. Uvop

Uz viac ako tri desiatky rokov sa vynakladd velké usilie na formovanie rozvoja miest reSpektu-
juceho stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja (angl. sustainable development). Mestd po celom
svete tporne hladaji moznosti, ako skibit dva ciele povazované v duchu tradiénych predstav za
protichodné — ekonomicky rozvoj a kvalitné zZivotné prostredie. Reprezentdcie miest hladaju
moznosti ako spravne vyvazit v konkrétnych opatreniach, politikdch a ndsledne celkovom Zivote
miest i parcidlnych urbannych Struktudrach tieto ciele. Okrem prirodzeného zdujmu to md oporu
v mnohych medzindrodnych dohovoroch, narodnej legislative, zaviznych dokumentoch samos-
prav. Mestd z tychto hladisk konaju najviac v oblastiach ako vystavba a pldnovanie rozvoja, spo-
treba energie, doprava, zelené plochy ¢i odpady. Ciele trvalo udrzatelného rozvoja nie su krétko-
dobo dosiahnutelné, musia byt realizované v roznych konkrétnych socidlno-ekonomickych pod-
mienkach a nepresadzuju sa vSade s jednozna¢nou podporou. Gibbs (1997) konstatuje dominan-
ciu politiky ekonomického rozvoja nad zaujmom o Zivotné prostredie a naznacuje potrebu inte-
grovat environmentdlne otdzky a trvalo udrZatelny rozvoj do ekonomickej rozvojovej politiky. Is-
té vSak je, Ze ak maju byt snahy o trvali udrZatelnost ispe$né v globdlnom meradle, mestd su
jednym z kldcovych priestorov aktivity. Kapitola sa venuje moZnostiam formovat trvalo
udrzatelnejSie mestd v ramci existujiceho socidlneho a ekonomického systému, trhového mecha-
nizmu, naznacuje skor realistickejSie rieSenia ako radikdlne alternativy.

Vseobecnejsie vychodiska, ktoré vyvolali globdlnu pozornost trvalej udrzatelnosti aj v
mestdch, predstavuje predovSetkym sprava tzv. Brundtlandovej komisie (UN World Commission
on Environment and Development) zverejnend v roku 1987, ktora uviedla samotny koncept trva-
lej udrZatelnosti. V jej rdmci sa venovala stavu, problémom a vychodiskdm rieSenia situdcie v
mestdch najmai kapitola 9 (United Nations, 1987; Chapter 9: The Urban Challenge). Mnohé tu
naznacené problémy su odvtedy permanentne rieSené az do sucasnosti. K dalSim impulzom patri
presadenie programu ,,Miestna Agenda 21“ na summite o Zivotnom prostredi v Rio de Janiero v
roku 1992 ¢i zavery konferencie OSN o osidleni HABITAT Il v 1.1996. V nich sa jednoznacne de-
finuje uloha miestnej urovne a miestnej samospravy v dosahovani cielov trvalej udrzatelnosti
(napr. Gibbs, 1997). Odrazom rastucej pozornosti trvalej udrzatelnosti v mestach je prijatie
Charty eurdpskych miest smerujiicich k trvalo udrZatelnému rozvoju (Aalborskd charta), schvélenej
ucastnikmi prvej Eurdpskej konferencie o trvalo udrZatelnych mestdch v Aalborgu (Ddnsko) v
r.1994. T4to charta prezentovala dosiahnutu zhodu o principoch trvalej udrzatelnosti v mestach,
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odStartovala ,.kampan za trvalo udrZatelny rozvoj miest” a vyzvala mestd k dcasti na programe
Miestna Agenda 21. Definovala dlohu eurdpskych miest, zakladné pojmy a principy udrzatelného
rozvoja, volala po tvorbe miestnych stratégii pre udrzatelny rozvoj. Charakterizovala udrzatelny
rozvoj ako tvorivy miestny proces snaziaci sa o rovnovahu mestského ekosystému, rieSenie pro-
blémov vyjedndvanim aj navonok (neprendsat problémy mimo priestoru mesta), udrzatelny eko-
nomicky rozvoj, socidlne podmienky pre udrzatelny rozvoj (otdzky socidlnych podmienok, chu-
doby), ale vold aj po trvalo udrzatelnom vyuzivani pddy, udrzatelnej mobilite (doprave), zodpo-
vednosti voci globdlnej klime, prevencii zne€istenia ekosystémov, nutnosti miestnej samospravy,
reSpekte voc¢i obyvatelom ako kli¢ovému prvku a vtiahnuti verejnosti do ,,projektu
udrZatelnosti“ a vyuZziti adekvatnych ndstrojov na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja. Po
desiatich rokoch bola celd iniciativa zhodnotend opédf na konferencii v Aalborgu (2004,
Aalborg+10 Conference), kde bol prijaty zavdznejsi dokument ,,Aalborské zdvizky“ (angl. Aal-
borg Commitments) viac volajuci po implementdcii konkrétnych opatreni a s konkrétnymi za-
vizkami pre signatdrov vo vybranych oblastiach (Tab. 6.1). Principy trvalej udrzatelnosti obsahu-
je v sebe aj dal$i medzindrodny dokument tzv. Aarhusky dohovor prijaty v ramci EHK OSN o
pristupe k informdcidm, tcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdle-
Zitostiach Zivotného prostredia. Ten sa stal sicastou slovenského legislativneho prostredia v roku
2006 (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 43/2006 Z. z.). Vyznam-
ne sa tym moze zlepSit uroven transparentnosti a rozmeru demokracie v rozhodovani o
klucovych otdzkach aj v mestach. Tyka sa napr. aj rozhodovania o vyznamnych stavbdch, rozvojo-
vych pldanoch ¢i pravnych predpisoch (napr. Petrikova, 2003).

Tabulka 6.1 Desat zdvizkov prijatych na konferencii Aalborg +10 v roku 2004

1. Spréva veci verejnych
2. Miestne riadenie k trvalej udrzatelnosti
3. Spolo¢né prirodné statky
4. Volba zodpovednej spotreby a Zivotného Stylu
5. Planovanie a rozvoj
6. LepSia mobilita, menSia premdvka
7. Miestne akcie pre zdravie
8. Vitdlna a udrzatelnd ekonomika
9. Socidlna rovnost a spravodlivost
10. Od miestneho ku globdlnemu

Zdroj: Aalborg+10 — In$pirujica budicnost (2004)

V sucasnosti uz vSetky urovne vlady venuju tejto skupine problémov pozornost. Deje sa tak
napriek existencii urcitej neurcitosti a diskusidm medzi odbornikmi o definicii, obsahu, konkrét-
nych cieloch ¢i cestich dosahovania trvalej udrzatelnosti. Napriek vedeckej vdgnosti moznosti
konat v prospech trvalej udrzatelnosti to neobmedzilo. Velkd pozornost venuje environmental-
nym problémom v mestdch dlhodobo aj Eurépska komisia. Vydala sériu dokumentov zamera-
nych jednak na celi problematiku zZivotného prostredia, resp. trvalo udrzatelného rozvoja v
mestach (napr. Green Paper on Urban Environment, 1990; Thematic Strategy on the Urban Envi-
ronment, 2006), ako aj dalSie dokumenty zamerané na diel¢ie problémy (napr. Zelend kniha — Za
novi kultiiru mestskej mobility, 2007). Green Paper definoval zdkladné principy a oblasti aktivit v
prospech Zivotného prostredia v mestdch. Jednym z jeho hlavnych principov uz bola trvald
udrzatelnost. Z novsich komplexnejSich dokumentov je potrebné upozornit na Chartu z Lipska o
trvalej udrZatelnosti eurdpskych miest (angl. Leipzig Charter on Sustainable European Cities) pri-
jatti pocas nemeckého predsednictva EU Radou ministrov v Lipsku v r.2007. Upozortiuje na tlo-
hu miest v sicasnosti, ich problémy a vold po holistickom pristupe a koordinovanej akcii vSet-
kych zainteresovanych v rozvoji miest. Vold po simultdnnom a spravodlivom zvaZeni vSetkych za-
ujmov. Lipskd Charta doporucuje zamerat sa obzvlast na vyuZzivanie integrovanych pristupov k
rozvoju miest, vytvdranie a skvalitnovanie verejnych priestorov, modernizaciu sietf infrastruktury
a zvySenie energetickej ucinnosti, aktivne vystupovat v oblasti inovacii a vzdeldvania, venovat v



Miestne financie a miestny ekonomicky rozvoj 153

celomestskom kontexte osobitnd pozornost znevyhodnenym mestskym Stvrtiam, podporovat vy-
konnu a cenovo dostupnu mestsku dopravu.

Na Slovensku mozeme ndjst za posledné dve dekddy pomerne bohatu paletu iniciativ v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja miest. Ci uz z vlastnej iniciativy a s vyuZitim vlastnych zdrojov, alebo
zo zdrojov rdznych medzindrodnych inStitucii, zahrani¢nych vldd (napr. prostrednictvom ich
zastupitelstiev) mestd pristupili ku koncep¢nejSim, integrovanym, alebo parcidlnym opatrenia v
prospech naplnenie cielov trvalej udrzatelnosti. Len velmi tazko by bolo mozné podat ich syste-
maticky prehlad. K prvym vSak patrila napr. iniciativa Brundtlandské mestd. Siet miest sa zamera-
la na uspory energii v mestdch a participujicim slovenskym mestom uz od zaciatku 90-tych rokov
bolo mesto Rajec. Viaceré mestd maju vypracované rdzne koncepéné dokumenty zamerané na
politiku trvalo udrzatelného rozvoja (napr. Alcorn a Brennan, 2002). Mnohé sa zapojili do viace-
rych takto zameranych iniciativ a projektov (Zdravé mestd, Trvalo udrzatelné mestd, Ecocities a
pod.). Z vyznamnejSich prac venovanych udrZatelnému rozvoju miest na Slovensku (okrem hlav-
nych dokumentov environmentdlnej politiky) treba uviest Studie zamerané na indikdtory
udrzatelnosti v mestach autorov Huba et al. (2000) ¢i Mederly a Hudekova (2006).

6.2. ZAKLADNE PRISTUPY A KONCEPTY V TRVALO
UDRZATELNOM URBANNOM ROZVO]I

Mnohé principy trvalej udrZatelnosti v mestdch boli zndmejSie uz dlhSie pred prelomovou
spravou Brundtlandovej komisie. Napriek tomu doslo k podstatnému ndrastu zdujmu o trvald
udrZatelnost v mestdch az od 90. rokov minulého storocia. Viaceré pristupy a koncepty sa z ich
vedeckej podoby a vSeobecnych vychodisk, transformuji do podoby principov pre mestd a na-
sledne konkrétnych doporuceni, opatreni a politik. Stdvaju sa ucelenejSimi, Siria sa medzi mesta-
mi, stdvaju zndmymi medzi verejnostou. Z tych, ktoré si ziskali vac¢Siu pozornost a rozsirenie, sa
zameriame na obsahovo velmi blizke koncepty kompaktného mesta, eco-cities a smart growth.

Je nutné pokusit sa predstavit najprv vSeobecnejSiu predstavu trvalo udrzatelného urbianneho
rozvoja (angl. sustainable urban development). Je pochopitelné, Ze musi odrdzat zdkladné prin-
cipy trvalo udrzatelného rozvoja, kde dominuju nielen otdzky zivotného prostredia, zdrojov, ale
aj otazky distribucnej etiky (medzi generdciami i v rdmci jednej generdcie), demokratickosti, bla-
hobytu. Preto trvalo udrzatelny urbanny rozvoj by mal reSpektovat najmé nasledujice zakladné
vychodlska (vychddzajuc z Elkin et al.,1991; Gibbs et al., 1996; Naess, 2001):

musia byt zohladnené potreby a aspirdcie budtiicich generdcii, zachované minimdlne environmen-

tdlne zdroje. DIhodoba perspektiva je zakladnym rozmerom koncepcie udrzatelného rozvoja.
Tymto sa vyrazne odliSuje od kratkodobych pohladov stdle pritomnych v mnohych mestdch,
® rovnaky pristup k zdrojom - rovnost v rdmci sticasnej generdcie. Musime reSpektovat zdkladné
potreby [udi po celom svete,
® pri kazdej ludskej aktivite, ¢i uz podlieha trhovému mechanizmu alebo nie, musia byt vzaté v
uvahu uplné a pravdivé environmentdlne ndklady danej aktivity. Toto by sa malo uskutocnit pro-
strednictvom reguldcie a trhovo zaloZenych iniciativ a ich kombindcii,

® smerovanie k trvalej udrzatelnosti i problémy socidlneho a ekonomického rozvoja nemozu byt
rieSené bez dostatocnej demokratickej participdcie. Potrebné rozhodnutia musia byt legitimne

a demokratické. Kazdy oban md mat moznost podielat sa na rozhodovani.

Druhou troviiou priblizenia mdzu byt napr. principy urbannej trvalej udrzatelnosti ako ich
uvdadza Liebherr-Gardiol (2009) na zdklade uz spominanych medzindrodnych dokumentov (vra-
tane treticho medzindrodného urbdnneho féra vo Vancouveri v roku 2006):
® riadenie priestoru bojujice proti rozSirovaniu mestského priestoru (angl. urban sprawl) a

tvorba vyvazeného vztahu s vidiekom,
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ochrana prirodnych priestorov v mestskych oblastiach,

vyvdzené dopravné systémy a podpora ,,soft mobility (pesi, bicykel),

environmentdlny manaZzment bojujuci proti emisidm, podporujuci Uspory energie a vyuZivanie

recyklovatelnych materidlov,

podpora funkénej diverzity a vacsi socidlny ,,mix“ v susedstvach, ¢eliaci exkluzii,

demokratickd participdcia obanov pri formovani svojho zZivotného prostredia a projektov

mesta.

Ze predstav a politik o tom, ako by sa fungovanie miest malo zmenif v duchu trvalej
udrzatelnosti je vela, dobre vypovedd Houghton (1997). Upozoriiuje na existenciu radikdlnejSich
ekocentrickych postojov (angl. deep green), ako aj opacnych ,,umiernene zelenych“ antropocen-
trickych postojov (angl. light green). Prave druhé postoje sa vyznacuju ndzormi o moznosti rovno-
vazneho rozvoja kombinujiceho ekonomické i environmentalne hladiskd. Spoliehaju sa na moz-
nosti vyuzitia trhového mechanizmu pre takéto ciele, pripadne triezvu aplikdciu ekonomickych a
finan¢nych ndstrojov v prospech trvalej udrzatelnosti. Rizikom je nedostatocné tempo takéhoto
dosahovania cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Postupuje sa v tradi¢nom, existujicom ramci
rozvoja miest, zmeny si menSie a aj mozné trhové a regula¢né opatrenia nie su aplikované
dosledne. Houghton predstavuje Styri skupiny predstdv o trvalo udrZatelnom urbdannom rozvoji.
Prvou skupinou su — ,,sebestacné mestd“ — miestne ekonomiky su sebestacné pre mesto, opieraju
sa 0 miestne zdroje, redukuje sa externd zdvislost, minimalizuju sa toky odpadu, vyuZiva sa kon-
cept ,,bioregionu“ — najma na bdze povodia/doliny. Hoci tendenciu k posiliiovaniu sebestacnosti
je mozné povazovat za prinosnd, SirSia aplikdcia je tazSie dosiahnutelnd (napr. pre postoje Siro-
kej verejnosti). Druhou skupinou je pretvorenie miest na kompakiné, energeticky efektivne mest-
ské regiony. Pristup sa opiera o moznosti uspor pomocou kompaktnej formy mesta s vy$Sou hus-
totou byvania a zmieSanym vyuZitim zeme. Tento pristup je realistickejsi, s moznostami aplikdcie
v ramci existujicich ekonomickych a politickych podmienok, ale nie bez komplikécii. Tretou sku-
pinou su mestd zavislé na externom prostredi. Ide o velmi umiernenu predstavu posunu k trvalej
udrZatelnosti prostrednictvom reformovania trhového mechanizmu smerom k jeho vyssej efek-
tivnosti. Opiera sa o zavedenie trhovych principov, plnych cien na hlavné environmentélne exter-
nality ¢i zodpovedné vlastnictvo. Zavedenie takéhoto pristupu vSak nemusi byt jednoznaéné na-
pr. zo socidlnych hladisk, rovnosti a pod. (napr. plné ndklady na doddavku vody mézu nevhodne
znizit jej spotrebu aj na nevyhnutné ucely ako napr. hygiena). Poslednd skupina ndzorov sa snazi
spojit urcité prvky predchddzajicich do tzv. environmentdlne férového mesta — s vyvazenymi po-
trebami, regulovanymi tokmi s externym prostredim, systémom kompenzécii (voci izemiu na
ukor ktorého funguje, z ktorého ¢erpd). Snazi sa integrovat mozné trhové pristupy s hodnotenim
unosnosti tizemia a dopadmi na SirSie zdzemie. To napr. znamen4, Ze sice obyvatelia mesta maju
pristup k zdrojom mimo mesta, ale nie bezbrehy, neredukovany, bez zndsania plnych ndkladov a
s dorazom na vyuzitie vlastnych zdrojov mesta. Ako vyplyva aj z tychto predstdv (napr. aj Gibbs
et al., 1996), zakladné principy trvalo udrzatelného rozvoja sa v praxi dopliiaji aj o dimenzie ako
— preferovanie zivotaschopnej a zdravej miestnej ekonomiky (diverzifikovand, neSkodiaca, poskytuj-
uca dostatok pracovnych miest pre obyvatelov mesta a jeho zdzemia), tendencia k sebestacnosti
(minimalizdcia vyuZivania zdrojov, minimalizdcia transferu zdrojov a odpadu), integrdlne pohlady
na vizemie mesta a jeho zdzemie (vnutorné vyvazZenie funkcif). Kli¢ovu ulohu v presadzovani trva-
lo udrzatelného rozvoja md miestna samosprava, ktord ale musi ¢asto konat skor ako medidtor
zaujmov a postojov mnohych zainteresovanych a nie ako radikdlny presadzovatel (na ¢o pre-
vazne eSte nemd poverenie od obfanov).

Nie vSetky koncepty tykajice sa trvalo udrZateIného mesta si ziskali vac¢Siu pozornost a posun
koncentrovanejsSej, kompaktnejSej formy mesta. Aj vdaka vystiZznému oznaceniu — ,,kompaktné
mesto“, sa tato predstava (angl. compact city, napr. Breheny, 1995) stala jednym z rozhodujicich
elementov stucasnych nazorov na trvalo udrzatelny urbanny rozvoj. Hoci sa tento pojem objavil
skor (napr. O “Toole, 2001 upozoriiuje na knihu autorov Dantzig, Saaty — Compact City: A plan
for livable urban environment vydanu uz v r.1973), Sirokej pozornosti sa mu dostalo az koncom 80.
rokov. Napriek dlhotrvajicim akademickym diskusidm sa “compact city” nakoniec stalo stcastou
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mnohych vlddnych iniciativ napr. vo Velkej Britdnii a Holandsku (Sustainable Development: the
UK Strategy z r.1994 in Couch a Dennemann, 2000; National Environmental Policy Plan of the Ne-
therlands z roku 1989, in de Roo, 2000). Kompaktné mesto sa zameriava predovSetkym na moz-
nosti energetickych uspor vdaka kompaktnosti priestoru mesta (najmé prostrednictvom redukcie
dopravnych tokov, niz8ich ndkladov na infrastruktiru) a na lepSiu kvalitu Zivotného prostredia v
mestdch (redukcia emisii CO2). Uz smernica Eurépskeho spolo¢enstva z roku 1990 (“Green Pa-
per on the Urban Environment”) upozoriiovala na potrebu vysSej urbannej hustoty v prospech
kvality Zivota. Ale aj dalSich argumentov je pomerne vela — uZ len ochrana pddneho fondu je
velmi vyznamnad a iné€ sa objavuju vo viacerych podobdch aj v dalSich castiach tejto kapitoly. Pre-
sadzuje sa aj v Stdtoch, kde je sndd najvicSia potreba uplatnenia — USA a Austrélii. Opiera sa o
Setrenie zdrojov, vySSiu hustotu zdstavby a zamedzenie priestorovej expanzie, preferenciu pesej,
cyklistickej a verejnej dopravy, zmieSané vyuzitie izemia, vyuzitie uz predtym vyuZzitého izemia.

Prikladom v¢asnej konkrétnej reakcie na koncept kompaktného mesta z rozhodovacej a pla-
novacej praxe su smernice pripravené vo Velkej Britdnii obsiahnuté v Planning Policy Guidance:
Transport (1994). V oblasti obmedzenia spotreby energie v doprave navrhovali, Ze rozvojové pla-
ny by mali redukovat potrebu dopravy, cestovania, najmi automobilmi, predovSetkym ovplyviio-
vanim lokalizdcie aktivit s ohfadom na moznosti dopravy a podporovanim rozvoja, ktory umoz-
nuje chodzu, cyklisticku ¢i verejnu dopravu. Sucastou konceptu “kompaktnosti” rozvoja miest je
ale aj poziadavka na regenerdciu sidiel, revitalizdciu centier miest, obmedzenie vystavby vo vidi-
eckych oblastiach, vysSie hustoty zdstavby, polyfunkéné vyzitie izemia a pod. Usmernovali sa
mnohé miestne aktivity (priklady uvddza Tab. 6.2). NeskorSie bola tdto smernica aktualizovand
(Planning Policy Guidance: Transport, 2001) a dalej doplnend. VyraznejSie sa prejavuje snaha o
lepsiu pesiu a cyklistickd dostupnost, podporu zmieSaného vyuzitia zeme, pozornost opitovnému
vyuZitiu ploch, sustredenie novej vystavby okolo uzlov verejnej dopravy ¢i koncentréciu aktivit do
centier urcitej velkosti. Podla nej pldnovacie orgdny by sa mali vyhybat neefektivnemu vyuZitiu
uzemia (sledované napr. nizkym poctom bytov na lha), revidovand by mala byt parkovacia politi-
ka s ohladom na charakter izemia, redukovat by sa malo parkovanie v uliciach, podporovat by sa
mala praca doma. Z hladiska sluzieb a obchodu by sa mala udrZiavat funkcia centier, nemala by
sa povolovat lokalizacia takychto objektov, ak by mali byt dostupné iba automobilmi atd. Pomer-
ne rozsiahly dokument ponuka zna¢né mnoZstvo doporuceni pre konkrétne kroky uplatnitelné
na miestnej urovni.

Tabulka 6.2 Priklady doporuceni v duchu ,,kompaktného mesta“ pre oblasti byvania a zamestnanosti

® lokalizovat maximalne mozné mnozZstvo byvania do existujucich vac¢sich urbannych oblast{ (od malych
miest vyssie) k existujucej vybavenosti a uz poskytovanej doprave,
poskytovat pozemky pre byvanie, ktoré by obslhiZila Zeleznica alebo ind verejnd doprava,
vyhntif sa rozsiahlejSiemu rozvoju byvania vo vidieckych obciach a malych mestach (samozrejme bez
obmedzenf pre vlastnych obyvatelov),

¢ vyhnit sa sporadickej vystavbe domov v otvorenej krajine, podporovat tiito vystavbu v uz existujicich
spolocenstvdch,
vyhniit sa vystavbe malych novych sidiel,
ststredif vystavbu obytnych §tvrti s vy$$ou hustotou do blizkosti uzlov verejnej dopravy alebo pozdiz
jej koridorov,
stanovit Standardy hustoty byvania a kde to je mozné, je potrebné ju zvysit,
kde je to mozné, podporovat zmie$ané vyuZzitie izemia (zamestnanie, byvanie),
usmernit lokalizdciu ekonomickych subjektov s velkou naro¢nostou na pracovnu silu do urbannych a
suburbdnnych oblasti dobre dostupnych verejnou dopravou,

® pri pldnovani{ rozvoja sa vyhniit lokalizacii zamestnanosti do lokalit bez dobre rozvinutej verejnej do-
pravy,

® obzvlast efektivne vyuZivat priestory dobre dostupné verejnou dopravou.

Zdroj: Planning Policy Guidlines: Transport (1994)

Intenczifikdciou vyuzivania priestoru sa moze okrem dopravy redukovat aj transport vody, ener-
gif, materidlov, vyrobkov a [udi. Této intenzifikdcia umoziiuje napr. vyuzivat viac bicykel. Umoz-
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fluje efektivnejSie organizovat dopravu. Existuje totiz tazko riesitelny (predovSetkym ekonomic-
ky) konflikt medzi nizkou hustotou byvania a dobrym dopravnym systémom. Vyvoldva cestova-
nie automobilmi a pretaZenie ciest individudlnou dopravou. Neddva dobri moznost efektivneho
poskytovania verejnej hromadnej dopravy (menSia vyfaZzenost a dlhé trasy). Kompaktnost
predstavuje aj smerovanie rozvoja do menSich a strednych centier osidlenia (obchody, sluzby,
kultira) dobre dostupnych hromadnou dopravou. Jedno centrum napr. v menSich urbannych
uzemiach, viac vo vacSich mestdch. Vhodnd je kombindcia kanceldrskych a vyrobnych ploch (ni-
ektoré odvetvia) s obytnymi domami v centrach miest (zndme v angl. "living over the shop" — by-
vat nad obchodom, prevddzkami sluZieb). Celkova hustota sa navrhuje na drovni typickej troj- az
Stvorposchodovej ulice v meste. To je stupen dovolujuci, aby viaceré byty mali samostatné vcho-
dy na ulicu, mald zdhradku, alebo vécSiu terasu. Hustoty pre rodiny bez deti blizSie k centru
mozu byt eSte vySSie. VacSia hustota umozni aj dostatocnu mieru spotreby pre miestne obchody,
sluzby, lekdra, zastavku hromadnej dopravy v dosahu chddze atd. Vysokd hustota preto vobec
nemusi znamenat vySkovu vystavbu, ale reSpektuje tradi¢nu, pre ludi prirodzenejSiu nizko-po-
dlaznu vystavbu. Vzdy bude hustota rozna, reSpektujica rozne preferencie obyvatelov, ale nutna
je ochrana ploch, pretoze spitnd rekultivcia je znaéne ndkladnd. Comu by sme sa mali pokusit
vyhnut, je zabratie centier miest len administrativnymi budovami bez skutocného Zivota. Diverzi-
fikdcia aktivit je podstatnd pre Zivot a zdravie mesta. Snahy musia smerovat k organizacii uzemi
zmieSaného vyuzitia — kanceldrie, obchody, sluzby, oddych, byvanie, i miestna mala vyroba. Ten-
dencia budovania napr. velkych obchodnych centier ¢i nemocnic mimo hlavného zastavaného
uzemia miest je nezdravym smerovanim (prindsa vysoké environmentdlne ndklady — plocha, in-
frastruktira, automobily atd.). Jednotlivé ¢asti mesta by mali mat Casti venované roznym aktivi-
tdm sucasne a vytvorit tak priestor pre byvanie, pracu, volno-¢asové aktivity a socidlnu interak-
ciu.

D4 sa diskutovat, do akej miery mozu tieto iniciativy oponovat redlnemu trendu suburbaniza-
cie, decentralizdcie mnohych aktivit, ndrastu poctu automobilov. Hoci sa jednd o pristup, ktory
nie je v principidlnom konflikte s existujicimi socidlno-ekonomickymi pomermi, ak by sa ich ma-
sivne podarilo presadit do reality, znamenalo by to zna¢ne inud charakteristiku urbdnnych proce-
sov. Je otdzne, ako by reflektoval tento pristup trh s byvanim, kanceldrskymi priestormi, investori
v priemysle ¢i ako ich akceptuju samotni obcania. Ako podotyka Vitkova (2008), nie je redlne
presadit model kompaktného mesta v Cistej podobe. Breheny (1997) upozorniuje na skutocnost,
Ze stavitelia obytnych a kanceldrskych zén uprednostiiuju ,,zelené plochy”. Developeri pritom ar-
gumentuju tym, Ze len nasleduju preferencie zdkaznikov. Ich ndklady su niZSie vo viacerych sme-
roch — lacnejs$i pozemok, lacnejSia vystavba, technicky menej komplikovand a nakoniec aj lacnejsi
produkt pre spotrebitela. Napriek dlhSiemu poznaniu ¢i politickej podpore v niektorych Statoch,
o efekte aplikécie v Sirokej dimenzii mozno hovorit len tazko. Niektoré tazkosti s presadzovanim
konceptu kompaktného mesta v Holandsku prezentoval napr. de Roo (2000). Tazsie sa aplikuji
napr. predstavy zmieSaného vyuzitia zeme pri dodrzani vysSej hustoty urbannej Struktury a tlaku
viacerych environmentdlnych externalit (hluk, prach, emisie a pod. z vyroby a dopravy). To vyvo-
lava potrebu urcitého odstupu aktivit od seba. Pritom, ako uvddza de Roo — v kompaktnom mes-
te je vzdialenost vinimand ako luxus. Napriek tymto kontradikcidm, je tento pristup, ako aj jeho
konkrétne opatrenia, prikladom postupu znamenajiceho pribliZovanie sa k environmentdlne
menej zatazujicim mestdm. Konaf sa pritom v mestdch musi uz dnes.

Dal3ou z najvyznamnejsich ,,znadiek“ vystupujiicich v kontexte trvalej udrzatelnosti je koncept
,Ecocity”, resp. ,,Ecocities®. Hlavnymi cielmi ,,eko-miest* si minimalizdcia spotreby ploch, ener-
gie a materidlov, doplnend aj minimalizdciou poskodzovania prirodného prostredia (napr. Gaf-
fron, et al., 2008). Tieto ciele su samozrejme dalej rozpracované. Na ich zaciatku boli priekop-
nicke predstavy vyznamného teoretika a viziondra zaoberajiceho sa mestami a urbannou ekol6-
giou Richarda Registera eSte v 70. rokoch minulého storocia. Odvtedy sa uz okolo 40 rokov venu-
je snahdm ako zlepSit mestd a dat ich fungovanie do siladu s prirodou tak, aby pritom lepSie
slizili ludom (napr. Register, 2006). Vold po podstatnej zmene v pristupe k mestdm, ich vy-
stavbe, najméi pod vplyvom vyvoja na severoamerickom kontinente. Mestd by podla neho nemali
byt rovné ako tortilla, ale trojdimenziondlne, podobné mestim v Europe, hoci nie nevyhnutne az tak
trojdimenziondlne ako Manhattan (Register, 1987). Upozorniuje na historické skiisenosti s rozvoj-
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om miest, ale poukazuje aj na nové technoldgie, ktoré mestim mozu pomdct (ako napr. soldrne
technoldgie). Automobily povazuje za ,,dinosaurov® dne$nych ¢ias, ktorym sme prili§ podriadili
osidlenie. Zdoraznuje, Ze mestd su pre [udi, nie pre autd. Za jedno z klicovych vychodisk aj on
povazuje kompaktnost — dostupnost vdaka blizkosti, nie doprave. VysSie hustoty by mali byt
kombinované so zmieSanymi funkciami. S tym stvis{ aj jeho predstava ,,integralneho susedstva®,
kde su vSetky vyznamnejSie funkcie blizko seba. Mestd by mali mat nielen svoje centrd, ale centrd
by mali mat aj jednotlivé susedstvd (susedstvo ako mensie priestorové spoloc¢enstvo). Do miest
by sa mald vratit ich vhodnost pre pesich a cyklistov. Vola po uplatiiovani principov obnovy a oZi-
veni miest. Mestd by mali byt zdravé, budované v symbidze s prirodou. Jeho bohato vizualizova-
né predstavy uprednostiiuju skor nizSiu zdstavbu s ustupujuicimi terasami, zelefiou, zahradami
(na zaciatku bola aj inSpirdcia Paolom Solerim, vyznamnym architektom, viziondrom, autorom
projektom Arcosanti spdjajucim architektiru s ekoldgiou). Na rozdiel od mnohych vedcov (od-
bornikov) nezostal len na akademickej pdde. Na presadzovanie svojich cielov spoluzalozil dve
neziskové organizdcie (1975 Urban Ecology a v roku 1995 Ecocity Builders). Je najprominent-
nejS$im predstavitelom v sucasnosti uz pomerne vplyvného a rozsiahleho hnutia ekologickych mi-
est po celom svete. Vyznamne ovplyviiuje aktivity smerujice k zmene miest na ekologickejsie,
ktoré sleduju principy trvalej udrzatelnosti. Povodne radikalnejSie predstavy boli postupne obru-
sované a dnes sa stal pojem ,ecocity“ vSeobecne akceptovanym ekvivalentom udrzatelného
mesta (napr. Copldk a Komrska, 2003). Nepredstavuje nevyvaZenu predstavu mesta zdOraznuj-
ucu najma ekologické priority, ale vyvazene sleduje aj socidlne, kultirne, ako aj ekonomické cie-
le. Celkovi viziu prehladne priblizuje obr. 6.1. Termin ecocity — ekologické mesto sa objavuje pri
mnohych projektoch, zastreSuju sa nim takto orientované opatrenia po celom svete. Velku po-
zornost si trvald udrzatelnost v mestach ziskala prostrednictvom tejto iniciativy okrem Severnej
Ameriky aj v JuZnej Afrike, vychodnej Azii vritane Ciny (napr. Paulussen a Wang, 2005). V
mnohych krajindch ndjdeme mesta hldsiace sa k tejto vizii a rozpracivajice ju na svoje podmien-

ky.

Z ostatnych vyznamnejSich konceptov, ktoré sa frekventovane objavujui v kontexte trvalo
udrZatelného rozvoja v literature, eSte spomenieme ,,smart growth“. Tiez nie je len akademic-
kym projektom, ale md konkrétne vyjadrenie v pristupe mnohych miest. ViaZze sa najmé na seve-
roamerické prostredie a zameriava sa predovSetkym na rieSenie parcidlneho problému obrovskej
priestorovej expanzie miest. Jeho podstatou je zavddzanie roznych opatreni, ktoré takémuto roz-
voju maju zabrdnit. Konkrétne sa jednd najma o na severoamerické pomery neobvykly rozmer re-
guldcie vyuZitia tizemia (napr. O “Toole, 2001). Prikladom opatreni je napriklad obmedzenie pos-
tavit si v urenych zonach rodinny dom, pri¢om sa vyZaduje napr. postavit 4-6 bytovy dom,
nedovoluje sa napr. postavit dom pri farme, ak nie je dostatocne vynosnd, ¢i nemd dostatocnu
rozlohu (¢im sa obmedzi vystavba domov vo vidieckej krajine), nepldnuje sa dalSia vystavba
dialnic, ¢i parkovisk a pod. Rovnako je jednym zo smerov opatreni aj intenzifikdcia uz vyuzivané-
ho tizemia mesta. Ako uvadza Behan et al. (2008), pouzivaju sa najmé tri metddy — opdtovny roz-
voj (existujuce Struktury, vacSinou neshiZiace byvaniu sa demoluju a na ich mieste sa buduji nové
obytné Struktury), zahustovanie (v existujicich obytnych zonach sa na volnych, nedostato¢ne vy-
uzivanych plochach buduju nové objekty ¢i rozsiruju starSie), konverzia (existujice objekty ne-
sliZiace byvaniu sa renovuju a konvertuju na obytné, pripadne sa upravuju starSie obytné budovy
podla novych Standardov). Aj to ma slizit na redukovanie tlaku na vystavbu na ,,zelenej ploche®.
Burchell et al. (2000) eSte upozorniuje na presadzovanie inovativnych prvkov v architektiire a pld-
novani (v prospech atraktivneho prostredia podporujiceho socidlne a kultirne interakcie a pod.)
a snahy o reorientdciu dopravnych tokov (lepSia dostupnost, intermodalita, nemotorovd doprava a
pod.). Urcite aj toto méZeme povazovat za jeden z prejavov trendu ku kompaktnejSim sidlam vy-
uzivajucich plochy v rdmci uz zastavaného dzemia ¢i redukciu dopravnych tokov. Vyuziva sa uz
vybudovand infrastruktira, ochrafiuje sa prirodné prostredie, ale aj kultirne dedicstvo (napr.
starSie objekty). O “Toole (2001) naznacuje niektoré problémy s aplikdciou takto chdpaného roz-
voja — nie je zatial prili§ vitany obanmi, ktori su v opozicii voci zahustovaniu. Ludia nechcu by-
vat v hustejSie zastavanych izemiach, o obmedzuje aj developerov, aby stavali takéto zony byva-
nia. Specifickym rezultitom reguldcie moze byt potom prudky ndrast cien napr. rodinnych do-
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mov a pozemkov, kde je ,,tradi¢nd“ vystavba akceptovand (pripadne ndrast ceny starSich domov v
z6nach do ktorych sa nezasahuje).

Mesto dostupné Mesto s verejnym Mesto v rovnovahe s Mesto s
pre kazdého priestorom pre prirodou integrovanymi
kazdodenny zivot zelenymi plochami
Mesto s Mesto pre chodcov, Mesto s
minimalnou E C O cyklistov a verejnu bioklimatickym
spotrebou ploch CITY dopravu komfortom
Mesto
Mesto kratkych prispievajice k Mesto s redukciou,
vzdialenosti uzavretému opakovanym pouzitim a
vodnému cyklu recyklaciou odpadu
Mesto
vyvazeného, Mesto s rovnovahou Mesto ako zdroj
zmiesaného medzi koncentraciou a obnovitel'nych energii
vyuzitia decentralizaciou
Mesto zdravia, Mesto ako siet’ Mesto s trvalo Mesto primeranej
bezpecnosti mestskych Stvrti udrzatelnym zivotnym hustoty
a prosperity Stylom
Mesto 'udskej mierky a
Mesto Mesto koncentrujuce mestskosti
integrované s rozvoj do vhodnych
okolitym lokalit
regionom Mesto silnej miestne;j
ekonomiky
Mesto stavané a Mesto s kultarnou
riadené s identitou a Mesto integrovane do .,
obyvatel'mi socialnou globalnych Mesto s mlnlmalgou
diverzitou komunikaénych sieti spotrebou energie

Obrazok 6.1 ECOCITY - vizia
Zdroj: podla Gaffron, P., et al., 2008. Ecocity — Book || — How to make it happen,
2008

Plochy, resp. poda su zdkladnym zdrojom, ktory je v mestdch znehodnocovany. Nielenze je
potrebné redukovat snahy o nizsie hustoty, ale podporovat aj snahy o vyuzitie opustenych a ne-
dostato¢ne vyuzivanych ploch. Velkd vicSina z nich sa nachddza v mestdch, a prave na tieto plo-
chy musi byt sustredend pozornost. Trvalo udrZatelny rozvoj sa opiera vo velkej miere o nové vy-
uZitie uZ raz ,,zurbanizovanych® ploch. Najmé vo vyspelych krajinédch je to jeden z vyznamnych
prvkov opatreni. Uz dnes je pomerne velka Cast novej vystavby lokalizovand na predtym zastava-
nych plochach (angl. tzv. brownfields — ,,hnedé plochy®), pricom sa mdZe a Casto sa aj prebehne
zmena funkéného vyuzitia (napr. z priemyselného na obytné, ¢i polyfunkéné). Rovnako mnohi
developeri sa nebrania zamerom o polyfunk¢né vyuZitie svojich novych stavebnych projektov, ho-
ci vyvazenost funkcif je ¢asto velmi diskutabilnd (napr. silnd prevaha kanceldrskych a obchodnych
priestorov voci obytnym). VyuZitie brownfields vSak celi problému starych zdtazZi. Tie predrazuju
projekty vystavby ndkladmi na ich odstrdanenie. NajkritickejSie byvaju kontaminované plochy
(dosledky predchddzajiceho, najmi priemyselného ¢i skladového vyuzitia), ktorych rekultivicia
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je velmi ndkladn4. Celi sa aj predsudkom ¢asti zakaznikov (garancie dostato¢nej rekultivacie a
zdravotnej neskodnosti). Dalsie mozné problémy su spité s viastnickymi prdvami. Starf vlastnici
nie su vzdy ochotnf sa ploch vzdat za primeranu cenu. Majitelia pozemkov nemaji motivaciu
predat cCast svojich pozemkov pre novu vystavbu domov/bytov, a tak zvySit hustotu zdstavby vo
svojom okoli. Kombindcia zdtazi a vysokej ceny v pripade dobre lokalizovanej plochy mozZe na
urcity ¢as zamedzit zmenu vyuZitia a prestavbu Casti tizemia. Problémom je aj lokalizdcia “hne-
dych ploch®, kedZe Casto su Castou rozsiahlejSich monofunkénych zén, v rameci ktorych sa iné vy-
uZitie tazSie presadzuje. Jednou zo schodnych ciest je prestavba v ,,novom duchu® tykajuica sa ce-
lej zony alebo zmena charakteru celej zony na nové funkcné vyuZitie. S tym stivisi aj problém do-
stupnosti hnedych ploch, ktora je Casto nedostatocna ¢i Specificky rieSend. Urcitou vyhodou ta-
kychto ploch je ich napojenie na technicku infrastruktiru, ¢o redukuje naklady na vystavbu.

Vyuzitie hnedych pldch je ¢asto podmienené intervenciou verejného sektoru. Jednak sa musi
jednat o adekvdtne rieSenie budiceho vyuZitia v izemno-pldnovacej dokumentdcii, ale moze ist
aj rieSenie starych zdtazi priamo verejnym sektorom (obec, §tdt) ¢i nimi iniciovanymi ndstrojmi.
Je pochopitelné, ze akykolvek investor pristtpi k re-developmentu takejto plochy len za okolnos-
ti, za ktorych sa zabezpeci navratnost celého projektu, vratane suvisiacich ndkladov na regenera-
ciu starych ploch/budov ¢i dokonca ,,vy€istenie izemia“ (zburanie a vyvezenie stavebného odpa-
du, dekontamindcia). Tieto ndklady nemusia byt zanedbatelné, naopak ich vySka casto blokuje
nové vyuZitie ,,funkéne zastaranych ploch“. Preto ¢asto musi tito ulohu (okrem velmi lukrativny-
ch ploch) prevziat na seba v nejakej forme verejny sektor. Casto mozni ndvratnost plne privatne-
ho rieSenia blokuje pldnovacia reguldcia izemia.

Velmi vaznym obmedzenim su vSak pretrvavajice preferencie obyvatelov (sumarizované na-
pr. v Breheny, 2007) v prospech menSich hust6t, vicsich pozemkov pri domoch, byvania v subur-
bannych oblastiach, ambicie dosiahnut urcity vyssi Standard kvality Zivota vrdtane byvania. Urci-
tym podpornym trendom moze byt ndrast poc¢tu malopocetnych domacnosti, pre ktoré byvanie v
dome modze byt aj ekonomicky ndrocnejSie. Napriek tomu je idea ,kompaktnosti“ ldkavd, nie
vSak jednoducho realizovatelnd. Je otdzne, ¢i silny lokdlny tlak (bez ndrodnych tlakov) nehrozi
mestdm stratou konkurencieschopnosti, ak iné mestd nebudu dorazné v takejto stratégii. Aplika-
cia jednotlivych konceptov musi byt velmi premyslend a precizna, aby neposkodila iné ambicie a
ciele miestnej komunity ako napr. ekonomicky rozvo;j.

6.3. TRVALOUDRZATELNE STAVEBNICTVO A VYSTAVBA

Tak ako sa termin trvalo udrzatelny rozvoj zacal pouzivat v spojeni s mnohymi inymi podsys-
témami fungovania mesta, tak sa nevyhnutne musel dotkniif jednej z hlavnych aktivit ovplyviuj-
Ucich rozvoj mesta — stavebnictva. Terminy ako trvalo udrzatelné stavebnictvo (vystavba) alebo
trvalo udrzatelné budovy su bezne pouzivané. Len tazko odhadnutelné, ale zaiste ohromné
mnozstvo materidlu, energie, prace, umu je pretvorené do fyzickej Struktiry miest — produktu
najroznejSich stavebnych aktivit. Nemdzeme v tomto kontexte opomenut vyznamnu makroeko-
nomicku ulohu stavebnictva v ekonomike — od tvorby pracovnych miest cez vyvolané dodavky s
vyznamnym multiplika¢nym efektom, aZ po sluSny podiel na tvorbe HDP Stdatov. Podstatna cast
jeho vykonov je skoncentrovand prave do miest.

Je logické, zZe vystavbe miest a stavebnictvu sa musi venovat velkd pozornost v celkovych sna-
hach o trvald udrzatelnost. Hlavné smery aktivit identifikovali v rdmci starSich $tuidii napr. Spen-
ce a Mulligan (1995) — kontrolovana konverzia polnohospoddrskej pddy, trvalo udrzatelné pris-
tupy k riadeniu zdrojov dreva a inych lesnych zdrojov (drevo je stdle velmi vyznamnym zdrojom
pouzivanym v stavebnictve), vyssi podiel stavebnych materidlov na baze odpadov rézneho pdvo-
du, zlepSenie celkovej energetickej ucinnosti budov pocas ich celého Zivotného cyklu, zvySena
kontrola znecistenia vod a atmosféry zo stavebnictva, objavenie ndhrad za neobnovitelné zdroje
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energie a materidlov, preferovanie budov s dlhSou Zivotnostou a eventudlnou recykldciou. Tieto
ciele si vyzaduji podporu legislativou (napr. Standardy budov) i zavedenim ekonomickych nds-
trojov (dane, poplatky, pokuty) podporujicich napr. vyuzivanie recyklovanych materidlov.

Jeden z vhodnych pristupov k lepSiemu pochopeniu udrzatelnosti vystavby miest je pohlad
prostrednictvom tzv. Zivotného cyklu budovy (angl. life-cycle approach, napr. Sev, 2009). Ten v
sebe integruje cely proces od pripravy, projekcie, vystavby, prevadzky a udrzby, az po koniec zi-
votnosti (demoldcie, dekompozicie) a moze do seba zaclenit trvalo udrzatelny pristup. Tento
pristup sa rozvinul azZ do prepracovanych postupov analyzy budov (napr. LCA - Life Cycle Ana-
lysis, Chwieduk, 2003) zameranych na tri najddleZitejsie toky v budove — energie, vody a materia-
lov.

Podcenit sa nesmie prva faza zZivotného cyklu budovy prebiehajiica pred samotnou vystavbou.
Tyka sa najma vyberu vhodného miesta vystavby — dostupnost inzinierskych sieti, verejnej dopravy,
dobrd orientdcia budovy z tepelnych a svetelnych (denné svetlo) hladisk. V tejto faze je dolezité
nastojit aj na flexibilnom designe umoznujucom eventudlne budice zmeny, ¢i rekonfigurdciu pri-
estorov podla potreby uZivania. Do praxe sa presadzuju tzv. otvorené budovy (angl. open buil-
dings), ¢o je pristup k projekcii a vystavbe umoznujici adaptdciu objektu na rozne tucely pocas
dlhsej Zivotnosti nosnych konstrukcii a obvodového pldsta budovy (napr. umoziuju vnitornu re-
organizdciu priestorov na nové ucely). Takto sa md zabrdnit objektom, aby sa nestali rychlo
funkéne zastaranymi (napr. Augenbroe, et al., 1998). Jednym z rozhodujucich aspektov je pro-
jektovanie budov s dlhou Zivotnostou (dlhym ¢asom uzivania). Maju to byt budovy, ktoré su trvac-
nejsie, s vysokou kvalitou stavebnych préc a pouzitych materidlov. Pocita sa v ich pripade s dlhsi-
mi intervalmi oprdv a s ¢asovo dlhym intervalom nahradenia dplne novou vystavbou. Takto moze
dojst k vyznamnej uspore materidlov a energie. Absencia takto ponimanej kvality budov je
pozorovatelnd u mnohych objektov shiZiacich obchodu, vyrobe ¢i administrativnym aktivitdm.
Firmy casto preferuju primdrne finan¢ne nendro¢né (nizSie ndklady vystavby), ale sekunddrne
environmentdlne ndroné budovy pre svoje aktivity (z hladiska ndkladnejSej prevadzky, krétkej
Zivotnosti). Suvisi to s praxou, Ze eSte aj v stcasnosti stdle mnoho developerov preferuje nizsie
pociatocné investicné ndklady, kedze prevadzkové naklady v budicnosti sa ich ¢asto netykaju
(napr. budovu planuju predat). Potrebné je presadit zdujem developera o poziadavky kone¢ného
uzivatela alebo vlastnika. NajvhodnejSie je projektovat a stavat pre zndmeho uzZivatela a menej
postupovat ,,Spekulativnou vystavbou® pre neurcit€ho uzivatela. Pomocou participécie zaintere-
sovanych aktérov moZeme dosiahnut zniZenie buducich prevadzkovych ndkladov a vyhnut sa
adaptdcii eSte novej budovy pre konkrétneho uzivatela. Rozumni investori a uZivatelia uz vSak v
mnohych pripadoch generuju dopyt prave po trvalo udrzatelnych budovach.

Podstatnou tlohou je volba vhodnych materidlov. Stavebnictvo spotrebiiva ohromné mnozstva
rOznych materidlov, ¢im vyznamne zasahuje do sféry prirodnych zdrojov. Ak odhliadneme od po-
trebnych ploch, zaberu pddy, stadi si predstavit zdroje potrebné na dostatok stavebného dreva,
cementu, piesku, Zeleza, ocele, hlinika, skla, plus znacny objem energie potrebnej na ich spraco-
vanie do podoby vyuzitelnej priamo na stavbach, ako aj externality (napr. emisie z cementdrni)
produkované pri ich vyrobe. Doposial existujici rozmer pouzivania sekundarnych zdrojov (napr.
popolcek) ¢i stavebného odpadu je menej vyznamny. Stavebné materidly maju vyznamny vplyv
na environmentdlne otdzky aj zo zdravotnych dévodov vplyvu pouzitych materidlov na pracovni-
kov pocas vystavby a neskorSie na uZivatelov, napr. bytov (riziko toxickych a rddioaktivnych ma-
teridlov). Z vhodnych pristupov na Setrenie materidlov si preto najddlezitejSie — adaptdcia uz
existujucich objektov, vyuzivanie recyklovanych materidlov, vhodnd volba velkosti objektu a jej
vhodnd vnutornd dispozi¢na Struktira (bez nevyuzitelnych priestorov), uprednostnenie trvanli-
vych kvalitnych materidlov (napr. potrebujui menSiu udrzbu, dlhs{ interval nahradenia), ako aj vy-
uzivanie presnych stavebnych komponentov — prefabrikdtov, modulov (na stavbe nepotrebuju
upravy generujuice odpad). Tymto procesom dnes napomdha napr. aj existencia kompletnych a
dostatoc¢ne variabilnych stavebnych systémov s mnozstvom komponentov, ako aj certifikdcia ma-
teridlov.

Pocas druhej hlavnej fazy — vystavby, prevadzKky a udrzby sa jednd o minimalizédciu vedlajSich
efektov pocas vystavby a prevadzky, spotreby energie a produkcie odpadu. Doddvka stavebnych
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materidlov na miesto stavby, spotreba energie a vody pri vystavbe, emisie prachu, hluk staveb-
nych mechanizmov, zhorSenie dostupnosti v okolf stavby ¢i zostatkovy stavebny odpad, zdvazne
zatazuju nielen blizke okolie stavby. Pocas vystavby je dolezité naleZité riadenie vystavby Setrné
voci najroznejSim prvkom okolia stavby. Nie su zriedkavé ani detailné regulativy rezimu vystavby
(pouzité techniky, trasy dopravy materidlu, ¢as stavebnych prac pocas dila a vikendov, rozsah sta-
veniska a pod.). Vyznamné ndroky sa tykaju aj materidlov nielen priamo stavebnej Casti, ale aj
zariadenia (napr. nabytok, vybavenie), najméi z hladiska zdravotnych Standardov. Nové technold-
gie, nové stroje a stavebné postupy dovoluju redukovat aj produkciu odpadu pri vystavbe. Vyz-
namna je aj kvalita préce. S rastiicou ndro¢nostou vystavby udrZatelnych budov rastu aj ndroky
na pripravu a schopnosti stavebnych firiem a ich pracovnikov. Kazda budova si vyZaduje vhodny
systém odpadového hospoddrstva — zberu, separacie, ukladania, odvozu odpadu atd. Podobne pre-
pracovany by mal byt aj usporny pldn tidrzby a rozne varianty reZimu prevddzky kazdej budovy.

Z hladiska energetickej narocnosti je daleko najvyznamnejSia pri prevadzke budov spotreba
energie na vykurovanie a ochladzovanie (klimatizdciu). Ovela mensi rozmer ma ostatnd energetickd
spotreba (osvetlenie, elektrické spotrebice, ak neuvazujeme o objektoch pre vyrobu a sluzby a ich
technoldgie). To, zZe kazdd budova maé Zivotnost dlhé desiatky rokov, ponika velky priestor na
redukciu spotreby energie zvySenim tepelnej ucinnosti existujucich budov a dodrziavanim strikt-
nych tepelnych noriem pri vystavbe novych. Kym v zime je vhodné nestrécat teplo, v lete by bu-
dovy mali byt odolné voci prehrievaniu a mali by redukovat potrebu klimatizacie. Prvym vhod-
nym opatrenim je vyuZzitie pasivneho zohrievania a ochladzovania budov vdaka dobrej lokalizacii
a orientdcii (zndme aj ako bioklimatické projektovanie budov, napr. Chwieduk, 2003). Energetic-
ky systém mesta a jeho efektivnost ovplyviiuje i celkova priestorovd Struktira mesta. Charakter
vyuzitia ploch a intenzita zdstavby maju vyznamny vplyv na moznosti distribucie energie i energe-
tickd ndrocnost. I tu je paradoxne vhodnym prostriedkom uspor v energetickej narocnosti vyssia
hustota zdstavby. Vela sa diskutuje o efektivnosti rozsiahlejSich centralizovanych systémov zdso-
bovania teplom (potencidlne straty v rozvodoch) a posune k decentralizovanej$im vykurovacim
systémom (vykurovanie individudlne po bytovych jednotkdch, pre jeden bytovy dom ¢i niekolko
budov). Inym aspektom je vztah k slnecnej energii (viac presklenych ploch na juznych stranich,
lepSia ochrana zo severu) a prevladajicim vetrom. Pozoruhodnym pristupom je zabezpecenie vy-
uzivania viacerych druhov energie na vykurovanie (fosilne, elektrina, plyn, soldrna, geotermalna
energia) a ich mozné zamienanie a doplianie. Sti¢asné technoldgie ponikaji mnohé energiu Se-
triace zariadenia. Rovnako je vhodné vyuZzit odpadové priemyselné teplo jeho prepojenim do vy-
kurovacich systémov ostatnych Casti mesta a tvorit rozne kombinované systémy. Vo svete sa v
sucasnosti vyvija zna¢né usilie k zamedzeniu energetickych strat najmé izoldciou budov a inStald-
ciou kvalitnych okien a dveri (zateplovanie zndme aj u nds). Miery tepelnej ucinnosti sa daju
ovplyviiovat zlepSenim kontrolnych a riadiacich systémov. Potrebné je dosiahnut, aby uZivatel
mal moZnost monitorovat svoju spotrebu a ndklady. Do pldnovacieho mechanizmu sa presadzuju
hodnotenia energetickej ndrofnosti budov a ich ndkladov eSte v Case pripravy investicii. Svoje
energetické audity budu asi ¢oskoro musiet mat vSetky budovy. Pozornosti nem6zu uniknut
rozne spotrebice elektrickej energie vyuzivané v domécnostiach. Napriek deklarovanému pokle-
su ich energetickej narocnosti, ¢i oznacovaniu podla spotreby, rastie ich pocet a celkovd ndroc-
nost domdcnosti na spotrebu elektrickej energie pravdepodobne este dalej porastie.

Posledna faza zivotného cyklu budovy nastiava po ukonceni jej uzivania, resp. zivotnosti. Tu
nastane ako jedno z moznych rieSeni demoldcia a odvoz takéhoto stavebného odpadu na sklad-
ku. To je vSak z environmentdlnych hladisk velmi neSetrné rieSenie a velké usilie sa uz dlhSie vy-
nakladd, aby sa rozsah takéhoto postupu minimalizoval. Jednou z moznosti je opdtovné pouZitie
materidlov a vyrobkov, napr. po ich renovdcii. Inou alternativou je recykldcia stavebného odpadu
po demoldcii. Znamend ochranu zdrojov, pracovné miesta, hoci aj to znamend spotrebu energie.
Najvhodnej$im postupom (ak je mozny) v ramci udrzatelnosti je rekonstrukcia/renovdcia a adap-
tdcia existujiicich budov. Znamena predizenie ich Zivotnosti a ¢asto aj novy uicel. T4 m4 mat za
vhodnych okolnosti prednost pred novou vystavbou, napr. na predtym demolovanych plochdch.
Znamend ¢asto aj ochranu cennych kultirnych a historickych hodnot. Cast4, tiplne nova vystavba
narusuje socidlne a funkéné charakteristiky uzemia, kompoziciu prostredia, ktoré uz bolo
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v/ v

obyvatelom familidrne a za dlhSi Cas existencie aj environmentdlne vyvdZzené. Vyznamnou cha-
rakteristikou udrZatelného urbanneho rozvoja je aj potreba zachovania kontinuity v urbdnnom
prostredi (aj socidlnej). Su budovy, ktoré nepreziju niekolko desatro¢i a su iné, ktoré pri trvalej
udrzbe, rekonStrukcidch a adaptacidch sliZia viacero storoci.

Ako upozoriuje Sev (2009), trvala udrzatelnost budov ma aj svoju ludski dimenziu. Medzi
ne patri aj zohladiiovanie prirodnych (topografia, fauna a fléra), kultirnych a historickych pod-
mienok. NajvicSia pozornost smeruje na kvalitu, ktord budovy poskytuji ¢loveku — prostredie
vhodné na byvanie ¢i prdcu. Prevaznd vicSina Iudf travi vacSinu ¢asu v interiéri. Komfortné pod-
mienky sa tykajui okrem teploty aj vlhkosti, prirodzeného vetrania, pristupu denného svetla ¢i
akustickych podmienok. Sleduju sa aj zdravotné aspekty povrchovych tprav, aZ po materidly na
udrzZbu a Cistenie objektov.

Konkrétnym vyjadrenim postupov v rdmci trvalo udrzatelnej vystavby su budovy s r6znym
oznacenim — inteligentné budovy (angl. inteligent buildings), zelené budovy (angl. green buil-
dings), alebo trvalo udrzatelné budovy (angl. sustainable buildings). O inteligentnych budovach
sa hovorf aj preto, lebo aspekt trvalej udrzatelnosti sa tizko spdja s vyuzitim najmodernejSich au-
tomatizovanych riadiacich systémov najmaé z oblasti informacénych technoldgii. Su plné senzorov,
regulacnych a riadiacich prvkov pre ¢o najlepsie zosuladenie potrieb uzivatela, redukciu environ-
mentdlnej zdtaze a usporu ndkladov, predovSetkym na energiu. Alwaer a Clements-Croome
(2010) uvadzaju, ze implementdcia pristupov udrzatelnosti zvySuje ndklady pripravy vystavby a
samotnej vystavby o 2 — 7% (neplati, Ze udrzatelné budovy su extrémne drahé). Tieto vysSie poci-
atocné ndklady si kompenzované neskorSimi usporami a komfortom pre uZzivatela. Jeden z do-
brych prikladov predstavili Hikkinen a Nuutinen (2007). Je nim ,,DIGITALO* budova v Espoo
(Finsko), sliziaca VTT, jednej z najvacsich vyskumnych organizacii na severe Eurdpy. S ohladom
na ciel budovy mala spifiat naroky na interaktivny a inovativny charakter prace, podporit imidZ
organizdcie ako lidra v oblasti hi-tech a byt v silade s principmi trvalo udrzatelnej vystavby — naj-
maé energetickej ucinnosti, ndkladov podla celého Zivotného cyklu, adaptability i komfortu za-
mestnancom. Medzi zdkladnymi poZiadavkami bola napr. Zivotnost 100 rokov, dostupnost verej-
nou dopravou a tieZ nebola zabratd novad ,,zelend” plocha. Energetickd spotreba je o 20% nizsia
ako u Standardnej finskej administrativnej budovy. Velka pozornost sa venovala vhodnym pod-
mienkam pre pracovnikov — vyskumnikov s prevahou tvorivej, ale aj timovej prace. Vysledkom
bola kombindcia uzavretych priestorov pre individudlnych pracovnikov (potreba koncentracie na
tvorivd pracu) a otvorenych flexibilnejSich pracovnych priestorov pre timovu pracu. Budova bola
zasadend do prirodného prostredia. Specifikom je, Ze vlastnikom budovy je podnik vlastneny vl4-
dou zodpovedny za riadenie finskeho Stdtneho majetku a za prendjom budov. Okrem inych bu-
dov vlastni budovy univerzit, iradov, vyskumnych a kultirnych zariadeni.

Uvedené principy a poziadavky sa tykaju aj oblasti byvania. Tu su v§ak umocnené dalSimi
ekonomickymi a socidlnymi aspektmi trvalej udrzatelnosti. Zdkladnym smerom je trend k vysSej
kvalite byvania, s vy$Sou hustotou, v atraktivnhom, ¢istom a bezpe¢nom obytnom prostredi (napr.
Winston, 2009). Mala by existovat dostatocnd ponuka finan¢ne dostupného slusného byvania na
trhu tak, aby umoznioval socidlny mix v komunite vrdatanie podpory socidlnych kontaktov. Vyz-
namnym prvkom je vhodnd sprdva a udrzba bytového fondu véitane uprednostnenia rekonstruk-
cif a renovdcie Vyznamne aj v tomto kontexte vystupuje poziadavka na participativnost uz v pro-
cese pldnovania a pripravy vystavby. Maliene a Malys (2009) identifikovali Styri charakteristiky
moderného trvalo udrzatelného byvania. Zo socidlneho hladiska je to miesto pre rodinu, ma te-
da symbolicky zmysel socidlneho statusu. Z funkcnych hladisk je to miesto volnocasovych aktivit
a odpocinku, menej miesto prace. Byt zo socidlno-psychologického hladiska je miesto sikromia a
intimity. Nesmieme zabudnit na ekonomicky pohlad — je to tovar na trhu, kupuje sa a prenaji-
ma. Viacerf autori (napr. Dempsey et al. 2009) k tomu priddvaju aj dostupnost vybraného spek-
tra zdkladnych sluzieb (napr. lekdr, posta, obchod s potravinami a pod.). Trvald udrzatelnost sa
vyhyba aj trendom k socidlnej exkluizii.

Dosiahnutie cielov trvalej udrzatelnosti vo vystavbe miest sa nedd dosiahnut len iniciativami
samotnych aktérov ako napr. developerov, vlastnikov domov ¢i prevadzkovatelov sieti. Ich zdu-
jem moOzZe mat oporu v nadSeni pre ochranu zZivotného prostredia a mozZno eSte viac vo sfére Se-
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trenia ndkladov, ale nemusi viest k masivnemu zlepSeniu. Predov§etkym mnoho subjektov (vlast-
nikov) k takymto pristupom takito motiviciu a moZnosti nemusi mat. Presadenie Sirsej aplikdcie
si vyzaduje kombindciu opatreni vlad (najmé centrdlnej) a vyuzitie moznosti trhu. Cely tento
trend je mozné zo strany vlad podporovat napr. danovymi dlavami, kontrolnymi limitmi a nor-
mami (napr. na straty tepla), vlidnymi programami podporujicimi napr. rekonstrukciu starych
bytov ¢i zateplovanie. Dobre poslizia aj takto zamerané grantové schémy a systémy ucelovych
by mali plnit vyznamné ulohy v podpore zavdadzania vhodnych technoldgii v budovéach (materidly,
moderné vykurovacie telesd a pod.) napr. prostrednictvom dotécif, nizSich dani (dan z
nehnutelnosti, DPH), ¢i presadenim ndro¢nych Standardov (noriem) povolenych strat (nutné
zateplovanie, izoldcie). Tento pristup je mozné aplikovat aj na uz postavené objekty. Velkd po-
zornost sa musi venovat planovaniu miest a ich rozvoja.

Napriek mozZnostiam je spoliehanie sa len na trhové riesenia menej vhodné. PredovSetkym
tento trh md vela rezerv, ak sa nim maju dosiahnut spominané ciele. Trend sti¢asne smeruje k re-
alistickejSim trhovym cendm zdrojov, aj ked vyznamne sem vstupuje politicky zaujem nezvySovat
ceny napr. energetickych vstupov v snahe nestupniovat napr. infldciu. Diskusia sa vedie najmé o
moznosti ovplyvnit spotrebu prostrednictvom vysSich cien, ale kedZe sa tlak cien ¢asto prendsa na
konec¢ného spotrebitela, skor prevldda skepticizmus. Ndkladova efektivnost zlepSeni sa da casto
jednoznacne dokdzat (vySka uspor je vysSia ako ndklady na vykonané opatrenia za urcity cas).
Politické aspekty maju niekolko rozhodujucich smerov — pldnovacia politika, politika verejnych
investicii, politika byvania, politika vo¢i jadrdm miest. Existencia a charakter tychto politik moze
byt vyznamnym prvkom. Vela sa dd dosiahnut vhodnymi opatreniami na miestnej urovni.

6.4. TRVALO UDRZATELNA DOPRAVA V MESTACH

6.4.1. Ciele trvalo udrzatel'nej dopravy v mestach

Doprava méd jednu z klicovych pozicii v akychkolvek dvahdch o udrzatelnom rozvoji. Nesmie
sa pritom prehliadnut rozmanitost funkcii, ktoré doprava ma a jej strategicky vyznamna uloha v
chode celého ekonomického a socidlneho Zivota miest. Pristupy k doprave z hladisk trvalej
udrzatelnosti preto moZu mat velmi Siroky a zdvazny kontext daleko presahujuici samotnu dopra-
vu. Kazdé opatrenie musi byt komplexne a podrobne zhodnotené, aby prinieslo vSeobecny uZi-
tok. Pri absencii takéhoto zhodnotenia sa mozu prejavit nezelané sprievodné ekonomické, tech-
nické, socidlne dosledky, tykajice sa mnohych podnikatelskych subjektov, domacnosti ¢i fungo-
vania jednotlivych drovni vlady. Napriek existencii obrovského mnozstva stratégii a konkrétnych
opatreni v mnohych mestdch, je otdzne ¢i mdOzeme povazovat dosiahnuty pokrok k trvalo
udrZatelnej doprave v mestdch za dostatocny. V centre pozornosti je najmé cestnd doprava, kto-
rd predstavuje najzavaznejSie rizikd pre udrZatelny rozvoj miest. Tento pristup menej zdOraznuje
Standardné postupy extenzivneho rozvoja dopravy opierajuiceho sa viac o vystavbu ciest s vy§Sou
kapacitou, mimourovinovych krizovatiek, obchvatov a celomestskych okruhov a podobne. Hoci
tieto stavby maju pozitivne dopady na niektoré charakteristiky dopravy, nerespektuju vSetky po-
trebné ciele z hladiska trvalej udrzatelnosti.

Doprava v ramci trvalo udrzatelného urbianneho rozvoja musi splfiat viacero naroénych pozi-
adaviek sucasne (vychddzajuc z Elkin, 1991; OECD Proceedings, 1996). Musi zabezpecit pristup
k zariadeniam a sluzbam v meste pri sucasne pdsobiacej minimalizécii ndkladov (sluzit potrebam
vSetkych, mozu si ju dovolit, pontka viaceré alternativy dopravy), musi reSpektovat principy rov-
nosti (socidlnej, medzisidelnej a medziregiondlnej, medzigeneracnej, medzi réznymi skupinami
obyvatelstva, reSpektovat napr. potreby obyvatelov so znizenou mobilitou), vyzaduje si vysoku



164 JAN BUCEK A KOLEKTIV

zodpovednost na individudlnej aj komunitnej tirovni (konat v prospech trvalej udrzatelnosti, najma
v oblasti postojov k mobilite a spotrebe), dopravné ndroky musia byt realizované pri minimalizd-
cii generovania emisii (znizenie dopadov na zdravie, globalnu klimu, klicové ekologické procesy),
ma sa opierat o participativne rozhodovanie a vzdeldvanie obcanov v oblasti trvalej udrZatelnosti
(plnd informécia o alternativach, ich ddsledkoch, podiel na rozhodovani o ich vybere), efektivne
vyuzivanie tizemia a ostatnych zdrojov (najma neobnovitelnych, biodiverzity, cennych ekosysté-
mov), ma zabezpecit ndroky na zdravie a bezpecnost (fyzické a mentdlne zdravie, zdravy Zivotny
Styl, minimalizdcia dopravnych nehdd, zlepSenie kvality Zivota), vyuzivat postupy integrovaného
pldnovania dopravy, byt ndkladovo efektivne. Musi zohladnovat ¢asové a finanéné moznosti
obyvatelov i podnikatelskych subjektov. Nesmie ohrozit celkovy socidlno-ekonomicky rozvoj a
podnikatelské prostredie, ohrozit pracovné miesta a pod. Ndklady suvisiace so zlepSovanim do-
pravnych systémov v ramci posilnenia jej trvalej udrzatelnosti by mali byt spravodlivo zdielané.
Hospodarska politika Statu, politické iniciativy ostatnych vlad, ako aj zdafiovanie by nemali byt v
opozicii, ale naopak, mali by byt motivacné z hladiska trvalej udrZatelnosti. Mali by byt zndme a
pokryté celkové a pravdivé ndklady dopravy (aj socidlne, environmentdlne) jej uzivatelmi.

Trvalo udrzatelna doprava je v centre pozornosti mnohych medzinarodnych inStitucif, zdruze-
ni a iniciativ. Z ndsho hladiska patri k vyznamnejS$im aktivita Europskej konferencie ministrov do-
pravy (angl. European Conference of Ministers of Transport — ECTM) v rdmci programu
» IrvaloudrZatelné cestovanie v mestdch® (angl. Sustainable Urban Travel) uskuto¢iiovand najma
od druhej polovice devitdesiatich rokov (neskorsie aj v spolupraci s OECD). ECTM ,,Sprdva o
trvalo udrZatelnej dopravnej politike (2001) definuje skupinu klicovych cielov trvaloudrzatelnej
dopravy — zlepSenie bezpec¢nosti dopravy (1), tvorba bohatstva (2), zlepSenie dostupnosti (3), re-
dukovanie kongescii (4), redukcia rozdielov, strachu a zastraSovania v doprave (5), ochrana eko-
systémov (6), redukcia hluku (7), redukcia emisii sklenikovych plynov (8) a zlepSenie kvality
ovzdusia (9). V ramci EU sa podobné aktivity skoncentrovali v Eurdpskej komisii do ,, Zelenej
knihy o novej kultiire mestskej mobility” (Kom2007/551) pripravovanej pod gesciou DG Doprava a
DG Zivotné prostredie, vritane stivisiacich konzultacii (ECORYS, 2008). Odrézaji Siroké spek-
trum cielov nielen v oblasti Zivotného prostredia, ale aj ekonomického rastu, zamestnanosti,
zdravia ¢i socidlnej inklizie. Tento dokument sa sustredil na 5 hlavnych vyziev, ktorym celi do-
prava v mestach:
® plynuld premdvka v mestich (obmedzenie pretazenia ciest, kongescii a strat ¢asu, podpora

chddze a cyklodopravy, optimalizdcia pouZivania sukromnych vozidiel, optimalizdcia naklad-

nej dopravy obsluhujiicej tizemie),

® zelensie mestd (redukcia emisii a hluku, nové technoldgie pohonnych jednotiek, alternativne
palivd, verejné obstardvanie uspornych vozidiel, nové SetrnejSie spOsoby Soférovania za pomo-
ci elektronickych systémov, dopravné obmedzenia v Castiach miest),

® inteligentnejsia mestskd doprava (s dostatkom informdcif pre vSetkych zicastnenych, inteligent-
né systémy riadenia vratane vyberu cestovného a myta, interoperabilita medzi r6znymi systé-
mami dopravy),

® dostupnd mestskd doprava (pre vsSetky skupiny obyvatelstva, k r6éznym druhom dopravy,
transparentne obstarand verejnd doprava, vyuziva moderné technické rieSenia, opiera sa o do-
bré planovanie dopravy),

® bezpecnd mestskd doprava (bezpecnejSie chovanie, bezpecnejSia infrastruktira, bezpecnejsie
vozidld).

Z inych dokumentov su zdvazné napr. tie pripravované World Business Council for Sustainable
Development, ktory zdruZuje 170 vyznamnych nadndrodnych korpordcif na ¢ele s najvyznamne;jsi-
mi vyrobcami automobilov, spracovatelmi ropy a pod. Dobrym vyjadrenim ich aktivit je jeho roz-
siahly dokument: Mobility 2030: Meeting the challenges to sustainability (2004), zaoberajici sa naj-
roznejSimi aspektmi trvalo udrZatelnej dopravy vo svete. Ako podotykaji Goldman a Gorham
(2006), mnohé z tychto dokumentov a aktivit reflektuji otdzku — Preco je implementdcia inte-
grovanych trvalo udrzatelnych politik takd tazka? Uznavaju ich prednost v schopnosti prezento-
vat zrozumitelne verejnosti a deciznej sfére urcité indikdtory, ciele ¢i opatrenia v tejto oblasti.
Sucasne vSak doddvaju, Ze sa im Casto nedari postihnut celd komplexnost a protirecenia trvalo
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udrzatelnej dopravy, ich prepojenie na cely socidlny a ekonomicky systém a mozZné
»,nezamyslané“ (a potencidlne trvalo neudrzatelné) dosledky aplikdcie urcitych politik.

6.4.2. Zikladné nastroje regulovania dopravy v mestach

Trvalo udrzatelny rozvoj vo sfére dopravy sa nepresadi sim o sebe, ale prevazne s vyuzitim
roznych ndstrojov takto zameranej reguldcie. K jej zdkladnym cielom patri zniZzenie poctu jazd,
ako aj celkového poctu automobilov. Nutné je redukovat potrebu dopravy a presadzovat jej naj-
efektivnejSie a Zivotné prostredie najmenej poSkodzujice druhy. Vyuzit sa na to mdézu najma fi-
nan¢né nastroje. Snaha md smerovat k zniZzeniu prepravnych vzdialenosti a va¢Sej moznosti vybe-
ru spdsobu dopravy (pesi, bicykel, hromadnd preprava,..). Nemdzeme zabudnut, Ze zdsadné do-
pady na prepravnui ndro¢nost majui aj uzemno-pldnovacie procesy a ndsledna vystavba (napr.
ovplyvilovanim mierky objektov, lokalizdciou, hustotou zdstavby), ktoré iniciuju nové toky a znd-
sobuju existujuce toky dopravy. Formuju sa preto Specificky vyclenené ,,environmentdlne zony“ v
mestdch s vyraznejSim regulovanim dopravy. Okrem aplikdcie finan¢nych ndstrojov moze byt pri-
kladom zniZenie rychlosti, alebo uplne, pripadne ¢asovo obmedzené uzavretie vybranych ulic pre
dopravu (napr. cez vikend).

Stéty, ale i regionalne a miestne vlady pomerne frekventovane a variabilne vyuZivaji na regu-
laciu dopravy v mestdch dane a poplatky. Celospoloc¢enské Skody a vyvolané naklady spolo¢nosti
spOsobené emisiami, hlukom, vibrdciami, nehodami atd., m6zu vSak vynosy z takychto dani a po-
platkov len tazko kompenzovat. Jednym zo Standardnych ndstrojov, ktory ma vplyv na pocet au-
tomobilov je cestna dan, alebo dan za motorové vozidlo. KedZe sa platia ,,od vozidla®“, pri nélezi-
tej vySke mozu znizovat zdujem vlastnit a pouzivat automobil. Je mozné ich vhodne prispOsobit z
hladiska vplyvu na Zivotné prostredie. VysSie dane stanovit automobilom star§im, alebo tym s
vysSou spotrebou pripadne vahou, naopak nizSie vymerat automobilom na elektricky, plynovy
(LPG, CNG) alebo hybridny pohon. Podobne (alebo v kombindcii) sa mozu vyuZit aj registracné
poplatky pri prihlasovani automobilov, ako aj v niektorych krajindch zauzivané pravidelné po-
platky za ro¢né licencie na prevadzku vozidla. Krajiny vyuZivajui vysSie dane a poplatky ako opa-
trenie namierené voc¢i nadmernému dovozu ojazdenych automobilov (najmé starych). Aplikuju
sa danové zvyhodnenia pri kipe mensich, usporenejSich automobilov. Inym néstrojom, ktory ma
vSeobecnejsiu aplikdciu a pomerne Siroko sa vyuZiva, je spotrebna dan z motorovych paliv (ben-
zinu, nafty). Okrem skutocnosti, Ze byva vyznamnym zdrojom prijmov verejnych rozpoctov, byva
vyznamnou zlozkou konecnej ceny, a tak moZe vyznamne ovplyvnit intenzitu vyuzivania automo-
bilu (pri vysokej cene motivacia k menej ¢astému vyuzivaniu). Nie su ojedinelé ani pripady Spe-
cidlnych programov motivujucich k nahradeniu starych automobilov (ale aj taxikov, autobusov)
novymi, SetrnejSimi voci Zivotnému prostrediu v mestach pomocou danovych ulav alebo dotécii.
Toto bol aj jeden z motivov v pozadi (tym hlavnym vSak bola podpora predaja automobilov) za
masivnym ,,Srotovnym*“ uvedenym v Case finan¢nej a hospodarskej krizy v r.2008-2010, ktorym
odiSlo na Srotoviskd obrovské mnozstvo starych automobilov v mnohych krajindch sveta. Prikla-
dom razantného vyuZivania takychto opatreni si Hongkong a Singapur s prekvapujico nizkym
vlastnictvom automobilov (pod 100 automobilov na 1000 obyv.). Dosiahlo sa to velmi vysokymi
poplatkami (registrdcia, ro¢nd licencia) a vysokou cestnou danou. V niektorych obdobiach regis-
tracny poplatok presahoval cenu samotného automobilu. Tento systém je doplneny v Singaptire
aj kvotami na dovoz a predaj vozidiel a ich ndslednym aukénym predajom podla najvy$Sej ponu-
ky (napr. Olszewski, 2007).

Pretazenie vybranych casti miest dopravou sa prejavuje v takmer kazdodennych kongescidch.
Tento enormny tok automobilov sprevddzaju obrovské straty (najmé ¢asu) a emisie. Okrem Stan-
dardnych rieSenf sliZiacich k zvladnutiu ndrastu dopravy v mestdch ako su vystavba novych ciest,
lepSie riadenie a organizacia dopravy (stdle plati, Ze najlacnejSim rieSenim je dobre rozmiestne-
nie dopravnych znaciek, ak to postacuje), sa k jej reguldcii vyuzivaju rdzne podoby spoplatnenia
vstupu — myta (angl. congestion pricing/charging/tolls) do tychto ¢asti. NajcastejSie sa pritom jed-
nd o centrd miest, alebo ich administrativne centrd (tzv. CBD). Specifickou obdobou takéhoto
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postupu su licencie na vjazd (za poplatok) do takto Specifikovanych casti miest. Moderné tech-
noldgie dovoluju aplikdciu spoplatnenia s vyuzitim elektronickych automatickych zariadeni (angl.
electronic road pricing). Ich aplikdcie znamenaju vylicenie dodato¢ného zdrZzania ¢i iné tazkosti
s aplikdciou. Technoldgie sucasne dovoluju zvySenymi platbami zatazit automobily prichddzajice
v ¢ase dopravnej Spicky (a naopak bez platby umoznit jazdu napr. v noci ¢i cez vikend). Takdto
variabilita sa dd uplatnit nielen podla ¢asovych aspektov, ale aj podla charakteru vozidla. Asi naj-
sledovanej$im prikladom aplikdcie spoplatnenia vjazdu (myta) do centrdlnej ¢asti mesta je Lon-
dyn. Tu zaviedli spoplatnenie od roku 2003. Pévodny denny poplatok 5 GBP sa neskorSie zvySil
na 8 GBP. Toto umoznilo vyrazné zniZenie dopravnej zdtaze centrdlneho Londyna. Napriek pr-
votnym analyzam ukazujicim ekonomické tazkosti tohto systému (napr. Prud’homme a Bocare-
jo, 2005) sa nakoniec ukdzal pri dlhodobom hodnoteni ako tuspesny postup (napr. podla
Transport for London, 2007), ktory uz nasleduju, ¢i planuju vyuzit viaceré iné mesta. Aplikdcia
umoznila rdzne vynimky a zlavy (byvajuci ob¢ania, automobily poskytujuice verejné sluzby, taxiky,
autobusy, vozidla handikepovanych a pod.). Z efektov okrem zniZenia poc¢tu automobilov vstu-
pujucich do mesta, zrychlenia dopravy ¢i zniZenia emisii, je nezanedbatelny aj finan¢ny prinos,
ktory sa vyuZiva na iné zlepSenia v oblasti dopravy v meste. Z rizik a negativnych dosledkov myt-
nych systémov, ktorym je potrebné venovat pozornost, musime zohladnit napr. mozné socidlne
dopady, kedze casti obyvatelov sa takto moze znepristupnit cast mesta (nevlddzu znasat takéto
dodato¢né ndklady). Preto je dolezité dosiahnut a poukdzat na skuto¢nost, zZe vSetky skupiny
obyvatelstva maju z takychto pristupov prospech (napr. zlepSend verejnd doprava ako alternati-
va). Inym rizikom je extrémne zatazenie komunikdcif tesne v blizkosti spoplatnenej zony, vratane
parkovania v tychto uZ nespoplatnenych oblastiach. Bonnel (1995) uvddza aj priklad Oslo, hlav-
ného mesta Norska, kde primdrnym cielom nebolo regulovanie ¢i redukcia dopravy v centre
mesta (td sa ani nedosiahla), ale ziskanie prostriedkov na investicie do dopravy a dopravnej in-
fraStruktury.

Nakladna doprava vyznamne zatazuje dopravny systém mesta, bez nej v§ak mesta vobec ne-
dokdzu fungovat. Fungujica ndkladnd doprava je sucastou podnikatelského prostredia mesta.
Mobze byt jeho prednostou i vyznamnym limitom. Zna¢né mnozstvo automobilov r6znej nosnosti
neustdle prudi po meste s tovarom, alebo sa po dodani tovaru vracia prazdna. Je pochopitelné,
Ze v ramci prevazne pretazenej dopravy v mestdch aj tento segment dopravy nemohol uniknut
snahdm o regulovanie v prospech trvalej udrzatelnosti. Uspech takychto snih je mozny len pri
aplikdcii opatreni prijimanych na urovni ndrodnej, lokdlnej, ako i v rdmci samotnych
podnikatelskych subjektov (ich vyssia efektivnost sa moze dat skibit s environmentdlnymi opatre-
niami).

Paleta moznych opatreni voci nakladnej doprave je pomerne Sirokd. Medzi tradi¢né, ale Cias-
tocné rieSenia patria casové obmedzenia. Bezné je vyClenenie urcitych hodin pre zdsobovanie a
dodavky objemnych tovarov (mimo $pi¢ky — rdno, v noci). Nezriedka sa vyclenujui cesty bez nd-
kladnej dopravy. Casto tvoria ,zony nizkych emisii“ (napr. Anderson et al., 2005), kde sa pre-
sadzuje doprava tovarov modernejSimi, alebo malymi automobilmi (menej Skodlivymi, casto
elektromobilmi) do malych prevadzok, obchodov a domécnosti. Inym kritériom vyuZivanym na
formulovanie podobnych obmedzeni (¢asovych, priestorovych) byva vdaha automobilov. Stanovu-
ju sa kvoty na vstup tazkych nakladnych automobilov na vybrané cesty ¢i do vybranych casti mi-
est. Vyznamne sa reguluje a koordinuje preprava stavebnych materidlov na stavby v mestach.
Coraz viac sa diskutuje a aj vyuziva spoplatnenie vstupu do mesta pre nakladné automobily. Pre-
hodnocujui sa zdmery a moznosti Zelezni¢nej a lodnej dopravy voci cestnej v obsluhe mestského
priestoru, ¢o si prevazne vyZaduje siln€ investicie do modernizicie takejto dopravy a ich uzlov.
Tu su vSak casto nutné velké toky cestujucich, aby bola takato infraStruktira mimo ciest efektiv-
ne vyuzita.

Medzi dalSie opatrenia patria postupy racionalizicie distribicie tovarov v meste (napr. Son-
nabend, 2009). Maju za ciel Setrit ndklady, redukovat pocet ciest, kongescie a emisie. Do dopravy
tovarov pre mesto vstupuju centralizované sklady, resp. logistické centrd v jeho zdzemi. V nich sa
stretdva tovar od roznych doddvatelov pre odberatelov v meste (najmé v jeho centre). Vdaka to-
mu automobily nevchddzaju jednotlivo do mesta. Tu prebehne tzv. konsoliddcia (preto sa nieke-
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dy oznacuju angl. consolidation centres), znamenajica predovsetkym vytriedenie rdznych doda-
vok pre jednotlivych odberatelov v meste. V pripade velkych odberatelov (napr. velké obchodné
domy) z takychto centralizovanych skladov ndsledne smeruje doddvka priamo k nim do mesta
(za maximdlnej vytaZzenosti automobilu, ale vo svete niekedy aj vlakom). Iné to mdze byt v pripa-
de menSich odberatelov kedy smeruje velkd zdsielka do ,tranzitného bodu® zvycajne na okraji
mesta. Tu existuje viacero sposobov distribticie na tzv. ,,poslednej mili“ (angl. last mile distributi-
on). Tovar sa distribuuje men$imi, environmentédlne SetrnejSimi automobilmi priamo k odbe-
ratelom, pripadne si tito odberatelia priamo v tomto bode celé svoje zdsielky vyzdvihnud (napr.
maju tu svoje ,,boxy®), pripadne sa auto dodédvatela naplni tovarom aj pre blizke prevadzky, ¢i
obchody (ak je to mozné). Takto sa dosahuje 50 — 70% uspora jazd do centra mesta (meratelné
napr. poctom automobilov, ktoré doviezli tovar do centrdlneho skladu a poctom automobilov,
ktoré ho previezli dalej do centra). Tieto logistické centrd su prevadzkované najcastejSie spoloc-
ne viacerymi dopravnymi spolo¢nostami, niekde aj so spoluticastou mesta. Tento pristup nezna-
menad stratu flexibility a garantovaného ¢asu dodavok. Nezriedka takto postupuju najmé velké
distribu¢né spoloc¢nosti (napr. DHL, UPS), pripadne spolo¢nosti, ktoré maju sietové aktivity (ob-
chodné retazce). Tym mozZu byt na druhej strane konkurentom pre vSeobecnejsie projekty ,.kon-
soliddcie” dopravy tovarov v meste. Problémom je aj lokalizacia takychto centier, aby boli vyhod-
ne dostupné pre mnohych dodévatelov (a nebolo pre nich vyhodnejsie ist priamo k odberatelovi
v meste). Otdzkou je aj to, ¢i md byt takato schéma dopravnej obsluhy mesta nejakym spdsobom
vynucovana (distributori tovarov do mesta by museli vyuZivat tito schému), ¢i k jej uzivaniu maju
byt nejakymi ndstrojmi motivovani, pripadne ¢i ma byt doplnkom nejakych inych opatreni (po-
drobnejsie napr. BESTUFS 11, 2005).

Velku pozornost je potrebné venovat ,,firemnym* automobilom, ktorych pocet je velmi vyso-
ky, su velmi intenzivne a kazdodenne vyuzivané na rozne ucely. Velké korpordcie i mali a stredni
podnikatelia by sa mali zaoberat environmentdlnymi dosledkami svojich dopravnych aktivit. Jed-
nou z moznosti je, Ze by mali v celkovych ndkladoch svojich spolo¢nosti sledovat dopravné nékla-
dy (napr. aj vratane ndkladov sposobenych environmentdlnymi opatreniami ako su napr. rdzne
poplatky), ¢o ich mdzZe motivovat k optimalizdcii vyuzivania svojich automobilov a redukcii nd-
kladov. Ako dokumentuje vyskum (Corporate Fleet Emissions Survey Report, 2009) realizovany
medzi vySe 300 najvacS§imi americkymi spolo¢nostami s firemnym autoparkom, vySe 70% z nich
m4d Specidlny program zamerany na zlepSenie ich environmentdlnych ukazovatelov (angl. napr.
green fleet management). Podla tohto prieskumu a doporuc¢eni Energy Saving Trust (2003), pris-
tupy, ktoré spolo¢nosti vyuzivajui (mnohé maju niekolko tisic automobilov), su predovsetkym —
zniZovanie poctu najazdenych kilometrov, redukcia spotreby paliv, pouZivanie cistejsich paliv, vzdeld-
vanie vodicov a zavddzanie uspornejsich automobilov. Moznosti na konkrétne opatrenia je naozaj
pomerne vela. Patri medzi ne aj kipa novych, resp. vymena starSich vozidiel za uspornejSie
novsie. Spoloc¢nosti optimalizuju velkost automobilov, ktoré potrebuju. Systematickejsie sa vyuzi-
vaju biopalivd a elektromobily. Velkd pozornost sa venuje sledovaniu spotreby vodicov, ich tré-
ningu a motivacii k dspornej technike jazdy. Sleduje sa technika vyuzivania automobilov vodi¢mi
(monitorovanim automobilov) — najmé straty pri behu motorov naprdzdno, jazdy pri vysokych
rychlostiach a pod. S vyuzitim modernych informacnych a telekomunika¢nych technoldgii (GIS,
satelitnd navigdcia) sa optimalizuju pldny trds ciest, vratane vyhybania sa kongescidm a zbytoc-
nym cestdm. Pozornosti neunikd technicky stav vozidiel (najma z hladiska emisif).

Specifickym problémom je pouzivanie automobilov neuréenych na dopravu tovaru ¢ priamo
poskytovanie sluZieb, ale ako dopravného prostriedku pracovnikmi spolocnosti. Jednak sa to ty-
ka vysSie postavenych pracovnikov, ktori maju firemny automobil ako sucast odmeny za précu.
Na druhej strane su to pracovnici vyuzivajuci vozidld pri praci (doprava na miesto vykonu préce).
Kym jednym z pristupov bolo obmedzenie pouZivania firemnych automobilov na privatne tucely,
naopak iné spolo¢nosti umoznuju svojim pracovnikom za urcitych pravidiel pouZzivat firemné au-
to aj na sikromné ucely. Tento pristup umoziuje redukciu po¢tu automobilov, pretoze pracovni-
ci, ktori maju k dispozicii firemny automobil, nemusia vlastnit automobil privatny (pripadne viac
stikromnych automobilov). Ak je jednym z cielov trvale udrzatelného rozvoja redukcia poctu au-
tomobilov, toto je jeden z moZnych pristupov ako nezndsobovat ich pocet. Zamestndvatelia vSak
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modzu pomoct doprave aj inymi rozhodnutiami, napr. prispdsobovanim pracovného ¢asu (nevyvo-
lavat tlak na dopravu v $picke a neprispievat ku kongescidm), podporou prace doma a vhodnou
lokalizdciou svojich prevadzok.

V mestéch sa nesmie zabudniit na ,,parkovaciu politiku (angl. parking policy) a rieSenie toh-
to problému statickej dopravy predovsetkym v centrach miest. Zabuda sa niekedy, Ze aj prostred-
nictvom vhodne sformulovanej a efektivne implementovanej parkovacej politiky sa tiez mézu do-
siahnut environmentdlne ciele. Pritom aj napr. poplatky za parkovanie, najmé vhodne nastavenou
vySkou, mdzu vyznamne redukovat zatazenie dopravy vo vybranych ¢astiach miest s podobnym
efektom ako myto. Treba sa zbavit vnimania poplatkov za parkovanie len ako zdroja prijmov pre
samospravy. Iny aspekt spomina okrem inych napr. Clarke (2008), ked upozoriiuje na vyznamny
podiel, ktory maju na dopravnych zdpchach automobily , kriziace* po mestskych komunikéciach
pri hladani miesta na parkovanie. Moznost parkovania a cena parkovného ovplyviiuji najmé
tych, ¢o dochddzaju za pracou a potrebuju parkovat dlhsi ¢as (¢o znamenad vysSie vydavky, najmé
ak ich nehradi zamestndvatel). Albert a Mahalel (2006) upozoriiuju, Ze poplatky za parkovanie
mozu byt diferencované podla dizky a miesta parkovania. Mozu vsak byt vhodne diferencované
napr. aj v zdvislosti od ¢asu prichodu na parkovisko (napr. vysSie pre tych, ¢o pridu v ¢ase do-
pravnej Spicky). Podotykaju, Ze na ,,parkovné® su vodici zvyknuti, na rozdiel od mytneho, ktoré
nebyva moc obliibené.

Dostatok parkovacich miest je potrebny pre fungujice podnikanie, cestovnych ruch, komfort
pracujucich a rovnako ich potrebujui aj domacnosti. M6Ze byt aj ndstrojom podpory podnikania a
byvania, ako aj revitalizacie niektorych Casti miest (napr. Marsden, 2006). Pri tivahdch o parkova-
ni vSak nemo6zZeme zabudnit na obrovské plochy, ktoré parkoviskd zaberajui. Znamenajui obrov-
ské zdbery/straty ploch vyuZitelnych na rozne ucely. Podzemné parkoviska ¢i velkogardzZe su zasa
ndkladné investicie a parkovanie/gardz v nich pomerne drahé. Su to teda aj parkoviskd, ktoré
spOsobuju velakrdt nadmernu priestorovi expanziu miest. V mestdch nachddzame uzemia ex-
trémne zatazené parkujicimi automobilmi, z toho mnohé na plochach iného urcenia (nelegdlne
parkovanie) ¢asto znamenajuce devastaciu prostredia (dobrym prikladom su starSie obytné stibo-
1y, ktoré nerédtali s takym ndrastom automobilizmu). Mdzeme povedat, Ze aj moznost parkovania
zadarmo a takmer na Iubovolnom mieste mesta, bez poplatkov ¢i konsekvencii za vyuZivanie
ploch iného urcéenia, vyznamne podporuje rozmach individudlnej dopravy v mestach.

Parkovacia politika sa tyka ob¢anov v mieste prace, v mieste byvania, Specidlnu skupinu tvoria
navstevnici. Ich potreby parkovania sa odliSuju. Potrebu parkovania rieSia aj podnikatelské sub-
jekty — parkovanie svojich automobilov, automobilov svojich zamestnancov, ako aj klientov. Spo-
lo¢nosti r6znym spoésobom motivuji zamestnancov, aby nepouzivali automobily (prispevky na
hromadnu dopravu, podpora spolo¢ného cestovania jednym automobilom alebo opac¢ne, musia
platit parkovacie poplatky samotnému zamestndvatelovi), a tak spolo¢nost nemusela poskytovat
(prenajimat) tolko parkovacich miest. Specificky je problém parkovania zadarmo v mieste byva-
nia, ¢o je oc¢akdvany Standard, ale nie vzdy lahko dosiahnutelny v mestdch. Mestd musia regulo-
vat aj toto parkovanie (napr. len jeden automobil na domdcnost ¢i poplatky za parkovacie mies-
to), hoci to vyvoldva Casto nevolu obyvatelov (citlivé je na parkovanie napr. byvanie v centrach
miest). Pre ndvStevnikov mesta je potrebné tiezZ mat parkoviskd, ale jedno z rieSeni je ,,park and
ride“ (P+R) — moznost zaparkovat na odstavnom parkovisku a dalej cestovat do centra (casto za
zvyhodnené cestovné) ¢i za pamiatkami hromadnou dopravou. Specifickou kapitolou je cestova-
nie za nakupmi. Tu je ,,inik*“ za dostatkom parkovacich ploch na okraji miest jednoznacny. Dos-
tatok dobre dostupnych parkovacich miest priamo pri obchodnych centrdch je konkuren¢nou vy-
hodou.

Je potrebné podotkniit, Ze problém parkovania sa tyka aj cyklistov (aj u nds), ktor{ si nemaju
kde bezpecne odlozit bicykle (doma, v blizkosti pracoviska, v meste). Pristup k parkovaniu si pre-
to vyZaduje integrovany a prepracovany pristup, kombinujici rozne ciele, v rOznych castiach
mesta. Za parkovanie byvaju zodpovedné samospravy, ale konkrétne formy riadenia a poskyto-
vania parkovania moZu byt rdzne, vratane aktivity stkromnych subjektov. Kym napr.
velkogardze, velké parkovacie domy prevddzkuje zvy€ajne sikromny sektor, ,,park and ride“ sys-
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témy su zvacSa pod kontrolou samosprdv a ich podnikov hromadnej dopravy (kombinuju spravu
parkoviska s vyuzitim hromadnej dopravy).

Vsetky opatrenia v doprave, jej reguldcia, stvisiace poplatky a dane si vyZaduju precizne legi-
slativne zabezpecenie, spolahlivé technologické zvlddnutie a dostato¢ne efektivny systém vynite-
nia si re§pektovania tychto opatreni. Kontrola dodrziavania pravidiel, kvalitné monitorovacie
systémy (prevazne kamerové), pokuty a ich efektivny vyber (policia, sidny systém) sui nutnou
podmienkou ich uspesnosti. Narocné to byva napr. na prioritnych pruhoch na mestskych komu-
nikdcidch. VSetky opatrenia v§ak musia byt realizované v rdmci realistickych ekonomickych di-
menzii ndvratnosti vlozenych prostriedkov a krytia prevadzkovych ndkladov, aby sa nestali zna-
¢ne ndkladnou politikou, zatazujicou verejné rozpocty, ¢i nakoniec neduspeSnym opatrenim. Je
nestastim mat pri takychto narocnejSich opatreniach len environmentélny dspech a sicasne fi-
nan¢ny neuspech. Takato situdcia byva dlhodobo neudrzatelna. Opatrenia musia podliehat kom-
plexnym environmentdlnym a finanénym hodnoteniam, aby boli naozaj prinosné. Mnohé dc¢inné
opatrenia v prospech trvalo udrzatelnej dopravy v mestach su skor vysledkom raciondlnych idef,
usilia, iniciativy, koordinécie, a nie gigantickych kapitdlovych investicii. Prikladom vhodnych in-
vesticii moze byt napr. vhodne umiestnené kruhové objazdy, zvySujuice bezpecnost na cestach. Aj
s ohladom na velmi vyznamny vplyv, ktory doprava ma na Zivotné prostredie sa doporucuje sa-
mosprdavam formulovat a implementovat stratégie trvalo udrzatelnej dopravy. Tento pristup je
doporu¢ovany napr. institiciami EU (v rdmci Thematic Strategy on the Urban Environment,
2006).

6.4.3. Individudlna, hromadnd doprava a obc¢an

Jednou z najvaznejSich vyziev pre mestd je zvlddnutie rozsahu automobilovej dopravy a presa-
denie vac¢sej vahy hromadnej dopravy. Dobre fungujica alternativa k individudlnej automobilo-
vej doprave mdze presvedCit Tudi, Ze nie je dovod vlastnit automobil (pripadne vlastnit len jeden
a nie dva ¢i viac), pretoze ho vyuzivaju velmi madlo, takze je to drahd a nevyuzitd investicia.
Cielom je zniZit pocet individudlnych dopravnych prostriedkov, jazd na cestdch a zvySit vyuziva-
nie hromadnej dopravy. Pouzivanie automobilu znamend pre mnohych len kontrolu priamych
vlastnych ndkladov — ndkladov obstarania a ndkladov vynakladanych pocas prevadzky na benzin,
udrzbu, poistenia, dialni¢né poplatky a pod. Nesmieme zabudniit, Ze v ndkladoch pouzivania au-
tomobilu nie je zakomponovany cely rad dalSich externalit tejto prevddzKky so svojimi plnymi na-
kladmi — emisie a ich dosledky, ndklady na vystavbu komunikdcii, dopravnu policiu atd. Dnes je k
dispozicii viacero pristupov, ktoré posiliiuji schopnost verejnej dopravy konkurovat individudl-
nej automobilovej doprave v mestdch. Viaceré krajiny sa opierajui o dobru tradiciu vyuZivania a
dobré fungovanie cestovania hromadnou dopravou. Velkou hrozbou vsak je absentujica moder-
nizdcia, nedostatoény komfort, neustdle rastice cestovné ¢i rdzne podoby nespolahlivosti (napr.
Castd nepresnost). Dopravné systémy by sucasne nemali byt v pozicii bud — alebo, ale mali by
umoznit aj multimoddlnu dopravu s vyuZitim automobilu a efektivnym prestupom na prostriedok
hromadnej dopravy.

Cestovné a jeho vySka je jednym z hlavnych faktorov rozhodovania o vyuzivani mestskej hro-
madnej dopravy. Ak odhliadneme od diskusif o potrebe dostatocne nizkeho, dostupného, k po-
uZivaniu motivujiceho cestovného, je jednou z novSich a masivne pouzivanych stratégii integra-
cia viacerych druhov dopravy v meste do integrovaného systému s jednym — integrovanym cestov-
nym. Jeden cestovny listok ¢i predplatny listok umoziuje pouzivat dopravné prostriedky nielen
roznych, druhov ale i viacerych hromadnych prepravcov, ktorf si zjednotili technoldgie platby
cestovného. Dobre zladené systémy rdznych dopravcov, s vhodne zvolenym cestovnym (napr.
zlavy na dlhsie Casové listky) mdzu zlepsit aj ekonomické vysledky poskytovatelov verejnej do-
pravy. V mnohych mestach to md podobu ,,smart“ kariet umoziujucich ich vyuZitie aj na viacero
inych ucelov (vyuzitie inych verejnych sluzieb a zariadeni).

Vdaka moznostiam aplikdcie informac¢no-telekomunikacnych technoldgii je moznost poskyto-
vat cestujucim informécie o doprave v redlnom case vdaka nasadeniu tzv. inteligentnych doprav-
nych systémov. Tie sa mozu tykat jednak prevadzky liniek verejnej dopravy, ako aj zataZzenosti
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vybranych ciest ¢i volnych miestach na parkoviskdch. Tie si dostupné nielen v miestach uzlov a
linif dopravy, ale Casto aj v podobe dostupnej mobilnymi prostriedkami (mobilné telefony, navi-
gacné zariadenia na automobiloch). Dostatok informécii umoznuje z rdznych stran optimalizovat
rozhodovanie ucastnikov dopravy a jej riadiacich prvkov. Rozvoj v tejto oblasti a mozné aplikdcie
sa presadzuju velmi rychlo.

Cesty, ako aj ich jednotlivé pruhy sa v sucasnosti zacinajui Coraz viac separovat podla
uzivatelov. Jednotlivé pruhy alebo separované cesty sliZia osobnym automobilom, ndkladnym
automobilom, hromadnej doprave, cyklistom ¢i osobitne chodcom. Toto roz¢lefiovanie byva do-
pliované systémom preferencii — prioritizaciou jednych druhov dopravy pred inymi (najmaé verej-
nej pred individudlnou), zavedenou predovsetkym na klicovych kriZzovatkdch a hlavnych cestach
(napr. vyhradeny pruh pre autobusy hromadnej dopravy). Cielom je zabezpecit dostato¢nu ply-
nulost premdvky a bezpecnost preferovanych druhov dopravy (verejnd, cyklistickd) aj na ukor in-
dividudlnej dopravy.

Viaceré€ iniciativy smeruju k obmedzeniu vlastnictva automobilov. Jednou z nich je vyuZivanie
wcarsharing® — vyuZzivanie jedného automobilu viacerymi obyvatelmi mesta na principe rezervd-
cie. Systém sa rozvinul do podoby flexibilnej dostupnosti automobilu bez jeho vlastnictva najprv
vo Svajciarsku a Nemecku. Ako uvadzaji Goldman a Gorham (2006), viaceré mestd tento sys-
tém podporuju urcitymi vyhodami, ako napr. vyhodnej$im a rezervovanym parkovanim. Tento
systém byva niekedy kombinovany s inym systémom, tzv. ,,byvanie bez automobilu“ tieZ s vyho-
dami pre domdcnosti bez automobilu zo strany samosprav. Podstatny prinos ,,carsharing® je v re-
dukovani narokov na parkovanie v mestach, redukuju sa aj obstardvacie a dalSie naklady nasled-
ne nedostato¢ne vyuZitych automobilov (beZne mnohé automobily najazdia len niekolko tisic ki-
lometrov ro¢ne, pravidelne sa platia iné poplatky). Participujici viac vyuZivaju iné spdsoby do-
pravy (verejnd dopravu), kedZe svoje cesty planuju prostrednictvom rezervicii, ¢fm obmedzuju
»spontdnne“, neplanované jazdy. Ako uvddza Katzev (2003), organizdcie (druZstvd, ale aj podni-
katelské subjekty) poskytujuce carsharing kalkuluji s 10 — 15 ¢lenmi na jeden automobil (tzn. na-
miesto 10 — 15 automobilov im staci jeden). Netreba si ho zamienat s prendgjmom automobilu.
Pri dobre rozvinutom systéme zdielania automobil parkuje nedaleko miesta byvania ¢i pracovis-
ka. Sucasne treba uviest urcit€ obmedzenia, ktoré su s takymto modelom zdielania automobilov
spojené (potreba rezervacie, vratitf automobil nacas na urcené miesto atd.). Inym systémom s
Ciastone podobnymi ambiciami je napr. spolo¢né cestovanie jednym autom viacerymi ucastni-
kmi na jednej trase (angl. ride-sharing), asto vyuzivané kolegami z toho istého pracoviska, ¢i su-
sedmi, ktor{ maju aspon cast cesty spolocnej (automobily nie si obsadené jednym cestujicim).
To moZe byt podporené prednostnymi pruhmi pre ,,viac obsadené automobily” na komunikdci-
ach v meste (angl. high occupancy vehicles lanes).

Nevyhnutnym dosledkom mnohych opatreni v prospech trvalo udrzatelného rozvoja v oblasti
dopravy (napr. mytne na vjazd do centier) je ndrast vyuzivania verejnej dopravy (autobusy, tro-
lejbusy, elektri¢ky, metro). Opatrenia by v optimdlnom pripade mali byt uvddzané do praxe para-
lelne — s opatreniami proti rastu automobilovej dopravy by mali byt sti¢asne uvddzané do praxe
aj vyrazné zlepSenia v hromadnej doprave. Tie by mali byt orientované v prospech skvalitnenia
sluzieb zdkaznikom, s prijatelnou cenou a spojené s vyuzivanim modernych prvkov riadenia pre-
vadzky. Tykat by sa mali spolahlivosti (kvalitné dopravné prostriedky), bezpecnosti, komfortu a
Cistoty, presnosti, prepojenosti liniek, ale aj Cistych a dobre umiestnenych zastdvok, frekvencie
spojov, moznosti sediet pocas cesty, nie prili§ dlhého cestovania, informovanosti cestujucich,
ustretového persondlu (vodici) atd. (napr. Too a Earl, 2009). V oblasti riadenia verejnej dopravy
ide nielen o zabezpecenie vysSie spomenutych cielov, ale aj o samotnu dopravu — spolahlivy a
bezpetne jazdiaci persondl (Soféri), priority pre verejnui dopravu v podobe vyhradenych pruhov,
prednost na svetelnych krizovatkdch, az po segregéciu vybranych druhov a liniek dopravy. K vyz-
namnym cielom patri aj dostato¢na rychlost a plynulost verejnej dopravy. Takéto pristupy potom
moze verejnost prijat ako tspeSnu aplikdciu opatreni a tieto druhy dopravy vyuZivat trvalo.

Doprava je vyznamnym prvkom podielajicim sa na celkovej spokojnosti obyvatelov so Zivo-
tom v meste. Pre nich patri ku kli¢ovym hodnotdam viacero aspektov dopravy — najmé dostupnost
(jednak finan¢nd, ale aj dostupnost k prdci, volno¢asovym aktivitdm, volnym plochdm, parkova-



Miestne financie a miestny ekonomicky rozvoj 171

niu, vzdialenost k zastdvke verejnej dopravy), zdravie a kvalita Zivotného prostredia, bezpecnost,
uplatnenie socidlnej rovnosti a pod. Jednou z moznych priorit budiceho vyvoja je zrovnopravne-
nie automobilov, bicyklov a pesej dopravy. Stdle si mdlo Iudi uvedomuje, Ze aj ist peso ¢i na bicy-
kli je tieZ doprava. Ak vS§ak mo6Zzeme obmedzit cestovanie, vhodné je necestovat vdbec a preto by
podpora ,,prace z domu“ (angl. telecommuting) tieZ mohla napomdct odbremenit pretazené ces-
ty a prostriedky hromadnej dopravy. Inym pristupom by mohol byt naozaj flexibilny trh s
nehnutelnostami, ktory by umoznoval aspon Casti pracujucich stahovat sa blizSie k miestu prace, a
tak redukovat ndklady a Cas cestovania. Je dolezité odliSovat pouzivanie automobilu od jeho
vlastnictva. Obmedzenie moznosti pouzivat automobil ovplyvni zdujem o jeho vlastnictvo. Pouzi-
vanie automobilov je ovplyviiované mnohymi okolnostami sicasného zZivota, ale musime reSpek-
tovat existenciu vyznamnych potrieb mobility — pre dochddzkou za prdacou, ndkupmi, sluzbami,
rekredciou.

Pri uvahédch o masovom vyuZivani automobilov a vyuZivani hromadnej dopravy nie je mozZné
obist symbolicky charakter, ktory automobil stdle pre ludi ma. Jednak je to prejav oslobodenia
Cloveka, potvrdenim jeho individuality, ako i vyjadrenim jeho socidlneho statusu. Je preto po-
trebné dosiahnut vo verejnosti pozitivne vnimanie cestovania hromadnou dopravou. PouZivanie
hromadnej dopravy nemoze byt v spolo¢nosti chdpané ako “druhotriedne” (aj ked stav tomu nie-
kedy nasvedcuje), jej stav by nemal k takémuto vnimaniu napomdhat. Bez vys$Sie spomenutych
ndarokov sa tento posun v percepcii tazko dosahuje. Obyvatelia velmi pozorne vnimaji vsetky
zmeny v doprave a reaguju na zdklade prinosu, ktory to pre nich (¢i ich domdcnosti) predstavuje.
Je zname, Ze zlepSenie kvality cestnej infrastruktury, jej kapacity, zvySenie rychlosti a zniZenie ¢a-
su napr. cesty do prace vdaka rozsiahlym investicidm vedie k rozSireniu priestoru zdzemia mesta.
Opacne, zlepSenia v hromadnej doprave by mohli pritiahnut novych cestujicich. Rovnako ne-
mozZeme automaticky pocitat s nadSenim verejnosti spojenym so zavddzanim vybranych opatrent,
ktoré Casto pre nich znamenajui zmenu zvyklosti v doprave a su sprevdadzané dodatocnymi vydav-
kami (napr. poplatky za vjazd do centra) v ich rodinnych rozpoctoch. Sucasne takéto opatrenia
znamenaju aj politické riziko pre miestnych poslancov za jeho zavedenie. Preto presadzovanie
zmien v prospech trvalej udrzatelnosti vobec nemusi byt jednoduché. Zodpovedni politici a obca-
nia vSak musia tieto zmeny presadzovat.

Obyvatelia miest musia Casto Celit v ramci tlaku na kapacity cestnej infrastruktuiry a parkova-
nie v meste velkej strate otvoreného priestoru (bez automobilovej dopravy). Priestor zviazany s
dopravou zna¢ne obmedzuje velkost priestoru vyuziteIného pre iné aktivity v mestdch. Doprava
rovnako ovplyviiuje spravanie sa [udi. Cesty su ¢asto pre vysokd hustotu premavky pre chodcov
nepriechodné. Velké obmedzenia sa tykaju deti, ktoré musia byt pod nepretrzitym dozorom. Do-
prava a automobily parkujice na krajniciach komunikdcii obmedzuji socidlne kontakty. Ulica
ako socidlny priestor, miesto osobnej komunikdcie a stretdvania v mnohych pripadoch zmizla,
zostala z nej len ,,cesta®“. Hluk a emisie vedud k nutnosti zatvorenych okien a nésledne k potrebe
zavddzania energeticky naro¢nych systémov vetrania a Cistenia vzduchu. Preto je vhodné presad-
zovat existenciu urcitych ploch bez automobilov, len pre pesich (a cyklistov), najmé v obytnych
zonach. Tento pristup vSak Celi tlaku vystavby a pokusov o maximalizdciu vynosov, ktory je moz-
né dosiahnut jeho intenzivnym zastavanim a dopravnym obsliZenim tzemia. Mestd pristupili z
viacerych dovodov k vyclenovaniu peSich zon, tie vSak pokryvaju len ich minimélne ¢asti najma v
ich centrach. Tieto trvalé peSie zony byvaji v mnohych mestdch rozSirované na dalSie Casti miest,
niekedy napr. len pocas vikendov. Iné opatrenia sa tykaji zon s prevazujicim byvanim (napr.
Bonnel, 1995). Typické je ,,zvolilovanie dopravy® — zna¢né zniZenie povolenej rychlosti az na 20 —
30 km/h. Sem sa aplikuju aj iné ,,fyzické” prostriedky ako retardéry, farebné odliSenia prechodov
¢i ziZenie ciest v prospech chodnikov pre peSich a cyklistov. Fyzické zdbrany sa aplikuju, aby sa
zabranilo svojvolnému parkovaniu ,,hocikde®, resp. ,,vSade®.

Stale si treba uvedomovat, Ze mesto moze byt idedlnou formou pre nemotorizované cestova-
nie, ak je relativne kompaktné. Pomerne velké pretazenie dopravy vychddza z nemoznosti ndjst
byvanie blizsie k miestu préce i preto, Ze nefunguje trh byvania. V mnohych funkcidch mesta je
urcitym vychodiskom ich decentralizacia do viacerych lokalit dosiahnutelnych bez pouzivania au-
tomobilu, skrdtenie cestovania a pod. Je potrebné sa vyhnut extrémnej centralizdcii dolezitych
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funkcii v centrdch miest, postupovat prostrednictvom formovania ,satelitnych®, lahSie dostup-
nych centier prepojenych vysokokapacitnymi dopravnymi koridormi, najma pre verejni dopravu.
K tymto vedlajSim centrdm a dopravnym linidm je potrebné priblizit sluzby, inStiticie, miestny
priemysel a ulahcit ich dostupnost pre obyvatelov. To sticasne znamend decentralizdciu Casti pra-
covnych miest s lepSou dostupnostou. Sprevadzat by to mala motivicia hladat miesto byvania
blizSie k cielom zdkladnych a Casto pouzivanych potrieb domdcnosti (praca, sluzby, volny cas).
Sucasné trendy vo vyvoji maloobchodnej siete smerom k hypermarketom na okraji velkych miest
nutia pouzivat na ndkupy automobily. Znamenalo to sice uvolnenie centier miest, ale je to urcity
kompromis. ,,Mega-hyper“ tendencia vynucujica si cestovanie automobilom, ¢asto naprie¢
mestom, s velkymi parkoviskami sa prejavuje i u nemocnic, $kol, volnoc¢asovych zariadeni atd.
Zvazovanie rozmiestnenia takychto zariadeni a ich dimenzia su dolezité.

Je zndme, Ze najmenej poSkodzujici, najmenej energeticky narocny a na obstardvacie ndklady
prijatelny druh dopravy je bicykel. Mnohé mestd su uspesné v rozvijani bohatej siete segregova-
nych, bezpecnych ciest pre cyklistov (nielen nejasne vyznacenych trds) plne integrovanych do sys-
tému cestovania za prdacou a do Skol. Tie byvaju ¢asto podporované fungujiicou sietou vybudova-
nych a zabezpecenych ,,parkovacich miest” pre bicykle. Presadzuje sa mozZnost poZicat si bicykle
rozmiestnené na stanovistiach po meste (vratane obdoby ,,carsharing® ako ,,bikesharing“). VSeo-
becnd akceptdcia bicykla ako dopravného prostriedku v mnohych mestdch vSak chyba a zostdva
vnimany skor len ako prostriedok v ramci travenia volného ¢asu a nepodporuje sa jeho pouziva-
nie ako prostriedku kaZzdodennej dopravy. Brdni tomu absencia dostatoénej siete bezpecnych
ciest pre cyklistov. Je mdlo prikladov doraznejSej reorganizicie a investicii do dopravnych sieti v
mestdch v prospech rozsirenia cyklistickej dopravy aj na Slovensku.

Dals{ postup v smere k uvolneniu rigidnych schém v doprave m4 svoj vyznamny politicky roz-
mer a vstupujd do toho i vyznamné zdujmy tych kruhov, ktoré profituju zo sucasnej, expanduj-
ucej motorizovanej spoloc¢nosti. Tito protagonisti majui podobu “cestnej lobby” — Tudi reprezentuj-
uci podnikatelské zdujmy tych, ¢o vyrdbaju automobily, tych ktor{ ich “napdjaji” (nafta, benzin),
tych, ktor{ profituju z vystavby cesty, ako aj tych, ktor{ vlastnia automobily najmé ako zdroj obzi-
vy (napr. dopravné spolocnosti). Tito i s pomocou “motoklubov” drobnych majitelov vyvijaju tlak
na investicie do ciest a vyS8i predaj automobilov. Sprdvaju sa skor tak, aby sa zauzivany chod ich
»podnikania®“ ¢i fungovania nemenil (vrdtane suvisiaceho profitu). Hoci ndznaky zmien uz dnes
pozorujeme, ich dynamika je pomala.

Z makroekonomického hladiska sa tazko celi tlaku automobilizmu, ak dostatocne nefunguju
iné faktory rozvoja ekonomiky. Vyroba Standardnych automobilov a vystavba infrastruktury je v
urcitej etape rozvoja zaiste vyznamnym faktorom rozvoja. Je otdzkou politickej vole, zodpoved-
nosti vSetkych zii¢astnenych a ekonomickych okolnosti, ¢{ sa podari v priebehu nasledujuicich de-
satro¢i naozaj presadit dostato¢ne masovo inovativne technoldgie ako hybridny pohon, autd na
elektricky ¢i iny pohon (napr. na baze vodika). Nemdzeme ocakdvat ani ustup od investicii do
dopravnej infrastruktury, pricom je potrebné presadzovat sofistikovanejSie rieSenia.

6.5. ZELENE PLOCHY V MESTACH —
POLNOHOSPODARSTVO A PARKY

Napriek tomu, Ze najtypickejSim znakom miest je ich vybudovand ,.kamenna*“ fyzicka Struktu-
ra, ich suicastou su aj pomerne rozsiahle zelené plochy vegetécie r6zneho urcenia. Tieto plochy
tvori jednak mestskd zelenn ako suhrn vSetkych verejne dostupnych zelenych ploch v priestore
mesta, ako aj zelené plochy vo verejne bezne nespristupnenych priestoroch v meste (napr. privat-
ne zéhrady, zdhradnictva, farmy a pod.). Podstatnu Cast tvori zelen v parkoch, na namestiach, uli-
ciach, cintorinoch, ihriskdch, ako aj ndbrezia riek, chrdnené tzemia, lesy ¢i polnohospoddrske
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plochy v kontakte so zastavanym tzemim. Supuka (2003) uvddza na dzemi mesta Styri zdkladné
kategorie vegetdcie — prvky prirodzenej vegetdcie (potencidlnej i redlnej), prvky synantropnej vege-
tdcie (na plochédch ovplyvnenych ¢lovekom, najcastejsie rastliny ruderdlnych, pripadne segetdlny-
ch spolocenstiev), prvky antropogénnej vegetdcie (dostali sa tam pri¢inenim ¢loveka) a prvky aran-
Zovanej a priebezne manazovanej vegetdcie (parky, zahrady, aleje a pod.). Ich rozsah je v mestach
velmi diferencovany, podobne ako ich Struktira ¢i kvalita. Ich zanedbanost indikuje nedostatoc-
né fungovanie samospravy, alebo nedostatoénd pozornost a nevhodné spravanie komunity Zij-
ucej v ich blizkosti.

Zelené plochy zohravaji obrovsku lohu v Zivote mesta z roznych aspektov. Su mestdm pros-
pesné najma z hladiska klimy — udrziavaju vlhkost, znizuju teploty v lete, zachytdvajui prach a
emisie, ovplyviiuju prudenie vzduchu a pod. Pozitivne zasahuji aj do vodného rezimu v mestdch
— pomdhaju zachytdvat dazdovu vodu, pdsobia proti erdzii, zosuvom, povodniam (napr. Deelstra
a Girardet, 1999). Mnohé z nich maju nielen prirodné, ale aj estetické kvality, si symbolmi mi-
est, sucastou ich tradicie. Su prijemnym a prirodzenym miestom rekredcie, Sportu a trdvenia
volného Casu. Kladne vplyvajui na zdravie obcanov (fyzické, psychické), su priestorom socidlnych
kontaktov (lakaju Tudi), ako aj udalosti rézneho charakteru. Z ekonomickych hladisk sa konsta-
tuje pozitivny efekt napr. zhodnotenie nehnutelnosti v blizkosti udrziavanych zelenych ploch, ako
aj zvySenie atraktivnosti mesta ako miesta podnikania.

Diskusia o efekte zelenych ploch na trvald udrzatelnost nie je jednoznacna. Existencia vacsich
zelenych ploch, ¢i rozlahlych parkov vedie k vicSej disperzii celého zastavaného uzemia mesta,
sprevddzanej va¢Sim vyuZivanim automobilov, va¢Sim znecistenim a aj vy$§imi ndkladmi na vy-
stavbu infrastruktury. Jestvuje preto urcity tlak na zelené plochy v rdmci tejto predstavy trvalo
udrZatelného mesta. Existencia vicSich parkov so zelefiou akoby odporovala predstave kompakt-
nosti. Ako v8ak uvddza Jim (2004), ak su zelené plochy obmedzené, kompaktné mesto sa stdva
antitézou ,,zeleného mesta”. Aj pri aplikdcii tohto konceptu by mestd mali mat rozumny rozsah a
kvalitu zelenych ploch. Jednym z vychodisk je orientdcia na stromy ako jeden z klicovych ele-
mentov mestskej zelene. Nemo6zZeme sa preto cudovat, Ze zdrojom mnohych environmentdlnych
konfliktov v dneSnych mestich je ,,boj o stromy”. Samozrejme to neznamend odmietanie parkov,
alebo inych zelenych pldch, len sa zvazuje vhodné forma a dimenzia. Tradiéné formdalne parky su
prevazne dostatoCne udrziavané a chrdnené, nie su vSak postacujice. Zelené plochy su pod tla-
kom intenzivneho vyuzitia ploch menSie, nerovhomerne rozmiestnené a izolované. Jim (2004)
upozoriiuje, Ze nejde ani tak o rozlohu a pocet, ako o rozmiestnenie a kvalitu zelene. Nie je do-
bré uspokojovat sa len s udrziavanymi plochami zelene, ale pozornost musi smerovat na mnohé
menej udrziavané a potencidlne plochy. Vychodiskom je zameranie sa v prospech stromov na uli-
ciach, pozdlZ riek, v zdhraddch i na chodnikoch. Prednost majii mat stromy obsahujiice linedrne
zelené Struktuiry ako si promenddy a bulvdre. Stromy by mali byt sicastou peSich zon a rekreac-
nych uzemi. Hovori sa preto aj o mestskych zelenych sietach (angl. urban green networks).
Zdoraziuje sa potreba koncentrdcia zelene, ktord by mala byt dostupnd chodcom v dimenzii
niekolkych sto metrov.

Viaceré nové predstavy a pristupy su vyuzZivané pri priprave, sprave a udrzbe zelenych ploch.
Mnohé mestd maju svoje ,,Stratégie mestskej zelene“ (angl. Urban Green Space Strategy, napr.
Greenkeys, 2008). Jednou z prvych poziadaviek je mat vSetky plochy zelene zachytené a sledova-
né. Plany zelene by mali byt vyZadované pri novych investicidch a byt plne dodrziavané. Mala by
byt vyZadovand dostatocna starostlivost o zelen, jej ochrana od vlastnikov a spravcov ploch (z via-
cerych dovodov sa to tyka aj majitelov sikromnych zelenych ploch). Pozoruhodné zmeny vo vni-
manf zelene v mestdch charakterizoval napr. Hebbert (2008). Dominantné poslanie v tejto sfére
maju samospravy, ktoré sa musia vyrovnat s dvoma hlavnymi problémami. Prvym je skutoc¢nost,
Ze s priestorovou expanziou miest nardstli aj zelené plochy o ktoré by sa mali starat a udrziavat
ich. To znamend pomerne zna¢né vydavky. Dosledkom bol udstup od ndro¢nejSie udrZzovanych,
pestrych a multifunkénych zelenych ploch, k lahSie a lacnejSie udrziavanym monokultiram (naj-
ma travniky) s mensim poctom stromov, krikov, ¢i kvetov, parkovej architektiry a pod. Zahrad-
nikov ,,vystriedali“ kosacky, permanentnu starostlivost obCasné zdsahy, pricom bezne absentuje
systematicky dohlad. Cast priestorov sa znehodnotila, v mnohych pripadoch sa stala socidlne rizi-
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kovym priestorom. Mestska zeleni sa dostala viac na okraj zaujmu mestskych politikov. Druhym
problémom (vychddzajic napr. z Chisholm, 2004) je intenzivny stavebny rozvoj miest. Ten je
ovplyvneny silnou poziciou developerov ¢i inych aktérov so snahami o maximalizdciu zisku z
vlastnictva ploch v meste. Takyto rozvoj sa deje na tkor zelene. Samospravy miest si pre sprie-
vodny rast cien pozemkov len tazko mozu dovolit kipit nové plochy, v ktorych by presadili urcité
formy zelene. V postsocialistickom kontexte zasa nie su schopné takéto plochy udrzat kupou od
reStituentov, ktor{ maju iné predstavy o vyuZiti svojich pozemkov. Tento princip — verejné vlast-
nictvo zelenych ploch, ich akvizicia, je pritom klti¢ovym ndstrojom vstupu do regulovania takych-
to priestorov. Sucasne samospravy maju len mensie ndstroje na presadenie vyraznejSich podielov
zelene do komerénych developerskych projektov, hoci roézne pladnovacie ndstroje st bezné. Speci-
fickym ndstrojom je odkupenie ,,prav na vystavbu® (angl. transfer of development rights — TDR),
ktoré ochrani takito lokalitu od stavebného rozvoja a m6ze byt vyuzitd ako zelend plocha. Je to
vSak tiez pomerne ndkladny a administrativne komplikovany postup, vratane tazkosti zo strany
vlastnikov (napr. Bengston et al, 2004). Znamenaji kompenzdciu majitela pozemku napr. pod
parkom z limitovaného vyuzitia jeho pozemku. Napriek tazkostiam sa mestd snazia zvacSit roz-
sah pristupnych zelenych ploch i vo svojich centrédch, vratane novych rozvojovych projektov (pri-
klad Bostonu prezentoval Tajima, 2003). Je to sucastou ich sndh o zlepSenie kvality Zivota
obyvatelov a posilnenie pozicie v interurbannej konkurencii. Stdva sa to stratégiou k pritiahnutiu
investorov, podnikov a podnikatelov, navstevnikov i obyvatelov.

Viaceri autori (napr. Thompson, 2002) upozoriiuji na obrovsku tlohu otvorenych priestorov
v mestach (parkov, promendd) v modernej spolo¢nosti pri budovani demokracie, presadzovani
rovnosti. Upozorniuji na fundamentalnu potrebu ¢loveka na kontakt s prirodou. Mesta stile po-
trebuju parky, rovnako ako aj ndmestia ¢i ulice s kaviarnami a pod. Ndzory osciluju od preferen-
cif k prepracovanym upravenym parkom, k parkom blizSim neupravovanej, nestylizovanej priro-
de. VyuZitie najroznejSich nevyuZitych, ale lepSie dostupnych zelenych ploch ma pre obyvatelov
velkd cenu a md cenu aj pre ochranu diverzity a iné€ efekty o¢akdvané od zelenych ploch. Cielom
nemusi byt len vytvdranie novych, perfektne upravenych parkov. Vyjadrenim podobnych trendov
su iniciativy o ,,sprirodnenie“ takychto ploch mesta (angl. urban naturalisation) ich navratenim do
prirodzenejSieho stavu vyuzitim prirodzenej miestnej vegetacie patriacej k danému regionu. Na-
pr. Chisholm (2004) upozornuje, Ze zelené plochy v mestdch Severnej Ameriky su ¢asto fragmen-
tované, bez ekologickej hodnoty, dominuji monokultirne trdvniky s minimom biodiverzity. Spo-
lu s celkovym nedostatkom zelenych ploch v mestdch to viedlo k ndrastu vstupu obc¢anov do pro-
cesov tykajucich sa zelenych ploch a k ich spolupréci s predstaviteImi miest v tejto sfére. Supuka
(2003) uvadza, Ze na uzemi kazdého mesta je zmapovanych 10-25% takychto prirodzenych kate-
gorii vegetdcie, pri¢om su napr. znakom diverzity prostredia, obohacuju biodiverzitu a predstavu-
ju genofondovu zdkladnu. Na takéto ciele je zamerané aj formovanie komunitnych miestnych po-
zemkovych fondov zameranych na ,,fundraising® — ziskavanie prostriedkov na kipu a idrzbu zele-
nych ploch. Tie prijimajui napr. do daru pozemky za uicelom zachovania alebo rozsirenia rozsahu
zelenych ploch v meste. Inym Specifikom je presun Casti verejnych zelenych priestorov pod spra-
vu blizkych priestorovych spolocenstiev ob¢anov (Zijucich v susedstve), aby sa tak zabranilo ich
znehodnoteniu. To je niekedy sprevdadzané az s ich znepristupnenim pre obanov mimo komuni-
ty starajucej sa o zelenl (napr. byvaju aj oplotené).

V kontexte zelenych ploch nemo6zeme obist vztah mesta a polnohospodarskej vyroby a pro-
dukcie potravin. Mest4 su vyrazne zavislé od zdsobovania potravinami, ako aj vstupnymi produk-
tmi na ich vyrobu z priestorov mimo mesta. Musime si byt vedomi, Ze vysoky dopyt po potravi-
nach v mestach je jednym z Cinitelov degradacie rurdlnych uzemi neraz v znacnej vzdialenosti
(nehovoriac o dalSich dosledkoch sprevddzajicich napr. monokultirnu $pecializdciu, vyuZivanie
chemickych prostriedkov a pod.). Nezanedbatelnou negativnou ¢rtou je aj zna¢ny rozmer dopra-
vy potrebnej na zdsobovanie miest so vSetkymi negativnymi sprievodnymi javmi. V rdmci snah o
trvald udrzatelnost sa preto formuju aj pozitivne pristupy orientované na ulohu miest v tejto
oblasti. Smeruju k zvySeniu miery polnohospodarsko-potravinovej sebesta¢nosti v ramci mesta,
hoci je jasné, Ze to nie je mozné v plnej miere a vyznam zdsobovania nielen z blizkeho zdzemia,
ale aj z vacSich vzdialenosti zostane velky. Podla takychto predstdv zdsobovanie polnohospodar-
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skymi produktmi by sa malo diat z ¢o najblizSich zdrojov. To znamend pestrd produkciu
polnohospodarstva na tizemi mesta, podobne ako v jeho najblizSom zdzemi, s moZnostou uspo-
kojovat ¢o najvacsi mozny rozmer dopytu v meste. V centre pozornosti je fahka dostupnost Cer-
stvych potravin, pricom aj spracovanie a produkcia vyznamnej Casti potravin by sa mala diat v
meste. To mozZe byt ndrocnejsia dloha, kedZe potraviny su jednou z rozhodujucich zloziek ovply-
viiujucich zdravie obyvatelstva a prostredie mesta sa najvhodnej$im nezdd. Polnohospodarstvu v
mestédch sa napriek zloZzitosti problému venuje ¢im dalej tym vicSia pozornost. Umoziuje to aj
velkd rozloha mnohych miest, ktord netvori len kontinudlne zastavané tuzemie. Rovnako,
bezprostredne za okrajom zastavaného uzemia casto nachddzame znacné plochy sliZiace
polnohos- podarstvu.

Casto sa upozoriiuje (napr. Deelstra a Girardet, 1999; Lieberherr-Gardiol, 2009), Ze polno-
hospodarska produkcia v mestach je dolezita z viacerych aspektov trvalej udrzatelnosti. Okrem
zasobovania obyvatelstva svojou Cerstvou produkciou je to aj zdroj pracovnych miest. Sucasne
znamend v pripade mnohych miest vyznamny ndstroj boja proti chudobe a nedostatku zdkladnych
potravin pre domdacnosti. Polnohospodarska produkcia a potravinarske zdsobovanie moze byt po-
merne vyznamnym sektorom miestnej ekonomiky. NemoZeme zabudniit, Ze priestory polnohos-
podarskej produkcie, to je aj velky pocet zahrad a malych fariem. V nich nachddzame mnoZstvo
stromov, krikov, ploch na pestovanie zeleniny atd. vo velmi variabilnej skladbe. To ddva mestdm
Specificky kolorit a pritaZlivost, ale znamend aj ochranu diverzity, kedze poskytuju priestor na Zivot
mnohym biologickym druhom (napr. Gaston et al., 2005). Takéto aktivity sa vyznamne podielaju
na zlepSovani kvality ovzduSia a mikroklimy. Pestovanie v zdhraddch, zahradkéch je aj vhodnou
formou trdvenia volného casu a formou rekredcie. UrCitd miera sebestacnosti mesta v produkcii
potravin sa moze vhodne prejavit za niektorych kritickych situdcii. Pozitivne sa mdze polnohos-
poddrska a potravindrska produkcia prejavit v odpadovom hospoddrstve, kedze ¢ast odpadu je
pouzitelnd v r6znych formdch polnohospodarskej produkcie. Rozne formy recyklacie a kompos-
tovania umoznuju vratit velké objemy odpadu spit do pddy a dokonca zvySit jej produkcénu
schopnost. Za urcitych okolnosti sa ¢ast odpadu da vyuZit na kfmenie hospoddrskych zvierat.
Polnohospoddrska produkcia moze viest k uzitoénému vyuzivaniu ploch predtym nevyuzitych,
zanedbanych a zdevastovanych.

Polnohospodarske ¢innosti v mestdch celia viacerym hrozbam a rizikim. Zdkladnym predpo-
kladom produkcie potravin v meste je nizka miera jeho znecistenia, aby sa zabrdnilo kontamina-
cii vyprodukovanych potravin. Bez vyrieSenia tychto rizik tu polnohospoddrska produkcia ne-
moze existovat, pretoze by neprodukovala zdravé potraviny. Tieto rizikd hrozia z pddy, ovzdusia
i vody. P&dy a vody kontaminované tazkymi kovmi a ropnymi produktmi su najvicSou hrozbou.
Polnohospodarstvo v mestskom prostredi musi opatrne nardbat s hnojivami, pesticidmi a pod.
Inym rizikom je globalizacia ekonomiky a koncentracia podnikatelskych aktivit v produkcii po-
travin a obchodu do velkych korpordcii. T4 je sprevddzand poklesom prepravnych ndkladov
umoznujucich prepravu tovarov (i Cerstvych) na velké vzdialenosti. Toto vSetko znacne zasiahlo
produkciu potravin v mestdch a primestskych zonach. Mnohé mensSie spracovatelské zdvody
shiziace mestu a jeho zdzemiu boli zruSené vdaka koncentrdcii vyroby do velkych zdvodov (sliZi-
acich mnohym mestdm), ¢im priSiel o moZnosti doddvok spracovatelom aj polnohospodarsky
sektor v meste a jeho zdzemi. Rovnako nadndrodné spolocnosti kontrolujice obchodné retazce
hyper a supermarketov nakupuju vo velkych objemoch od velkych dodavatelov, ¢im velakrat vyl-
ucili z dodavok miestnych doddvatelov potravin. Potom sa vozia mnohé druhy cerstvych potravin
stovky kilometrov, kym miestna produkcia sa obmedzila (hoci by bola schopnd doddvat tie isté
produkty). Velkovyroba mimo mesta a obchodné siete ohrozili aj tradi¢nych miestnych produ-
centov a spracovatelov potravin ako napr. mésiarov, ¢i pekdrov. Polnohospodarstvo sa tiez tazko
presadzuje v mnohych mestéch, ak je nedostatok dostupnych ploch, existuju legislativne obmed-
zenia, neexistuju podporné sluzby, prevldda neznalost modernych foriem pestovania a nedosta-
to¢ny je trh pre hotové produkty. Tazkostou moze byt aj ziskanie finan¢nych prostriedkov od ko-
mercnych bank potrebnych na spustenie napr. malomierkovej produkcie.

V meste samotnom pri niZSich cendch pozemkov sa daju pestovat potraviny najmé v pridomo-
vych zdhradkdch ¢i zahradnictvach. Su blizko trhu, vyuZivaju lepSie tepelné podmienky, moznost
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napojenia na kurenie a kanalizdciu. Podla Elkina (1991) v Hongkongu produkovali 45% svojej
spotreby zeleniny (mal vyse 5 mil. obyvatelov) a vychovalo sa 15% spotreby bravcového médsa na
odpadoch potravinového charakteru (z reStaurdcii, potravinarskych podnikov). V mnohych kraji-
ndch si vhodnou mozZnostou malé, ale intenzivne obrdbané zdhrady v mestdch, kde sa samospo-
trebitelia a mali producenti vyhybaju vyuzivaniu chemickych prostriedkov. Pozornost sa musi ve-
novat vyuzitiu nevyuzitych ploch na okrajoch miest (ale nielen tam) i pre vikendové obrdbanie, s
ciefom obrdbania a rekredcie ¢i pre vzdeldvacie ucely. Toto by malo ziskat podporu miestnych
uradov (napr. zabezpecit plochy, zdkladnu infraStruktiru) aspon pre urcité kategorie fudi (rodiny
s detmi, dochodcovia). Zaujimavy je z tohto hladiska trend k ,,vikendovym farmam“ v mnohych
krajindch. Rovnako to mo6ze slhizZit ako zdklad budovania sektoru malého podnikania s ¢astou
produktov, napr. Specidlnych plodin, s cieflom pontkat kvalitné tradi¢né domace produkty. Cely
systém musi smerovat k ochrane pddy na okraji miest pre polnohospodarske ucely. Velké moz-
nosti v tomto smere maju hlavne mensie a stredné mestd.

6.6. KOMUNALNY ODPAD

Mesta su zdrojom zna¢ného objemu odpadu. Celkovd produkcia odpadu rastie s velkostou
mesta, ale aj s rasticou velkostou prijmov a suvisiacou vysSou spotrebou. Problém odpadov po-
chddzajuicich z miest je zvyrazneny jeho geografickou koncentrdciou, ¢o sposobuje tazkosti pri
vyuzivani tradi¢nych metdd uskladnenia. Zakladom pristupu v duchu trvalo udrzatelného urbén-
neho rozvoja je minimalizacia generovania odpadov a chapanie odpadov ako zdroja. Rezulta-
tom by malo byt efektivne vyuZivanie zdrojov, zlepSenie vlastnosti r6znych vyrobkov a vyrobnych
technoldgif, ako aj recykldcia vyrobkov a materidlov. Co najvicsie mnozstvo z produkovanych
odpadov by malo byt obnovitelné a recyklované, ¢im by sa znizilo ich mnozstvo ukladané na
skladkach. Vsetko by malo smerovat k zniZovaniu spotreby dolezitych zdrojov, k redukcii spotre-
by energie a deStrukcii prostredia, nielen v mestach. Nakladanie s odpadmi je aktivita s prisnou
legislativou, programovym zabezpecenim na vSetkych drovniach vlady, ako aj Specializovanymi
inStitdciami. Velkd Cast odpadu ndrocnd na spracovanie pochddza v mestiach z domécnosti, ma-
lych prevddzok a tvori tzv. pevny komundlny odpad. Ako uvadza Lukac (2003), nakladanie s od-
padom sa stdva uz nielen ekologickym, ale aj ekonomickym problémom. Sprevddzaji ho znacné
naklady — od investicii do samotného zberu, separovania, triedenia aZ po ukladanie, spalovanie ¢i
recykldciu. Prave ekonomickd ndroc¢nost nezriedka znamend bariéru dostatoéného rozSirenia
aplikdcie niektorych vhodnych postupov. Nemézeme zabudnut na skuto¢nost, Ze nakladanie s
odpadmi je v sicasnosti vyznamny sektor miestnej ekonomiky, ¢o plati najma o mestdch. Okrem
plnenia vyznamne;j ulohy pre zdkladny chod miest (katastrofické dosledky md napr. dlhsi Strajk,
ktory zasiahne odvoz odpadu) je aj zdrojom pracovnych miest. Zvladnutie procesov spojenych s
nakladanim s odpadom ma vplyv na posilnenie konkurencie-schopnosti mesta, prejavuje sa v
prijatelnych nakladoch na odpadové hospoddrstvo a v kvalitnom a zdravom Zivotnom prostredi.

NajziaduicejSim cielom je redukcia mnozstva odpadu. Podstatnou mierou k rieSeniu problé-
mov odpadu moézu prispief obyvatelia/spotrebitelia (napr. Barr, 2004). Obcania (spotrebitelia)
by mali byt informovani a byt si vedomi ddsledkov svojho konania (spotreby) vo vztahu k odpa-
dom nielen v globdlnom, ale aj lokdlnom kontexte. Mali by sa orientovat na produkty, z ktorych
bude menej odpadu a na tie, ktoré su z recyklovatelnych materidlov. Musia sa z tohto hladiska
zamySlat nad tym, ¢o kupuju. K vhodnému spravaniu patri aj participdcia v ndrocnejsich formdch
pristupu k odpadom- separdcia odpadu a kompostovanie kuchynského a zdhradného odpadu. K tla-
kom na zmenu sprdvania sa spotrebitelov patria aj ekonomické nastroje. Okrem priamych dani a
poplatkov za komundlny odpad su to aj zdlohové platby na vybrané Casti tovarov — napr. flase,
iné obaly (vrdtane plastovych) ¢i poplatky za recykldciu tovarov, ktoré sa stali sucastou ceny.
Roznymi cestami sa preto prejavuju snahy sformovat trh tak, aby odrazal plné ndklady tovarov a
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nardbanie s ich sicastami aj po ukonceni ich zZivotnosti. Okrem legislativneho tlaku mdze takto
existovat aj tlak na vyrobcov zo strany spotrebitelov, aby vyrabali produkty s niz§im potencidlom
stat sa odpadom. Rovnako okrem postupov so snahou zavddzat trh do tejto sféry, nachddzame aj
vstupy na modifikovanie a podporu subjektov a vybranych casti spracovania odpadov (podporné
fondy, dotécie). K rizikdm napr. poplatkov za odvoz a likviddciu odpadu patri vznik nelegdlnych
sklddok a tazkosti s vymdhanim ich platenia (ak su vysoké).

Napriek snahdm o redukovanie mnoZstva generovaného komundlneho odpadu je jeho objem
stdle zna¢ny. Z mnohych dovodov sa musime zaoberat moZnostami jeho zhodnotenia. Na odpad
hladime ako na hodnotny a vyuZitelny zdroj, ktory eSte mézeme vyuZit, resp. zhodnotit. Samos-
pravy miest, ktoré su prevazne zodpovedné za odpadové hospoddrstvo, sa musia najskdr zaobe-
rat analyzou zloZenia odpadu a z toho vyplyvajiicou optimdlnou formou jeho zberu a spracovania
(napr. triedenia). Musia sa zaoberat organizdciou zberu, ukladania, separdcie odpadu a aj jeho
zhodnotenim. Velmi vazne ovplyviiuju pristup k nakladaniu s odpadmi ekonomické suvislosti.
Lavee (2007) sumarizoval niektoré ekonomické aspekty tykajice sa vztahu medzi dvoma hlavny-
mi alternativami — ukladanim na sklddky a recykldciou. Ak sa brali v uvahu len priame ndklady,
potom ukladanie je lacnejSie. Ak sa vSak zoberu v uvahu SirSie suvislosti a externality, potom je
ekonomicky efektivnejSia recykldcia. Velmi vdznym faktorom, preco je recykldcia dolezitd, je aj
to, Ze sklddky maju konec¢nu kapacitu. Preto sa z ekonomickych hladisk povaZuje za optimalnej-
Sie rieSenie kombindcia oboch pristupov. Nevyhnutné je dosiahnut participaciu obcanov, ale i
podnikatelskych subjektov na separdcii a recykldcii odpadov. Vzhladom na technické limity ucin-
ného vytriedenia mnohych zloZiek komundlneho odpadu je separdcia nevyhnutnd. Jednym z
moznych efektivnych postupov je spoplatnenie odpadu, ktory sa uklada na sklddku, v kombindcii
s bezplatnym zberom separovaného odpadu na recyklovanie. Tento model vedie k zvySeniu obje-
mu recyklovaného odpadu (obyvatelia si motivovani k zniZovaniu zlozky odpadu, za ktoru pla-
tia). Do celkovych kalkuldcii moZu pozitivne zasiahnut dane na produkty platené pri ich kupe (su
sucastou ceny produktu). Z takto zhromazdenych zdrojov sa méze dotovat separdcia odpadu,
¢im sa znizia ndklady napr. pre obyvatelov a samosprdvy. DdleZita je aj vhodna organizdcia zberu
separovaného odpadu (frekvencia, trasy a pod.). Upozoriniuje sa na uspory z rozsahu, ktoré sa da-
ju dosiahnut pri recykldcii najmé vo vicsich mestach. Ako uvdadza Persson (2006), okrem dani su
poplatky za odvoz a likvidaciu odpadu (uzivatelské odpadky) najcastejSim ndstrojom samosprav.
Opacné, podporné pozitivne pristupy prezentuju granty a dotdcie, ktoré do nakladania s odpadmi
v mestdch smeruju priamo od centrdlnych vlad alebo od Specializovanych fondov. K dispozicii
byvaju aj Specifické iverové schémy na opatrenia v tejto oblasti.

Hoci sa mnozstvo odpadov neustéle zvySuje, metddy odpadového hospodarstva sa menia len
postupne. Stédle je najvyznamnejSim postupom ukladanie odpadu na skladky. Mestd znacne zavi-
sia od blizkosti vhodnych sklddok odpadu, ¢o sa pre velké mestd stdva velkym problémom, preto-
Ze maju znacné problémy ndjst potrebné priestory pre velkokapacitné skladky odpadu (nesuhlas
miestnych obyvatelov v blizkosti sklddok a na trase ku skladke). Tradi¢ny pohlad na “smetisko”,
ako velmi jednoduché a lacné miesto pre komundlny odpad, sa vyrazne zmenil. Skladky su fi-
nancne narocnou investiciou. Je nutné ich systematicky riadit a monitorovat, ¢o si vyZaduje pre-
pracovany (a drahy) systém monitoringu, adekvdtne technické vybavenie a kvalifikované pracov-
né sily. Mestd su nitené platit znacné finan¢né prostriedky za prendjom/kipu ploch, spravu a ria-
denie skladok, ktorych kapacita je obmedzend. Samotnd vystavba sklddky je ndkladnd investicia v
hodnote niekolko miliénov eur. Skladky su sledované a ich prevddzka je regulovand Statnou
spravou. Za ukladanie odpadu sa plati. Zna¢nou komplikdciou je odvoz velkého objemu odpadu
zberovymi vozidlami na vzdialené skladky a stvisiace prepravné ndklady a environmentdlne Sko-
dy.

Po celom svete uz existuje vela odskdsanych pristupov k problematike komundlneho odpadu.
Najcastejsie sa jednd o rdzne formy organizdcie separovaného zberu a nislednej recyklacie — pa-
piera, skla, kovov, niektorych plastickych latok, batérii, odpadového oleja a batérii z automobilov
a pod. Niektoré su aj predmetom Specifického rezimu zberu mimo komundlneho odpadu. Su
vSak aj tovary a materidly, u ktorych je efektivna separdcia a ndslednd recyklacia este stile neroz-
vinutd. VSetky skusenosti upozoriiuji na niekolko hlavnych tazkosti — separovanie obmedzeného
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sortimentu (Cast odpadu sa neseparuje), nedostatocnd participdcia urcitej casti obyvatelstva a nefun-
govanie trhu pre recyklované suroviny a vyrobky z nich. Organizdcia separovaného zberu pokryvaj-
uceho o najvicSie spektrum odpadu je nakoniec rieSitelnd, ale je bez efektu, ak neexistuje trh
pre takto vyzbierané suroviny. To znamend, Ze vysledok celého cyklu separdcie a recyklacie je
stratou pre Cast zainteresovanych subjektov, kedZe ndklady su vysSie ako vynos z predaja a po-
platky za likviddciu odpadu (to sa tyka aj miest, ¢asto rozhodujucich subjektov). Dopyt po nich
musi byt vytvoreny na strane vyroby, obchodu s recyklovatelnymi materidlmi i na strane masové-
ho spotrebitela. NajcastejSie by to malo znamenat podporu pre ¢ast miestneho priemyslu schop-
ného spracovat aspon ¢ast odpadu, ale vyznamnejSia byva iniciativa vlad podporujica spracova-
nie a vyuzivanie recyklovanych materidlov (napr. dan na “povodné” prirodné materidly, podpora
spotreby produktov z recyklovanych materidlov niz§im danovym zatazenim). Snaha o recyklaciu
byva nardsand napr. dovozom lacnych surovin z rozvojovych krajin, ¢im sa cenovo Gtoéi proti vy-
uzivaniu druhotnych surovin. Problémom celi zber papiera, skla, plechovych obalov (hlinik), pre-
toze existuje prili§ médlo dostupnych spracovatelov a odberatelov. Velkym problémom byva likvi-
ddcia plastickych odpadov (su rdzneho zloZenia) sposobend ich komplikovanou identifikdciou.
Toto stazuje situdciu pri znacnom ndraste vyuzivania plastov a nahrddzani napr. plechov a skla
prave plastmi. Zdvaznym prvkom ndkladovych poloZiek pri separdcii a recyklacii byvaju ndklady
na zber a dopravu (ndklady zberu a dopravy k spracovatelovi byvaju casto vysSie ako ndklady
suvisiace s uloZenim na smetisko). Tieto otdzky si vyZaduju silnid kooperdciu obéanov, sikromné-
ho a verejného sektoru. Treba vSak podotkniit, Ze i v tomto pripade Cisto trhové rieSenia mozu
zlyhdvat a intervencia vlad do systému byva nutnd. Rastice ndklady na ukladanie na sklddkach
mozu tento fakt zmenit.

Uz dlhSie obdobie su silné tlaky na kompostovanie biodegradovatelného odpadu, najmé ku-
chynského a zdhradného (aj vdaka prisnej legislative EU). Je prikladom biologického spracova-
nia a zhodnotenia odpadu na hnojivo pouzitelné v zdhraddch a polnohospodarstve. Z hladiska
miest je okrem povinnosti vyrieSenia zberu takéhoto odpadu (separdcia) citlivou otdzkou lokali-
zdcia vacSich kompostdrni (komundlne, priemyselné) a ich spravne prevddzkovanie (napr. z
hladiska podzemnych vod). Prednostou kompostovania je aj moZnost spracovania pomerne
velkého objemu organického odpadu. Vhodnou alternativou pre obyvatelov je domdce a komu-
nitné kompostovanie (napr. Monok, 2006). Naro¢nejSou moznostou vyuZitia je moznost produk-
cie bioplynu.

Jednou z moznosti zneSkodnenia a zhodnotenia je vyuzitie spalovni odpadu (zniZuji objem
odpadu). Nie vSetky spalovne su vSak vyuZivané k domyselnejSiemu poskytovaniu energie alebo
tepla pre SirSie vyuZzitie (napr. neefektivne spalovanie). Tato investicia byva okrem toho financ¢ne
ndrocnd a je efektivna najma pre potreby velkych miest, pripadne tieto spalovne slizia vac¢Sim re-
gionom. Rizikom vSak byva tvorba emisii zo spalovania (vratane nebezpecnych) a zostatkovy
pevny odpad (napr. popol). Existuju aj Specializované spalovne urcené k likviddcii vybranych ka-
tegdrii odpadov a aj nebezpecnych odpadov (v SR ide o priemyselny a nemocni¢ny odpad). Dava
moznost redukovat potrebné kapacity na sklddkach a likvidovat rezidudlny odpad po triedeni a
separdcii odpadu. I tu je citlivou otdzkou jej lokalizdcia voci prostrediu mesta. Cast odpadu je
mozné spalovat aj v rdmci inych procesov priemyselného spalovania (napr. cementdrne).

6.7. MESTSKE TEPELNE OSTROVY

Jednym z novo sa vyndrajucich problémov spdjanych s mestami je ich vztah ku globdlne;j kli-
me, globdlnemu oteplovaniu ¢i ich dosledky na mestd a ich obyvatelov. KedZe je zname, Ze mesta
su hlavnym prispievatelom ku globalnym klimatickym zmendm (napr. Mills, 2007) a na druhej
strane v nich zije obrovsky pocet obyvatelov, tento vztah sa zac¢ina podrobne sledovat nielen v
odbornej literature, ale je aj predmetom konkrétnych opatreni. Z viacerych suvisiacich problé-
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mov upozornime na jeden z hladiska obyvatelov miest najakutnej$i — mestské tepelné ostrovy (an-
gl. urban heat islands — UHI). Ten je viac sledovany ako jeho ,,protiklad“ — mestské chladné
ostrovy (angl urban cool islands). V oboch pripadoch sa jednd o odli$né teplotné charakteristiky
miest oproti ich okoliu, ¢i uz vyssie alebo nizsie. Ako uvddza americkd Environmental Protection
mestského tepelného ostrova, pri ktorom su teploty o 1 — 4 °C vyssie ako v okolitom vidieckom a su-
burbdnnom prostredi. VacSia pozornost mestskym tepelnym ostrovom je odrazom frekventova-
nejSiecho ohrozenia vlnami horucav, ktoré su v mestdch vdaka tomuto efektu eSte tazSie
znesitelné a ohrozuju na Zivotoch najmé vybrané rizikové skupiny obyvatelstva.

Zdrojom vysSich teplot v mestach sa venoval napr. Rizwan et al (2008). Su spdsobené antro-
pogénnym teplom uvolnovanym z vozidiel, vzduchotechniky, inych zdrojov tepla, ako aj tepla po-
hlcovaného a vyzarovaného z pomerne rozsiahlej fyzickej Struktiry miest. Druhym vyznamnym
zdrojom tepla je slne¢nd energia. T4 jednak priamo zohrieva prostredie mesta, ale sucasne je pri-
rodnym, ale i antropogénnym prostredim mesta absorbovand. Je tu absorbovand najmi pocas
dna, aby bola nasledne uvolfiovand do prostredia. Budovy (materidly, z ktorych si vybudované)
dokdzu pohlcovat velké mnozstvo tepla. V mestach vdaka svojej velkej koncentracii na malom
priestore ich potom vyzaruju a zohrievaju tak okolité prostredie, napr. okolité ulice. Tato kombi-
nécia antropogénneho a soldrneho ,,tepla“ spdsobuje vysSie teploty v mestdch, najma v ich Speci-
fickych lokalitach. Je logické, Ze tieto efekty su vyraznejSie vo velkych mestach. Z prirodzenejSich
faktorov zmierfiovania tohto efektu je najvyznamnejsi vietor (jeho rychlost), ako aj oblac¢nost.

Moznosti aktivnych opatreni maju dve zdkladné dimenzie — identifikovanie a sledovanie ur-
bannych tepelnych ostrovov a ndsledne samotné opatrenia na zmiernenie ich okamzitych rizik
(ak sa efekt prejavi), ako aj opatrenia na redukciu moznosti vyskytu tohto efektu. Pri identifika-
cii je mozné vyuZit systémy monitorovania a modelovania priebehu teplot v meste. Kedze to
modze byt komplikovanejSie, vhodné su napr. metddy dialkového prieskumu zeme na meranie
povrchového tepla a vyzarovania v priestore mesta. Z opatreni na zmiernenie efektov urbannych
tepelnych ostrovov sa najcastejSie spomina uz vysSie naznaceny VacSi rozsah vegetdcie v mestach.
Okrem tohto sa upozoriiuje na vhodny ,,design* budov a ulicnej siete (radsej Sirsie, ako uzke a vy-
soké ,,ceruzky“) ako sposob redukovania antropogénneho tepla. Rizwan et al. (2008) uvddza na-
pr. vhodne vetrané budovy (redukovanie potreby klimatizovania), vhodné strechy (zazelenené, s
vhodnym povrchom a farbou nepohlcujicim teplo, reflexné strechy) ¢i vhodné materidly na
chodniky (menej teplo pohlcujuce, reflexné materidly na chodniky). Jeden zo zriedkavych prie-
skumov, do akej miery sa na miestnej drovni reaguje na problémy tepelnych ostrovov uskutocnili
na vzorke americkych miest O’Neill et al. (2009). Viaceré zazili vlny vysokych teplot a zacali sa
tymto problémom zaoberat. Medzi ich opatrenia patri sledovanie vyvoja pocasia za ucelom pri-
pravy na situdcie vysokych teplot, prehlady zariadeni a lokalit, kde Ziju osoby citlivé na vysoké te-
ploty, zabezpecenie distribucie informdcii o stratégidch spravania a spdsoboch ako sa ochladzo-
vat. Specidlna pozornost sa zacala venovat priprave budov ¢i uz sikromnych (ndkupné centrd),
ale aj verejnych s moznostou pristupu pre obcanov pocas horucav, aby sa ochladili. Hoci viaceré
mestd v tomto prieskume eSte nemali prepracovanejsi postup na vysoké teploty v mestdch, ndrast
o tuto problematiku a jej rieSenie rastie aj pod tlakom trendu ku globalnemu oteplovaniu.
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