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Some theoretical and methodological aspects of population policy and its concept
for the Slovak republic. The paper deals with theory, methodology, international and
Slovak experiences with population policy. The main aim is to distinguish between the
population policy and other policies, especially family, social and migration ones. In
the paper, we adduce some definitions of the term, also the concept of wide and
narrow population policy. It is also necessary to focus on need for the population
policy, differences in some countries with respect to application of various tools.

We assume the demographical changes and their wide consequences to be the main
reason for a population policy need. European and Slovak populations are getting
older. Depopulation in some regions will be very significant. That is why the
international organizations such as the UN and other, but also governments do many
activities in this field. Experiences of various countries in the EU are different. One
can distinguish several models with respect to the population policy. The most
successful policy seems to have been in the Scandinavian countries and France

recently.
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Actual population policy could have been executed in Slovakia just after 1989. A
bigger discussion among various experts concerning this has appeared just within
recent years. The most meaningful arguments against policy are that it is not enough
effective, reproduction is a too private matter and others. What should be included in
the population policy? Firstly, some value principles such like the humanism, the
cultural and societal integrity, the social equity and tolerance, freedom, responsibility
and volition, inter and intra- generation solidarity are necessary to call. Tools one can
use in this field are various with respect to their attributes. There are legislative, social
and economical, educative and medical tools and measures that will be probably used .
We suppose the question of migration, housing, equality of opportunities and
consistency between work and family duties to be the most important and shall be
included into the concept of population policy in Slovakia. One can hardly judge these
problems in respect of their relative importance, but the main goa from the
demographical point of view should be a long - term balanced age structure. Some
short — term measures, the increase of an economical direct aid for example, are not
cost-effective.
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1. Uvod



Vyvézeny demograficky vyvoj a Struktira obyvatelstva patria k zakladnym
predpokladom UspeSného rozvoja kazdej spoloc¢nosti. Najnovsie zmeny, ktoré sa
v demograficke] skladbe populécii odohravaju, posunuli otédzky populatného vyvoja
do popredia verejného zaujmu astali sa @ predmetom politickej agendy. Zastavenie
popula¢ného rastu a ndsledny proces starnutia obyvatel'stva prinaSa totiz nové vyzvy
nielen pre ekonomické podmienky, kultdrne tradicie ¢i rodinny Zivot a Struktary, ale
vo velkel miere ovplyviiuje celkovy rozvoj krajiny. Prehlbovanie populacného
starnutia a zmeny v rodinnych vzoroch maju vyznamné nasledky pre ekonomicky rast,
investicie a spotrebu, trh préce, déchodky, ako g transfery medzi generéciami.

Starnutie populécie sa dnes vnima ako globdlny jav, ktory ovplyviiuje abude
ovplyviiovat’ obyvatel'stvo na celom svete. Trvaly rast najstarSich vekovych skupin
v ndrodnych populacidch ma obrovsky dosah na socidlne, kultirne i ekonomické
aspekty spolocenského vyvoja vratane Zivotného Stylu rodin. Niektoré spolo¢nosti sa
stymto javom stretavaju uz viacero rokov, iné onom hovoria v rovine o¢akavani.
Ked'Ze starnutie je vysledkom dihodobych trendov v reprodukénom spréavani, zvysil sa
vSeobecny zaujem g ovyvoj z&kladnych demografickych procesov. Sleduju sa
aktudlne tendencie, hl'adaju sa moznosti ich ovplyviovania v budlcnosti.

Demograficky vyvoj na Slovensku treba vnimat’ v kontexte svetového populacného
vyvoja. Aj ked’ viaceré demografické procesy prebiehagju na Slovensku s ¢asovym
posunom a a ked’ si Slovensko zachovalo urcité demografické 3pecifikd, naSe
demografické problémy si dnes ve'mi podobné problémom, ktoré maja vyspelé
z&padné krajiny.

Poznatky z dotergiSieho vyvoja v Eurdpe ukazuji na mnohofaktorovost’ vzniku
demografickych vyziev a na nutnost’ diferencovane na ne reagovat’ v jednotlivych

krajinach, regionoch i v jednotlivych skupindch obyvatel'stva. Vo vedecke reflexii



tychto procesov sa vyvinulo viacero interpretacii pricin, désledkov a navrhu opatreni
prebiehajucich demografickych procesov: ¢i vobec, ako a vramci ktorych politik
reagovat’ na demografické vyzvy. (Napriklad Demeny 2003; Gauthier 1996; RabuSic
2002; van de Kaa 2005; Vignon 2004) Pohrady vedcov a politikov sa pohybuju
vrozpai od snahy nezasahovat do reprodukéného arodinného spravania az po
masivne nasadenie populatnych opatreni (aj napriec politickym spektrom).

Ak chce spolo¢nost’ redlne posobit’ na reprodukeéné spravanie svojho obyvatel'stva,
nezaobide sa bez strategickych zamerov, ktoré mozno nazvat' terminom populacna
politika. (Birg 1998; Kucera 2001) A to g napriek vietkym obmedzeniam, ktoré sa
snou spgjaju (hlavne v oblasti U¢innosti resp. efektivnosti). Na Slovensku nie je
doposial’ schvalena koncepcia populacne] politiky, preto o jednoznatnej, reanej
Sétnej populacng] politike nemozno hovorit. V ramci odbornej sféry sa objavilo
niekol’ko prispevkov, ktoré danli problematiku pertraktuja skér nepriamo
progtrednictvom socialngj ¢i rodinnej politiky. (Napriklad Bodnarova 1998; Kvapilova
2000) V roku 2005 sa zacali viest odborné diskusie predovdetkym ziniciativy
demografov aMPSVR SR. Diskusia medzi demografmi asirsou odbornou
vergjnostou vyustila k zaveru, Ze na Slovensku potrebujeme strategicky materidl,
ktory by odpovedal na demografické vyzvy aponikal by prislusné rieSenia na
prekonanie alebo zmiernenie negativnych désledkov spojenych sdemografickymi
zmenami, atakyto materid bol predbezne pripraveny.

V slvislosti s populaénou politikou treba vyjasnit’ viacero otézok, ktoré maju
principidlny charakter. Ide o ideové akoncepené otézky, ktoré by mali byt sli¢astou
odborno-politickej diskusie. Odborny apoliticky konsenzus je potrebné dosiahnut’
hlavhe vtom, aké ciele sleduje populacnd politika, kde si hranice medzi

spolo¢enskym zaujmom astkromim ob¢anov, na akych socidnych akultirnych



z&kladoch je populaéna politika postavend, aky je vzt'ah medzi populaénou politikou

aogtatnymi politikami zameranymi na obyvatel'stvo.

2. Dodedky demogr afického vyvoja — dévody na vznik koncepcie

Demografické zmeny sa prejavia prakticky vo vSetkych oblastiach spolo¢enského
Zivota. Jednym z najvéznejSich vplyvov, ktory mozno kvantifikovat, si désledky
demografickych zmien na ekonomiku ahospodérstvo krajiny. Vyrazne sa zvysSi
zatazenost obyvatel'stva v produktivnom veku (Cize podstatnej casti ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva) poproduktivnym obyvatel'stvom. Podl'a progndzy vyvoja
obyvatel'stva SR (INFOSTAT 2002) sa index ekonomického zat'aZzenia zvysi do roku
2050 oproti roku 2002 takmer Stvornasobne .Tato skuto¢nost’ bude mat’ nepriamy
vplyv na potencidl rastu ekonomiky, priamy dopad na déchodkovy systém, ad’alSie
poistné systémy. Hoci sa chorobnost obyvatelstva znizi, vySSi podiel starého
angstarSieho obyvatel'stva spbsobi  signifikantny nérast vydavkov na lekérsku
starostlivost'.

Okrem ekonomickych désledkov, narast poétu obyvatel'ov vo vysSom veku spdsobi
ur¢it zmenu, ktord mozno nazvat’ zmenou spolocenskej klimy, alebo jednoducho
»Spolocenskou zmenou“. Doba, kedy pomer deti a ddchodcov bude v podstate opacny
ako dnes, bude dobou, kde budl platit’ iné pisané i nepisané spolocenské, kultlrne,
socialne pravidla i normy. Vaha déchodcov v spolo¢nosti bude vySSia, nielen kvdli ich
poctu, ale aj vySSgj aktivite, schopnosti sa zapdjat’ do Zivota a pod.

Mozno predpokladat’ vznik GUzemi, regionov, kde bude velmi vysoky podiel starého
obyvatel'stva (Juréova 2002, INFOSTAT 2003). Priklady takychto Gzemi existuju

v ngjvyspelgjSich krajinach, vassinou v odrahlejSich, margindlnych castiach &atov.



Hoci g v sticasnosti margindlne oblasti (napriklad na severovychode SR) predstavuiju
popula¢ne staré oblasti (emigrécia), do budidcna kombinovany vplyv vySSie uvedenych
faktorov demografického vyvoja takéto priestory moze rozsirit. (Bleha - Mladek
2004)

Za Specifické mozno povaZzovat’ demografické dosledky vyvoja neintegrovanegj ¢asti
rémskej populécie. VacsSina tejto populécie je lokalizovana na vychodnom Slovensku.
NajvypuklejSi je problém vrdmci osdd svelmi nizkou Zivotnou droviiou. Hoci je
predpoklad postupnej spolocenskej integrécie ROmov anasledného zniZzovania ich
plodnosti, problémy spojené s vysokou plodnost'ou, chorobnost'ou, slabym uplatnenim
na trhu préace a socidlnym napétim budl viditel'né g v budicnosti. (Mészaros - Vario
2004)

Migrécia nepredstavuje iba saldo, ktoré vplyva na celkovy prirastok. SU to
konkrétne migracneé toky, imigranti. Z tohto aspektu treba nazerat’ aj naimigraciu a na
jef dbésledky. SR sa stane cielovou krgiinou a velka cast’ imigrantov budu
predstavovat’ obyvatelia rozvojovych krajin. V priestoroch s najvy3Sou koncentréciou
bude treba rieSit otazky spoluZitia sautochtonnym obyvatel'stvom. Presny scenar
vyvoja z hl'adiska problémov spoluZitia nemoZno napisat’. Podobne ako je to s Uroviiou
migrécie, mnohymi odbornikmi povaZovanou za takmer neprognézovatel'nd, jeto g s
budtcou relaciou imigranti — pdvodné obyvatel'stvo. V sivislosti so sticasnym stavom
ohladom integrécie existuje Siroké spektrum nazorov, previddaju vSak skor
pesimistické minimélne v oblasti ekonomickej a kultirnej integrécie. (Divinsky 2005)

Opacnym problémom je emigrécia, odchod najmé vysokokvalifikovane) pracovnej
sily do zahrani¢ia. Hoci v kvantitativnej rovine sa nepotvrdzuju predikované velmi

vysoké poéty pracovnych migrantov po vstupe do EU, ide najméa o kvalitativnu rovinu



tohto problému (,Unik mozgov“) ao fakt, Ze ide o obyvatel'stvo vo veku najvysSej

plodnosti, ¢o v konecnom dédedku negativne ovplyviiuje vekova Struktdru.

3. Zahraniéné reakcie a skusenosti

V zahrani¢i mdZzeme rozlisit’ reakcie na Urovni medzindrodnych in&titlcii a organizécii
akrajin. Posledna populaéné konferencia OSN sa konala v roku 1994 v Kahire. Po
dihych akontroverznych diskusidch bola prijata tzv. kahirskd deklarécia, ktord
stanovila stratégiu OSN v oblasti populatného vyvoja a populacnegj politiky na obdobie
20 rokov. Akeny program obsahuje @ kapitolu venovanu populacnej politike.
Konkrétne ide o 15 gruénych zasad, ktoré by mali byt zohladnené pri realizécii
populacnej politiky. V roku 1999 sa v New Yorku konalo Osobitné valné
zhromaZzdenie OSN venované implementacii akéného programu  z kéhirskej
konferencie.

Stale vacSiu pozornost’ venuje populatnegj problematike g Eurdpska Unia. Je to
pochopitel'né, nakolko predovSetkym nizka plodnost asnou spojené starnutie
obyvatel'stva a velky pocet migrantov prichédzajlcich z rozvojovych krajin prindsaju
velké problémy pre jednotlivé ¢lenské krajiny ako a pre EU ako celok. Velka
pozornost bola venovana priprave prognézy obyvatelstva za EU avsetky &lenské
krajiny do roku 2050. V roku 2005 vydala Europska komisia dve zelené knihy, ktoré
sa dotykaju stcasného demografického vyvoja ajeho dosledkov.

Zelena kniha ,,Ako ¢elit demografickym zmendm v Eurdpe: nova solidarita medzi
generéciami je reakciou na zasadné zmeny v demografickom vyvoji v Eurdpe
(European Commission 2005). Eurdpska komisia deklaruje, Ze si uvedomuje désledky

tohto vyvoja aZe starnutie obyvatelstva amigréciu povaZzuje za velmi zavazné



problémy sicasnosti. Natrtdva af mozné rieSenia pre zvySenie plodnosti a integréciu
migrantov, ktoré zahtha pod termin nova medzigeneratna solidarita (spolo¢enska
integrécia mladych l'udi, globalny pristup k produktivnej populécii, aktivne starnutie,
solidarita s vel'mi starym obyvatel'stvom).

Vydanim zelengj knihy ,, Budicnost’ europskej migracnej siete” potvrdila Eurdopske
komisia vyznam migrécie ajej evidencie pre EU. Eurpska komisia sa dlhodobo
venuje migraénej a azylovej politike avyvija aktivity na komplexné monitorovanie
migracnych tokov na eurépskej béze.

Reakcie a opatrenia méZzeme sledovat’ a na urovni &&ov. Porovnanie zakonov
aopareni, ktoré ovplyviuju populatny vyvoj Vv jednotlivych krajinach, nie je
jednoduché, nakolko G¢inné vplyvy obvykle nepbsobia priamo pod oznatenim
populagna politika. Casto ide o opatrenia, ktoré si st¢astou inych politik (najcastejSie
rodinngj) alebo vbbec nepatria do konkrétneho systémového siboru opatreni.
O zigtenie efektivnosti v deviatich vybranych eurdpskych krajindch sa pokusil M.
Louzek (2002).

Europske krajiny vo v&sine pripadov neaplikuju ucelené néstroje populainegj
politiky. V&Sinou s to iba ¢iastkové nastroje, ktoré st sicast’'ou inych politik, aj ked’
nemozno vylUgit’ ich dopad na reprodukéné spravanie. Je mozneé vyclenit’ viaceré typy
politiky zameranej na obyvatel'stvo a rodiny. Iba jeden z nich je zamerany explicitne
propopulatne. V zmysle Gauthier, A. (1996) tzv. proegalitarsky model (napr.
&andinavske krajiny) nie je explicitne typom populacnej politiky. Stét sa orientuje na
podporu pracujlcich rodicov, na vytvaranie klimy priaznivej pre rodi¢ovstvo, apre
dosiahnutie rodovej rovnosti. Priklad tradicného modelu je politika Nemecka, pre
ktoru je typick& ochrana tradi¢nej rodiny. Zaroven je Nemecko najtypickejSi priklad

krajiny, ktord v minulosti rieSila problémy (prvotne vyplyvajlce z nedostatku



pracovnej sily) naborom pracovnikov zinych krajin. RieSenie problémov
prostrednictvom migrécie je v&ak nutné posudzovat’ v osobitnom kontexte. Prorodinny
model s nezasahovanim je model uplatiovany anglofonnych krajinach. Je to model
sliberdlnymi  prvkami. Napokon rodinny pronatalitny model (Francizsko) je
charakterizovany podporou materskej dovolenky, ,materskych Skélok“, materskych
davok. V tomto modeli sa ngjviac prelina rodinna a populacna politika aich nastroje
aciele,

Dominantnym problémom s demografickym pozadim je v Eurdpe v poslednych
desat’ro¢iach pokles plodnosti a nasledny zrychl'ujlci sa proces populaéného starnutia.
V dodedku tejto skutocénosti sa vo vacsine krajin zuzuje zaber populacne) politiky. Aj
ked’ hlavné ciele zostavaju dihodobo nezmenené (zvySovanie plodnosti), v posednom
obdobi sa meni stdle viac zameranie populacnych politik. Kym v minulosti boli
politiky zamerané hlavne na podporu plodnogti (priama financna podpora),
v si¢asnosti sa stdle viac dostdva do popredia politika odstranovania prekazok
avytvarania podmienok. Ide predovsetkym o problematiku zlad’ovania pracovnych
arodinnych povinnosti pre rodiny s malymi detmi. Je zrejmé, Ze v&Sina Zien nie je
v slicasnosti ochotna obetovat’ kvéli rodine svoju pracovnu kariéru. V krajinach, kde
maju Zeny lepSie postavenie v spoloénosti, kde maju vytvorené podmienky pre
zvlédnutie prace @ rodiny, kde sa muzZi viac zapdjaju do starostlivosti o chod
domécnosti, tam sa rodi viac deti. A tak sme (podla Mcdonald 2005) svedkami
ur¢itého paradoxu, Ze v krajinach s vysokou zamestnanost'ou Zien je plodnost’ vySSia
aV krajinéch s priemernou alebo nizkou zamestnanostou Zien je plodnost’ nizsia

Lidrom v zmenenom pristupe k popula¢nym opatreniam v Eurépe st Skandindvske
krajiny a Francizsko. V tychto krajindch s populaénd arodinnd politika Uzko

prepojena s politikou rovnosti prilezitosti. Za podednych 10 rokov sa tu uskutocnilo



vel’ké mnozstvo rozhodnuti s dopadom na reprodukéné spravanie. Tieto opatrenia boli
zamerané hlavne na lepSie zladenie rodinnych apracovnych povinnosti. Pomocou
priamych a nepriamych néstrojov sa podporuje zakladanie rodin, ulah¢uje rodinné
spoluZitie a zjednodu3uje zvladnutie povinnosti v zamestnani av rodine. Vo vacSine
pripadov nejde o priame pbésobenie na reprodukéné procesy, ale o vytvaranie vhodnej
spolocenske] a populagnej klimy. Stcast’'ou tejito klimy je g SirSi (liberdlngjSi) pohlrad
na rodinu. Rozhodujucu Ulohu pri koncipovani g realizécii opatreni hra &ét, na
realizécii sa vSak podiel'aju aj zamestnavatelia. Populaéné arodinné opatrenia st silno
indtituciondlne podporené na najvysSej Urovni @ na drovni regionov.

V ogatnych eurépskych krajinach je pristup k populacnym opatreniam viac alebo
menej rozdielny, hlavny doéraz v3ak urcite nie je natol’ko poloZeny na zlad’ovani
pracovnych arodi¢ovskych povinnosti. Faktom je, Ze vo v&etkych tychto krajinach je
plodnost’ niz&ia ako vo Franclizsku resp. v Skandinavii.

V Nemecku sa o populaénej politike priliS nehovori (désledok zlych skisenosti
z obdobia vladdy narodného socializmu). Prvky populacne] politiky sa zavadzaju do
rodinng] politiky. V Nemecku vznikol @ pojem populatne orientovand rodinna
politika. (Wingen 2001) Této krajina m& silni snahu nasledovat’ priklad Francizska
aSkandindvskych krajin auvedomuje si priority, ktoré v tychto krgjinédch v oblasti
populacnej arodinngl politiky existuju. AvSak spolo¢enskd a populacna klima
v Nemecku nie je na vyraznejSiu zmenu Vv orientacii populacnej politiky dostatocne
pripravend. |de o komplexnejSiu zmenu, ktora si vyZaduje uréity ¢as. Svoju Ulohu
zohrévaju g Specifické spolocenské problémy, na ktoré je spolo¢nost’ viac citliva Ide
o transformacny proces vo vychodnom Nemecku, vyrovnavanie regionanych

rozdielov a integréciu pristahovalcov.
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V Holandsku &té&t prejavuje malt snahu o ovplyviiovanie reprodukcie obyvatel'stva
ainiciativu ponechava na rodinach.

V juhoeurépskych krajinach sa uplatiuju najviac finanéné néstroje — priama
podpora rodin, penazné transfery adainové (ravy. V désledku zavaznych
demografickych dopadov na vyvoj poctu a&truktiry obyvatelstva sa zatina menit
(liberalizovat’) pohlad na rodinu areprodukciu g v tychto tradicnych krajinach. Ide
predovsetkym o pohl'ad na partnerské spoluzitie, rozvody, antikoncepciu a rozdelenie
rodinnych roli.

Populatna politika vo vyspelych mimoeurdpskych krajinach je koncipovana
v3eobecnejSie a nekladie sa v nej tak silny doraz na zvySovanie plodnosti. Je to urcite
predovsetkym désledok rozdielov v populatnom vyvoji hlavne v USA, Kanade
aAustrdlii. V populaénej politike tychto krajin sa ¢asto hovori o udrzatel'nom vyvoji,
pricom verky déraz sa kladie na migréciu a zvladnutie problémov z nej vyplyvajlcich.
Viac ako v eurépskych krajinach sa mézeme v zamori stretnit’ pri populacnej politike
g s Uvahami o socialnych a hlavne enviromentanych désledkoch populaéného vyvoja.

(Napriklad Kraft 1999)

4. Doter aj Se aktivity na Slovensku

Pocas byvalého rezimu &é aktivne ovplyviioval reprodukéné arodinné spravanie
obyvatel'stva. Sledoval tym svoje politické ciele, ked prirastky amladd vekovu
Struktdru obyvatel'stva prezentoval ako vysledok pozitivneho spolocenského vyvoja
Takéto priame zasahovanie &tétu do sikromia obyvatel'stva bolo mozné len v obdobi
politickej aosobnej neslobody av sticasnych podmienkach nie je predstavitelné.

Nakorko klasicky ,socialisticky model populacnej politiky* nie je v si¢asnosti redlny
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a realizovatel'ny, budeme sa zaoberat’ len populacnymi aktivitami na Slovensku po
roku 1989.

Ide ocelkom odlisnG politickll aspolo¢enski situéciu. V&Sia iniciativa aj
zodpovednost” za reprodukciu arodinu sa presiva na obyvatel'stvo, &ét vidi svoju
Ulohu hlavne vo vytvarani podmienok asnazi sa zbavit' paternalistického pristupu z
minulosti. Takyto princip funguje surcitymi Specifikami vo vSetkych vyspelych
demokratickych krajinach V podmienkach slobodnej vol'by nie je moZné ocakavat’ ani
rovnaku G¢innost’ populasnych opatreni v porovnani so situéciou za predchadzajliceho
rezimu.

Demografické zmeny pritahuju zvySend pozornost’ verejnosti. Demografickej
problematike sa venuje vaiSia pozornost v médiach & v politickych agendéch.
Populatnegj problematike sa priamo alebo sprostredkovane venuju in&titacie &tétnej
sprdvy & regiondlnel samospravy, ako a viaceré 3pecializované organizécie.
K aktudlnym demografickym témam sa organizuju konferencie, seminére, diskusie.

V&Sia pozornost’” sa zatial na Slovensku venuje rodinng politike, o vyzname,
Gcinnosti, potrebe aobsahu populacng politiky sa este len zatina diskutovat’ (Vano
2003). DotergSia diskusia g praktické kroky zo dsrany Stéu smeruju zatial’ viac

k populacne orientovangj rodinnej politike ako k samostatnej populacnej politike.

Rodinné politika

Rodina je zakladom pre reprodukcie, preto vyznam rodiny je vtomto smere
nespochybnitelny. V roku 1996 vlada SR schvélila Koncepciu statnej rodinngj politiky
aVv roku 2005 bol prijaty novy Zé&kon o rodine. V koncepcii @ v z&kone sa nachadza

viacero ,,populacnych” prvkov (VIada SR 1996).
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Koncepcia charakterizuje podstatu novej rodinnej politiky v pristupe k rodine ako
k initdcii s nezastupitelnymi spologenskymi funkciami. Ulohu demokratického &étu
vidi vo vytvarani ramcovych pravnych, ekonomickych ain&titucionalnych podmienok
avytvérani priestoru pre uplatnenie vlastnej zodpovednosti rodin. Miera zasahovania
Stétu do rodinngj sféry podlieha politickému a spolo¢enskému konsenzu.

Za drategické ciele &énej rodinng] politiky povaZzuje dosiahnutie relativne]
ekonomickej nezavislosti rodin, uspednost’ rodin v realizécii ich funkcii, stabilitu
rodinnych vzt'ahov, vytvéranie optimalnych podmienok na sebareprodukciu
spolo¢nosti a ispedné zladenie rodicovskych a pracovnych povinnosti.

Tieto dlhodobé strategické ciele by sa mali realizovat’ v styroch oblastiach vecnej
kompetencie &tétu: pravna ochrana rodin, socialno-ekonomické zabezpecenie rodin,
vychova deti amlédeze (vratane pripravy na manzelstvo arodi¢ovstvo), ochrana

zdravia jednotlivych ¢lenov rodiny.

Migracna politika

Zaklady migracnegj politiky boli na Slovensku poloZené vroku 1993, kedy vlidda
schvdlila Zasady migraénej politiky Slovenskej republiky. Po vstupe SR do EU bolo
potrebné prijat’ novu migracnd politiku, ktord by odzrkadlovala nové skutoc¢nosti.
V roku 2005 vldda schvalila koncepciu migracne] politiky Slovenskej republiky.
Koncepcia ako strategicky dokument v oblasti manaZmentu migrécie odzrkadluje
proces formovania jednotnej migraénej politiky élenskych &étov EU. Je vytvorend na
béaze implementovania pravnych dokumentov EU do Ststavy préavnych noriem SR, ¢im
mbZe vyznamne prispiet Kk vytvoreniu spoloéného imigracného, azylového

aintegratného systému na zemi SR.
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Néarodna lisabonska stratégia

Slovenska republika sa prihlasila k Lisabonskému procesu. Koncom roku 2005 viada
schvdlila Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, tzv. Lisabonsku
stratégiu pre Slovensko. Narodna lisabonska stratégia je postavena na dvoch pilieroch
— UspeSnom ukonceni reforiem a na naplnenie ciel'ov lisabonskej stratégie v oblastiach
informacnd spolocnost, inovécie, veda avyskum, investicie do vzdeldvania

a podnikatel’ské progtredie.

5. Teoreticky a metodologicky koncept populaéng politiky

Ovplyviiovanie reprodukéného arodinného sprévania je problematika odborne
naro¢na aideologicky apoliticky kontroverzna. Naj¢astejSie vyhrady (napr. RabuSic
2002; Louzek 2002) voci populagnej politike mdzeme zhrnlt do troch bodov:

§ populaéna politika je nelicinna, jej opatrenia nedokazu zabezpecit' stanovené ciele,

v niektorych pripadoch dokonca nie je moZné opatrenia vobec zadefinovat’,

§ reprodukéné spravanie je sukromnou vecou ob¢anov, do ktorgl &a nema pravo
zasahovat’,

§ populaénu politiku dok&zu nahradit’ iné politiky (najcastejSie sa spomina populacne
orientovana rodinnd politika).

Ucinnost populagnej politiky priamo savisi shranicami &étnych zésahov do
sikromia jednotlivcov arodin. Ulohou populacnej politiky nie je prikazovat, ako sa
mé& obyvatelstvo spravat’ voblasti reprodukcie, ae vytvara® podmienky
apredpoklady, aby kazdy mohol realizovat’ svoje reprodukéné zamery. Zaroven je
potrebné poskytovat’ obyvatel'stvu dostatok informacii potrebnych pre realizéciu

tychto zamerov. Nakolko populacna politika je o vytvarani podmienok anie
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o prikazovani alebo nétlaku, je celkom logické, Ze jgf Gcinnost’ je obmedzend Tym
viac, Ze reprodukcia je vel'mi sikromnou oblastou Tudského Zivota. Nakolko vak
reprodukéné spravanie obyvatel'stva vyznamne ovplyviuje spolocensky vyvoj,
nemdze sa &ét zbavit’ svojho podielu zodpovednosti amusi hladat’ nastroje, ako ho
(aspon ¢iastoéne) ovplyviovat’ podla spolo¢enskych potrieb a zaujmov. Vzhl'adom na
strategicky charakter populacnej politiky za pripravu @ realizéciu musi niest
zodpovednost’ &ét, je obvykle vredlizatnej faze potrebna spolupraca dalSich
subjektov (obce, zamestnavatelia).

Ziadnu politiku (ateda ani populain() nie je mozné realizovat bez informécii
oobjekte jegj pdsobenia. Na Slovenku existuje podrobnd akvalitna demograficka
Statistika, ktord poskytuje dostato¢né informécie o procese demografickej reprodukcie
ajg pbsobeni na pocet, &ruktdru arozmiestnenie obyvatel'stva. Vieme teda, ako sa
reprodukéné spravanie obyvatel'stva vyvija v ¢ase aako sa odliSuje regionane.
Nevieme v3ak (g ked to tuSime na zéklade dodedkov, nepriamych indicii &
zahrani¢nych sklsenosti) preco sa obyvatel'stvo v oblasti reprodukcie rozhoduje tak,
ako sa rozhoduje. Nedostatok informacii o nézoroch, postojoch, zameroch
obyvatel'stva v oblasti reprodukcie moZzno povazovat za vaznu prekazku pri
koncipovani populanej politiky, ktora je zamerana prave na ovplyviiovanie F'udského

konania v oblasti reprodukcie.

5.1 Definicia populaéngj politiky

Za politiku moZno povaZovat’ ¢innost’ spojend s organizovanim, riadenim a ovplyv-

novanim spolo¢enskych procesov. Bezprostredne na obyvatel'stvo st orientované styri

politiky — populaénd, rodinng, socidlna a migracna. Existuje medzi nimi pribuznost
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v zamerani, cieloch a metédach, existuji vS&ak medzi nimi g niektoré podstatné
odliSnosti. Ve'mi zjednoduSene sa da povedat’, Ze populaéna politika je zamerana na
oblast’ reprodukcie, rodinna politika je zamerana na podporu rodin, socidlna politika na
poskytovanie socidlng pomoci amigratna politika na usmerniovanie migrécie
aintegréaciu migrantov.

Ak chceme uvaZovat’ o potrebnosti populacneg] politiky, musime ju vymedzit’ nielen
ako taku ale g vo vztahu k ostatnym (pribuznym) politikam. Vel'mi délezZité je tiez
vyjasnit’ potrebu samostatne] existencie jednotlivych politik resp. ich vzgomnej
zastupitel'nosti, nahraditel’nosti a prekryvania.

Neexistuje jednotnd ani medzindrodna adokonca ani prevliadajuca definicia
popula¢nej politiky. Existuje cely rad definicii, za ktorymi stoji mnoho vyznamnych
demografov, v niektorych pripadoch dokonca g celych institlcii. Niektoré definicie
chdpu populaénl politiku ako sicast’ rodinnej alebo socialng politiky, vé&Sina
definicii vS&ak hovori o populaénej politike ako o samostatng] politike Takto ich
rozliduje napriklad Kucera, M., (1968). Definicie samostatnej populacnej politiky sa
daju rozdelit do dvoch z&kladnych skupin — tie ktoré chdpu populacni politiku
v &irSom kontexte atie ktoré ju vymedzuja uzSie. SirSie definovana populagna politika
je obvykle ponimana ako stibor spolo¢enskych opatreni, ktoré maju urcity populacny
efekt. To znamend, Ze mOZe ist & o sprievodny resp. doplnkovy efekt inak
zameranych opatreni. Pri uzSom vymedzeni sa pod populatnou politikou rozumeju
spolocenské opatrenia prijimané priamo za u¢elom ovplyviiovania reprodukénych
procesov. Rozdiel medzi uzsSie aSirSie definovanou populacnou politikou je teda
hlavne v U¢elovosti prijimanych opatreni.

Ked zhrnieme hlavné tézy jednotlivych definicii (do Gvahy berieme len uzSie

ponimani populacni politiku), populacni politiku definujeme ako vedomy proces
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zamerany na priame ovplyviovanie reprodukénych procesov, ktory ma na zreteli

dihodoby ¢asovy horizont a vyvoj vekovej Struktlry obyvatel'stva.

5.2. Cielea potreba populaéng politiky

V oblasti cielov musi byt zrejmé, ¢o je Ziaduci stav, ku ktorému mé vyvoj smerovat’.
Je potrebné vyjasnit’ si otazku, aky populagny vyvoj &tét uprednostiiuje. Ide nielen o
kvantitativnu stréanku (vyvoj poctu obyvatelov a domécnosti), ale g o vyvoj Struktlry
obyvatel'stva (hlavne vekovej) a Struktiry domécnosti (podra velkosti a druhu).
NajcastejSie sa stanovuju ciele v oblasti pérodnosti, Umrtnosti, migracie, pocetného
stavu a vekovej &truktlry obyvatel'stva, rodiny.

Ciele v oblasti umrtnosti st jednoznacné. Kazda spolo¢nost’ si dava za ciel’ zniZzenie
umrtnosti azlepSenie zdravotného stavu obyvatelstva, ktory sudmrtnostou priamo
slvisi.

Jednoznatny byva @ ciel' voblasti vekove] &ruktary obyvatelstva. Je nim
zachovanie resp. vytvorenie stabilnegj (rovnomernej) vekovej Struktlry obyvatel'stva
V tomto pripade v&k ¢asto zostéva len pri deklarécii. V praxi sa na tento dolezity
aspekt, ktory je jednym zo z&kladov populacnej politiky, prihliadalen malo.

Rovnako nesporny zaujem prejavuje spolocnost’ o gtabilitu avzt'ahova kvalitu
rodin, nakor’ko rodinné prostredie je zékladom pre reprodukciu. Cim je stabilnejSie,
tym lepSie predpoklady vytvara. Tu je styéna plocha populacnej arodinngj politiky.

V ogatnych oblastiach mézu byt ciele populacnej politiky rozdielne az
protichodné. Zavisi od konkrétnej spoloc¢enskej situacie. Ciel’om mbZe byt’ zniZenie aj
zvySenie pbrodnosti, zniZzenie a zvySenie prirastkov obyvatel'stva, podpora g

obmedzovanie migrécie.

17



Ked’ sa pozrieme na definiciu a ciele populatnej politiky, mdzeme skontatovat’, ze
neexistuje ind politika, ktord by sa po obsahovej stranke zhodovala s popula¢nou
politikou amohla ju nahradit (maximélne mozno pripustit urcité prelinanie —
predovdetkym srodinnou politikou). Nakol’ko neexistuju iné komplexné néstroje na
ovplyviiovanie reprodukéného spréavania obyvatelstva aoblast’ reprodukcie je
povazovana pre spolo¢ensky vyvoj za délezitl, nemalo by byt pochyb o potrebnosti
populacne] politiky.

Potrebu ovplyviiovat’ reprodukéné spravanie obyvatel'stva zo strany &tatu pripista
vatSina zainteresovanych odbornikov, dokonca a niektori odporcovia populacne]
politiky. Ti naj¢astejSie argumentuju, Ze populatna politika by sice bola pre

spolo¢nost’ uZito¢nd, v praxi ju viak nevieme realizovat'.

5.3 Opatrenia populaéng politiky

Priprava a realizécia konkrétnych populacnych opatreni je zloZity odborny problém,
ktory m& multidisciplindrny charakter. Existuje mnoho koncepcii, ktoré sa mdzu
navzgom g podstatnejSie odliSovat. Zo samotne] podstaty populacne) politiky
vyplyva, Ze tazisko jej zamerania je vo vytv&rani strategickych scenarov a v
ovplyvinovani populacnej klimy. Natento G¢el potom populacna politika vyuZiva ¢asto
nastroje inych politik, inak mozno povedat’, Ze populatna politika obvykle vyuZiva
opatrenia a nastroje inych politik, aviak za inym Gcelom.

Aj ked’ koncepcie populacnej politiky mdzu byt rézne, existuju urcité vseobecné
hodnotové vychodiskéa a strategické zésady, ktoré by podla n&sho nézoru mala spinat’

kazda popula¢na politika.
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Hodnotové vychodiska pre formulovanie opatreni:

§ humanizmus, kultirna a spolo¢enska integrita

§ socidlna spravodlivost’ atolerancia

8 sloboda, zodpovednost’ a moznost’ vorby

§ rovnost’ prileZitosti

§ medzigenerana a vnitrogeneratna solidarita

Moderne ponimané opatrenia populaine] politiky by mali spiiia nasledovné
strategické zésady:

§ vytvorenie systému opatreni

§ prierezovy charakter opatreni

§ dlhodoby horizont prijimanych opatreni

Populatné opatrenia by nemali mat’ charakter izolovanych, jednorazovych opatreni,
ale mali by vytvérat’ uceleny systém, prepojeny vnitorne a navonok sostatnymi
politikami. Za¢ina sa dokonca objavovat’ nézor, Ze pre populacnu politiku nie je
v sU¢asnosti postadujlci uZz ani systém opatreni, opatrenia je potrebné ponimat’ ako
vytvaranie celkovych Zivotnych podmienok. Svytvorenim systému opatreni priamo
slvisi prierezovost’ opatreni. Opatrenia by tieZz mali umoznit' uplatiiovanie principu
vol'by, t.j. nevnucovat' jedno rieSenie, ale poskytnit’ paletu moznosti. Vyber resp.
konecné rozhodnutie je potom na obyvateloch a rodindch. Samozrejme nie vsetky
rieSenia musia byt rovnako vyhodné zo spoloc¢enského hradiska, preto spoloc¢nost’
mbze uplatnit’ svoje preferencie. Populagné opatrenia by preto mali mat’ vazbu na
spolocensku situéciu. V sicasnosti edte stéle prevliada nazor, Ze populacné politika
(podobne ako iné politiky zamerané na obyvatel'stvo) je poskytovanie , niecoho”.

Obyvatel'stvu a rodinam v3ak treba v prvom rade vytvorit podmienky a priestor pre
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realizaciu vlastnych zamerov. Obyvatel'stvo by podlra svojich predstdv rozhodovalo
o zakladani rodin a o pocte deti, zabezpetovalo by chod rodiny azlepSovalo svoje
materidlne podmienky (byvanie, zamestnanie, finanéna situacia), dbalo by
0 zlepSovanie svojho zdravotného stavu, prispievalo by k vlastnému vzdelavaniu, ako
g k vychove a vzdelaniu ostatnych ¢lenov rodiny, hlavne deti.

Opatrenia populatnej politiky st r6zneho druhu, nagjcastejSie ide o opatrenia:

§ legislativno-préavne

§ sociadlno-ekonomické

§ vychovno-vzdelavacie

§ zdravotné

Populatné opatrenia legislativno-préavneho charakteru sa tykaju hlavne postavenie
obyvatel'ov v spolo¢nosti av zamestnani, pristahovalcov zo zahrani¢ia aich prav
apovinnosti, ako aj ochrany rodin aiich ¢lenowv.

Socidlno-ekonomické opatrenia sl zamerané na zabezpecenie obyvatel'stva a rodin
po materiding] stranke adosiahnutie Standardnej Zivotnej Urovne. Mnohé Zivotné
situacie zhor&uju finan¢n situaciu rodin - bud’ prinaSaju zvySené naklady alebo
znamenaju stratu resp. zniZzenie prijmov. Z&kladnou zodpovednostou &&u vodi
rodinam je vytvaranie podmienok pre rast vykonnosti ekonomiky, podpora
makroekonomickej rovnovahy azabezpetenie zamestnanosti. Stét garantuje po
pracovno-pravnej aj socianej stranke pravo rodiny zvolit’ si formu starogtlivosti o deti
resp. inych zavislych ¢lenov rodiny. V ramci systému socidneho zabezpecenia
poskytuje &at socidlne slabSim obyvatel’om priamu socidlnu podporu na plnenie tloh
v jednotlivych fézach Zivotného a rodinného cyklu. Tiez poméha zvladnut' niektoré
Zivotné udalosti, ktoré zhorduju finanénu situaciu rodin — prichod dietata do rodiny,

zdravotne postihnuty ¢len rodiny, pritomnost’ len jedného Zivitel'a v rodine, Umrtie

20



¢lena rodiny apod. Sté& vtychto pripadoch poskytuje rodine jednorazové alebo
opakované prispevky. Stét v spolupréci sinymi subjektmi (hlavne obcami) vytvéra
podmienky pre obstaranie a udrzanie bytu.

Vychovno-vzdeldvacie opatrenia maju za ciel’ vychovu k mordnym hodnotam,
zabezpedenie vzdelania apripravu na manzelstvo arodi¢ovstvo. Sté spolu sinymi
spolocenskymi subjektmi vytvara rodinam informacné ain&itucionalne podmienky
pre zdokonalenie ich vychovného pésobenia. Z hl'adiska G¢inngj vychovy je partnerska
spolupréca rodin s inymi in&tittciami (hlavne Skolou) nevyhnutna. Okrem z&kladného
vzdelavania spolupracuje &t& srodinou adasSimi subjektmi a v oblasti sexudlne]
vychovy, vychovy k manZelstvu arodi¢ovstvu, pri rozvoji $portovych, kultdrno-
umeleckych apracovnych aktivit. Vzdelavanie je uZz v si¢asnosti celoZivotnou
zalezitostou anie je zamerané len na deti a mladez.

Zdravotné opatrenia st zamerané na ochranu zdravia. Sté zaruéuje kazdému prévo
na ochranu zdravia aZzivota vo vsetkych obdobiach Zivota na drovni aktualnych
vedeckych poznatkov aekonomickych mozZnosti. Zdroje apodmienky pre
poskytovanie &atnej zdravotnicke] starostlivosti zabezpecuje &ét legislativnymi,
administrativnymi a ekonomickymi opatreniami a medzindrodnou spolupracou. Stét
podporuje zvySovanie zdravotne] uvedomelosti obyvatel’stva a ochranu pred vetkymi
druhmi zavislosti.

V&etky druhy opatreni, ¢i uz legislativno-pravne, socialno-ekonomické, vychovno-
vzdelavacie alebo zdravotné, maju podobu réznych priamych alebo nepriamych
vplyvov na obyvatel'stvo a rodinu. |de predovSetkym o pripravu a prijimanie zakonov,
noriem asmernic, ratifikaciu medzindrodnych dohovorov, navrhy podpornych
programov, koordindciu projektov, subvenéné, Uverové adarové opatrenia,

poskytovanie r6znych davok, prispevkov, podpdr a dotécii.
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Pri si¢asne] demograficke situacii je vacSina opatreni nestica privlastok populacny
prakticky zamerana priamo alebo aspon nepriamo na zvySenie plodnosti. Pri
motivovani rodin k vaéSiemu poctu deti by mal && prispievat’ k vytvoreniu takych
podmienok, aby kazdy mohol slobodne, informovane abez zésadnejSich prekaZzok
realizovat’ svoje reprodukéné zamery. Opatrenia na podporu plodnosti by mali byt
zamerané na dosahovanie chceného pocétu deti. Snaha zmenit' (zvysit) pomocou
opatreni pocet chcenych deti v rodine, byva malo efektivna. Vyrazne vysSie hodnoty
manzelskej plodnosti v porovnani s mimomanzelskou plodnostou nasvedéuju, Ze pri
uvazovani o zvySeni plodnosti treba mat’ na zreteli a vyvoj sobaSnosti. Rodina
zaloZzena na manZelstve je v naSich podmienkach najprirodzenejSim prostredim na
realizaciu reprodukénych zamerov obyvatel'stva. Na druhegj strane podpora nembze
obché&dzat, ¢i znevyhodnovat’ kohabitujucich rodi¢ov, g z toho dévodu Ze podiel deti
narodenych mimo manZelstva neustéle stipa.

Podpora obyvatel'stva a rodin zahtiia rozne Zivotné situacie. Oblasti, na ktoré je
podpora zamerang, vyplyvaju z celkove] spolocenskej situécie. V stcasnosti ide hlavne
o:

§ Zoslladenie povinnosti v zamestnani a v rodine

Ide v sG¢asnosti pravdepodobne o hlavny problém, sktorym sa stretdvaju najma

mladi rodicia, ale g ti, ktori sa staraju o starého alebo postihnutého ¢lena rodiny.

Do teto skupiny opatreni spada hlavne starostlivost’ 0 malé deti, sluzby pre rodiny

amotivovanie zamestnavatelov Kk Ustretovosti voci rodinam. Spolocnost musi

vytvarat’ podmienky na bezkonfliktné zladenie rodinnych a pracovnych povinnosti.

Na druhgj strane je potrebné zabezpecit' nediskriminaciu tych, ktori sa rozhodnu

uprednostnit’ pracu v domacnosti pred zamestnanim.
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Pocas vykonavania pracovnych povinnosti potrebuji zamestnani ¢lenovia rodiny
kvalitn starostlivost’ o zverené osoby. Ide o vel'mi citlivi oblast, preto okrem
kvality je vel'mi dblezita aj réznorodost’ poskytovang starostlivosti, aby si kazdy
mohol vybrat’ takd formu, ktora mu najviac vyhovuje resp. na ktord ma dostatok
finan¢nych prostriedkov.

Sluzby pre rodiny zahtiiaju cely rad ¢innosti, ktoré poméhaju hlavne zamestnanym
¢lenom rodiny zvlddat' starostlivost’ o deti, starych ahendikepovanych ¢lenov
rodiny tak, aby satato starostlivost’ nestala neimernou finan¢nou alebo psychickou
zé&’azou pre rodinu. Sluzby pre rodiny musia byt dostupné finan¢ne g geograficky.
Této forma podpory by mala prevliadat’ nad priamou finan¢nou podporou, nakolko
je efektivnejSia a menej zneuZitelna. D& sa povedat’, Ze priame nastroje slizZia
hlavne na zlepSovanie kvality Zivota aZivotného &andardu, av3ak rozhodovanie
obyvatel'stva vyznamnejSie neovplyviuji. Na ovplyviiovanie rozhodnuti
obyvatel'stva v oblasti rodinného areprodukéného spréavania maju vassi vplyv
nepriame néstroje.

Zamestnavatelia, ktori si Gstretovi voci rodine, vytvargju dobré pracovne
podmienky pre svojich pracovnikov aumoZziuju im zladit' pracovné arodinné
povinnosti, by mali byt oceneni morélne aj ekonomicky.

Rovnost’ prileZitosti

Rovnost’ prilezitosti je délezitym predpokladom vyvazeného populaéného vyvoja
Na reprodukené spravanie obyvatel'stva ma vplyv hlavne rodova rovnost’. Potrebné
je zachovanie rovnosti prilezitosti v spolo¢nosti g v rodine. Spolo¢enska rovnost’
znamena rovnost’ v pristupe k spolocenskym aj pracovnym vyhodam, prilezitostiam
a ohodnoteniu. Rovnost’ prileZitosti v rodine znamena rovnost’ jednotlivych ¢lenov

rodiny ¢o sa tyka rodinnych prédv a povinnogi. Aj ked’ rodinné role su
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nevyhnutnym predpokladom pre praktické fungovanie rodiny, pre zlepSenie
slcasngj reprodukéne] situacie je potrebné prekonanie niektorych rodovo
podmienenych stereotypov. Ide hlavne o vytvorenie podmienok, aby muzi mali
vatSie moznosti zapojit’ sa do starostlivosti o rodinu a deti a neboli odstvani len do
tlohy Zivitel'a. Tym by na druhej strane vznikli priaznivejSie podmienky pre Zeny,
aby sa popri starostlivosti o rodinu mohli venovat’ g spoloc¢enskym, profesijnym
alebo osobnym aktivitam.

Byvanie

Vyhovujace byvanie, ¢i uz samostatné alebo viacgeneraéné, je jednou zo
z&kladnych podmienok pre dobré fungovanie rodiny, ¢o sa tyka medziludskych
vztahov @ Zivotnej Urovne Vhodne vyrieSena bytova situdcia ma tiez pozitivny
vplyv na Uroven reprodukcie. Problémy s byvanim postihujd najviac mladych T'udi,
ktori sa osamostatiiuju alebo si zakladaju rodinu a st vypuklejSie v mestach ako na
vidieku. Problémy sbyvanim mozZno v sicasnosti povaZzovat’ za vel'mi doélezity
faktor znizovania plodnosti aodkladu pbrodov do vysSSieho veku. Prispiet
k zlepZeniu nepriaznivej bytovej situacie mladych udi méZe aj rozvoj ngjomného,
druzstevného akomunalneho byvania, ktoré je pre mnohych dostupnejSie ako
vlastnicke byvanie. Nutené spoluzitie viacerych rodin v spoloénom byte alebo
dome nemozno povaZovat’ za vyhovujlce rieSenie. Na druhej strane viacgeneratné
spoluzitie zaloZené na dobrych rodinnych vztahoch, méZe prispiet’ k zmierneniu
mnohych problémov, ktoré prinaSa sicasny demograficky vyvoj. Ide hlavne
o jednoduchSie zabezpecenie starogtlivosti o ¢lenov rodiny, ktori potrebuji
Specidlnu starostlivost’. Je vzdy vyhodou, ked’ je viacgenerané spoluZitie
podporené vhodnym bytovym rieSenim, ktoré zabezpecuje dostatok potrebného

stkromia pre v3etkych zt¢astnenych.
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§ Migrécia

Migrécia je vSeobecne povaZzovana za jednu z ciest, ako zmiernit’ priméarne dopady
demografického vyvoja - zniZzovanie pocétu obyvatelov, av mensg miere
i vyrovnavania disproporcii vo vekovej &ruktlre (starnutia obyvatel'stva). Slvisi
stym g nadvazujlci aspekt - snaha ziskat’ potrebni (chybajlcu) pracovnu silu, tak
ako je to v niekor’kych silnych ekonomikach. Proces (i)migrécie v ngjSirSsom slova
zmysle prinaSa so sebou z&konite urcité problémy, aniektori autori, napriklad
Rabusic, L., (1995), uvadzaju negativa ako si poskytovanie azylu, integrécia
migrantov, neskorSie vychylenie vekovej &ruktury, rychle prispdsobenie plodnosti
autochténnemu obyvatel'stvu ainé, eventudlne povazuju zvySenie plodnosti za
efektivngjSi ndstroj. (Grant a kol., 2004) Napriek tomu ovplyviiovanie migracnych
tokov z kvantitativneho i kvalitativneho hradiska je primérne Ulohou migracnej
politiky. Ked’Ze jeden z potencialnych U¢innych nastrojov populaénej politiky je
migrécia, vyZaduje sa Uzka prepojenost’ koncepcii obidvoch politik aich
systémovost'.

Zvy3eny zéujem migrantov o Slovensku republiku v budlcnosti je vysoko
pravdepodobny. Mozno predpokladat’ pestri Skdlu pristahovalcov z hradiska
socidlng stratifikécie, ale predovietkym zaujem imigrantov z menej rozvinutych
kragjin. Zaujem bude urcite ngjmé o rozvinutejSie regiony, mesta a urbanizované
priestory. Taka je skusenost’ g z vasSiny zdpadeuropskych krajin. (Birg 1998;
Vignon 2004)

Ak imigratna, azylova a integracna politika sa zvykni oznacovat’ ako parciane
slcasti migracnej politiky, prvotna vazba spopulacnou politikou je na poli
imigracnej politiky. Znamena to, Ze zasady apodmienky pre vstup apobyt

cudzincov by sa mali odvijat’ g od vizii azamerov definovanych v populacne]
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politike. Tieto zamery s jednak kvantitivne (pocet cudzincov), jednak Strukturdine
z hPadiska demografického (vekova $truktira, pocet deti). DalSie hladiska
(vzdelanostna uroven, profesijna Uroven a pod.) nie si primarne ovplyviiované
poziadavkami popula¢nel politiky.

Zdravotny stav

Zdravotny stav obyvatelstva je vyznamnym determinantom demografickych
procesov. Umrtnost, plodnost a samovolni potratovost ovplyviuje priamo,
sprostredkovane ovplyviiuje napriklad fungovanie rodin akvalitu rodinnych
vztahov. NajdblezitejSou koncepenou a strategickou Ulohou v oblasti zdravotného
stavu je zmenit pohlad obyvatel'stva na vlastné zdravie. Doteraz zauZivané
spoliechanie sa na pomoc lekd&ra adodatoéné odstranovanie vzniknutych
zdravotnych problémov je potrebné nahradit’ zvySovanim zdravotného uvedomenia
obyvatel'stva s cielom prehibenia osobnej zodpovednosti za vlastny zdravotny stav.
Ide nie len o prevenciu spojend priamo so zdravotnictvom, ale predovSetkym aj
0 zmenu v spdsobe zivota, stravovania a pod.

Populatna politika musi svojimi argumentmi tiez prispiet’ ku skvalitneniu reformy

zdravotnictva.

6. Zaver

Rodinneé a reprodukéné spravanie je vel’'mi citlivou a sikromnou sférou Zivota kazdého

jednotlivca. Rozhodnutia uskutocnené v tejto oblasti vSak maju vézny celospolocensky

dosah. Preto && nemdze pristupovat’ k rodine ak reprodukcii pasivne arezignovat’ na

konkrétne opatrenia, ktorymi by podporoval celospolocenské zaujmy. Podpora

obyvatel'stva a rodin je potrebna aj napriek vyhraddm o nizkej efektivnosti statnych
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zésahov do reprodukénéno arodinného spréavania obyvatelstva. Obyvatelstvu a
rodinam treba vytvorit’ podmienky na slobodné ainformované rozhodovanie v oblasti
reprodukcie, na ochranu zdravia a zlepSovanie zdravotného stavu ana dosahovanie
dbéstojnej Zivotnej Urovne. Konkrétne opatrenia by mali byt koncipované tak, aby ¢o
najviac vyuzivali iniciativu samotnych obyvatel'ov arodin. NajdolezitejSim vysledkom
populaénej politiky by mala byt spolocenska klima, ktord umoZziuje realizéciu
jednotlivych opatreni adosahovanie stanovenych cielov. Hovori sa o spolo¢nosti
naklonenegj rodine s det'mi. Ukazuju to zahrani¢né sklsenosti, a niektoré prvky mozno
aplikovat. Hoci ekonomickd situacia je previazana do urcitej miery suroviiou
niektorych procesov, mnohé opatrenia nemusia mat’ vyslovene ekonomicky, ale skér
legislativny charakter. Slovensko by sa malo pri realizécii zamerov zamerat’ na
opatrenia sdlhodobym efektom. Niektoré krétkodobé zdmery mo6zu spbsobit’ skoér
vykyvy vo vekovej &truktire, ktorej vyrovnanost' je v dlhodobom horizonte jeden

z hlavnych ciel'ov.

Boris Vario (1955) vyStudoval Vysokd Skolu ekonomicku v Bratisave (1975-1978).
V obdobi 1988-1989 absolvoval postgradualne &udium zdemografie na Karlove)
Univerzite v Prahe. Do roku 1999 pracoval v Intitate informatiky a Statistiky ako
vyskumny pracovnik v oblasti demografie. Od roku 2000 je vedicim Vyskumného
demografického centra. Specializuje sa na hodnotenie populacného vyvoja,

demografické progndzy a populacnu politiku.

Branidav Bleha je vedicim Oddelenia demogeografie ademografie Katedry

humanng geografie a demogeografie PriF UK. U¢i predmety zamerané na populacny

wvoj aprogndzy. Je clenom wykonného wyboru SSDS clenom Medzrezortne
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pracovng skupiny pre implementaciu zaverov konferencie OSN o populacii a rozvoji
v SR. Je zodpovednym rieSitefom projektu s podporou APVV so zameranim na
popularizaciu demografie a demogeografie. Bol tajomnikom Ulohy Statneho programu

vyskumu a vyvoja ,, Zmeny demografického wvoja, Atlas obyvate/'stva Sovenska' .
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