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Predslov

Vysokoskolskd ucebnica zaoberajiica sa regiondlnym rozvojom prezentuje pomerne
Siroké spektrum tedrii a vyskumov, ktoré sa v réznej miere uplatiiuji v rozvojovych
stratégiach a dokumentoch regionalnej politiky. Niektoré teorie a koncepcie reflektuju
skusenosti a poznatky, ktoré cirkuluji v globalnej ekonomike. Tieto sposobuju, ze prax
regionalneho rozvoja nadobuda rézne podoby regionalnych rozdielov. V tejto stvislosti
treba zvazit' dve skuto¢nosti. Prvou je, Ze regionalne rozdiely st v trhovej ekonomike
prirodzenym javom, pretoze ludia, firmy, kapitdl maju prirodzenil tendenciu sa
priestorovo koncentrovat’. Aj ked’ existuju priklady, kedy sa naakumulovany rozvojovy
potencial z réznych dévodov vycerpal (napr. ipadok mesta Detroit), vSeobecne plati, ze
koncentra¢né sily st oproti disperznym v prevahe. Na tomto mieste vznika priestor pre
aktivne posobenie nadnarodnych, narodnych (Statnych) alebo regionalnych politik.
Vlady citia zodpovednost’ za regionalny rozvoj, ktory sa snazia manazovat’ vyrovna-
vacimi politikami a stratégiami. Druhou skuto¢nost'ou je, Ze ur¢ité nerovnosti st trhove;j
ekonomike prospesné, v niektorych pripadoch dokonca ziadlice, pretoze nabadaju
zuCastnenych aktérov k vysSej aktivite, mobilite a kreativite. Ak sa v regione objavi
prebytok kapitalu alebo pracovnej sily je to signal pre jednotlivych aktérov na trhu, aby
vyuzili pontknuté moznosti a vytvorili podmienky pre jeho zhodnotenie. V tomto
pripade moze regionalna politika pontiknut’ rastové stratégie a politiky, ktoré aktivuji
nevyuzity potencial. Samozrejme, regionalne rozdiely, ktoré presiahnu tinosni mieru
ekonomickej, socidlnej, politickej akceptacie su povazované za neziaduci jav. Vo
vSeobecnosti sa regionalny rozvoj sustred’'uje na tento typ otazky. Do akej miery
mdzeme ciele regionalneho rozvoja zostladit’ v prospech zmierfiovania regionalnych
rozdielov, s doérazom na rozvoj menej rozvinutych regionoch s podporou silnych
regionov, ktoré sa mozu stat’ centrami pokroku a rozvoja aj pre obyvatelov v zaosta-
vajucich regionoch?

Vo vyskume ma priestorova analyza a modelovanie situécii, ¢i procesov stale svoje
pevné miesto. Lenze Coraz vacSia pozornost’ sa obracia na poznanie spravania sa aktérov
v roznych institucionalnych podmienkach. Zdoraznovana je socialna, kultirna alebo
politicka ,,produkcia® priestoru, jeho reprezenticia a moc tejto reprezentacie. Sucasné
koncepty regiondlneho rozvoja naznacuji, ze moc je ukotvend v sieti vzdjomnych
vzt'ahov, ktoru tvori Siroké spektrum regionalnych institucii a globalnych spolocnosti.
Tato relacna, resp. sietova povaha vzt'ahov regionalneho rozvoja predstavuje moznosti
vytvarania strategickych partnerstiev, ktorych sucastou su aj vybrané regiony
Slovenska. Tento fakt je v geografickej literatire dobre ilustrovany Casto vyuzivanymi
pojmami ako sietové zakorenenie, atmosféra v regione, institucionalna hustota,
kognitivna blizkost’, Pudsky a socidlny kapital, ¢o dobre reflektuju predovsetkym
inStituciondlne tedrie regionalneho rozvoja. Je zrejmé, ze doraz sti€asnych teoretickych
pristupov na S$tadium tychto tzv. mikkych faktorov regiondlneho rozvoja vedie
prirodzene k rasticemu zaujmu o regiondlne Specifikd a k zameraniu vyskumu na
pripadové stidie rozvoja regionov.



2 Predslov

Obsah vysokoskolskej ucebnice ,,Tedrie regiondlneho rozvoja a vyskum regionov™
sa snazi zachytit’ a zodpovedat’ vSetky relevantné, vyssie predstavené otazky, koncepty
a problémy. Autori predkladaju zakladné poznatky k tedriam regionalneho rozvoja
a ukazuji mozny pristup ich vyuzitia pri §tidiu regiéonov. Pochopitelne, zalezi na
Citatelovi, najmé na Studentovi, ktorému je ucebnica prednostne urcend, ako dokaze
ziskané poznatky vyuzit' pri hodnoteni, pripadne rieSeni uloh v suvislosti s vyvojom
regionalnej Struktury a regionalneho rozvoja.

Ucebnica je koncipovana nasledovne. V prvej kapitole poddvame pomerne vycer-
pavajuce informacie k pojmu region, ktory nadobudal rézne konceptualizacie, ako
objekt poznavania, funkény (mestsky) systém, socidlny konsStrukt, priestorovost
socialnych vztahov alebo komplexny adaptivny systém. Region sa dostal do pohybu,
jeho hranice a formy st premenlivé a menia sa v sieti globalnych vzajomnych vzt'ahov.
Nasleduje kapitola zaoberajiica sa zakladnymi filozofickymi a metodologickymi
otazkami, na ktoré su viazané jednotlivé teoretické pristupy regionalneho rozvoja.
Kapitola ,,Faktory, mechanizmy a procesy podmienujiuce regionalny rozvoj* aplikuje
poznatky kritického realizmu pri usporiadani pric¢in a dosledkov, ktoré sa objavuju
v regionalnom rozvoji. Tuto ¢ast’ povazujeme za metodologicky navod, ako postupovat’
pri hl'adani kauzalnych vztahov v rozlicnych kontextoch. Kapitola $tyri sa zaobera
kontextualizaciou a konceptualizaciou vychodisk v tedriach regionalneho rozvoja.
Okrem iného odpoveda na otazku, preco sme sa rozhodli teérie regionalneho rozvoja
rozdelit' do troch dimenzii: regionalny rozvoj a neviditelny trh; regionalny rozvoj
a viditelny $tat a regionalny rozvoj a institucionalne prostredie. Nakoniec, posledna
kapitola je venovana Slovensku. Rozlisujeme dve stratégie regionalneho rozvoja, ktoré
sa v ostatnych tridsiatich rokoch presadili. Oznacujeme ich ako trhom riadeny
regionalny rozvoj a Stitom riadeny regionalny rozvoj.

Na tomto mieste vyslovujeme vd’aku nasim najblizSim za prejavenu trpezlivost’
a podporu pri pisani tejto ucebnice. Pod’akovanie patri aj kolegom z Katedry
ekonomickej a socialnej geografie, demografie a izemného rozvoja za inSpiracie,
podporu a pomoc pocas celého obdobia pisania textu. Osobitne by sme chceli
pod’akovat’ oponentom docentovi Janovi Zenkovi a docentovi Stefanovi Rehakovi za
starostlivé ¢itanie a cenné pripomienky, ktoré zvysili kvalitu predkladanej vysoko-
Skolskej ucebnice.
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1 Region v globalizovanom svete

V sucasnom rozvoji regionalne orientovanych spolocenskych vied (geografia,
sociologia, ekondmia a iné), resp. regionalnej vedy ako takej, sa Casto velmi volne
nardba so zakladnymi terminmi, akymi st napr. region, regiondlny typ, regionalizécia,
regiondlna typologia, regiondlna typizacia, regiondlna analyza, regiondlna Struktira,
regiondlny vyvoj, regiondlny rozvoj, regiondlne rozdiely, regionalne disparity a iné. Je
zrejmé, Ze na jednej strane musime pripustit’ ur€itd pluralitu ndzorov na pouzivanie
tychto terminov a vysvetl'ovanie tychto pojmov vzhl'adom na predmetova odli§nost
jednotlivych vied, na druhej strane je naSou ambiciou prispiet ku komplexnému
porozumeniu faktorov, procesov a mechanizmov, ktoré stoja v pozadi rozvoja
a vyskumu regionov aj spravnou terminoldgiou.

Region je uz dlhodobo, minimalne od polovice 19. storodia, povazovany za jednu
z kIiCovych domén geografického vyskumu. Je preto pochopitelné, ze jednotlivi
badatelia sa vo svojich pracach pokusili uviest, podla ich nazoru, stru¢nt a vystizna
definiciu tohto pojmu. Podl'a viacerych autorov ma tento pojem zéaklad v latinskom
slove ,,regio®, ktory v preklade znamena kralovstvo (Wrobel, 1965). Lenczewicz (1958)
chape region vo vseobecnejSom vyzname ako ,, krajinu v zmysle politického vizemia “,
¢o je pomerne ¢asté aj v siCasnosti. Z podobnej predstavy vychadzala aj Moschelesova
(1921), ktora region definovala ako ,,uzemie Statov, resp. lepSie povedané ivzemie
narodov*”. Cholley (1951) uz davnejSie upozornil, ze pojem region sa nemusi
nevyhnutne spajat’ s uréitou skupinou Pudi. Podl'a neho v Afrike, Azii, ale aj v Latinskej
Amerike su na jednej strane skupiny l'udi, zijice v komunitach, pricom nie su ,, iizemne
ukotvené* ana druhej strane su riedko osidlené uzemia, ku ktorym je tazké priradit
., Stalu skupinu ludi“.

Je pochopitel'né, ze koncom 18. storofia av 19. storo¢i, ked’ bol v geografii
dominantny jej komerény a Statisticko-opisny charakter, spojeny okrem iného
s objavovanim novych uzemi a nasledne ich obchodnym vyuZzivanim a kolonizovanim,
sa uprednostiioval nazor chapat’ region ako politicko-historicki uzemnu jednotku
(Gurnak akol., 2007). Prichodom 20. storocia priniesli geografi, najmé francuzski
geografi, nové, tzv. posibilistické chapanie regionu. Podl'a hlavného predstavitel’a tohto
prudu v geografii Paul Vidal de la Blachea ma sice kazdé uzemie (region) urcita
potencialnu sumu energie, no svoju individualnost’ si méze utvarat’ len pod vplyvom
¢loveka. V nadvéznosti na tieto nazory sa region stal komplexnym pojmom v tom
zmysle, Ze je vytvoreny vzajomnym pdsobenim prvkov prirodného prostredia a prvkov
l'udskej spolo¢nosti, s dorazom na dominujicu tlohu ¢loveka a jeho aktivity na urcitom
uzemi (Rosciszewski, 1980).

Tento strucny prehl'ad ndzorov na chapanie pojmu region mézeme uzavriet ndzorom
Wilczynskeho (1997), ktory hovori, Ze na konci 90. rokov 20. storocia pod vplyvom
nastupu tzv. ,,novej regiondlnej geografie” mozno region chapat ako socialno-
priestorovy celok, ktory je urceny spojitostou ekonomickych vztahov (v regione
existuje silnd ekonomicka kooperacia), interpersonalnych vztahov (pre region je
charakteristickd intenzivna komunikécia aktérov) a vnutorného pocitu vzajomnej
spolupatri¢nosti (v priebehu vyvoja prebicha v regione konsolidacia povedomia l'udi,
ktori v iom ziji v zmysle ,,sme obyvatelia jedného relativne osobitného tizemia®).



4 Region v globalizovanom svete

1.1 Pojem region

NizSie st uvedené vybrané zakladné definicie regionu slovenskymi geografmi
a definicie regionu protagonistu hettnerovsko-hartshornovskej chorologickej kon-
cepcie regiondlnej geografie Richarda Hartshorna a vyznamného britského geografa
Petra Haggettta. V uvedenych definiciach sa da najst’ viac spolo¢nych charakteristik
regionu, dve charakteristiky vSak vynikaja. Po prvé, region je izemie presne vymedzené
hranicami a po druhé, uzemie regionu je vnutorne konzistentné vzhl'adom na urcity (-¢)
dopredu stanoveny (-¢) znak (-y), resp. javy alebo kritérid. Z d’alSich spolo¢nych
charakteristik definicii regionu je potrebné spomenut’ este d’alSie dve. Na jednu
upozornuje Bezak (2000), ktory hovori, ze kritéria vymedzovania regionu koresponduju
s cielom nasho badania a na druhui Korec (2018), Ze region ma spravidla svoju poziciu
v hierarchii regionalnej Struktury zemia.
Definicie pojmu region vybranymi autormi:

® region je uizemie so Specifickou polohou, ktoré sa svojimi vlastnostami odliSuje od
inych tizemi, a ktoré sa rozprestiera tak d’aleko (jeho hranice sa vy¢lefiuji tam), ako
sa rozprestiera dana vyclenujuca ho ¢rta (Hartshorne, 1939),

o region je vysledok delimitacie priestoru, t.j. hranicami vymedzené tizemie, ktoré sme
identifikovali na zaklade vopred urcenych ukazovatelov (znakov, atributov,
charakteristik) urc¢itou metéodou (Ivanicka, 1983),

o region je aredl platnosti nejakého znaku, t.j. hranicami uréené izemie, v ktorom ma
cielene vybrany znak pozadovanu kvantitativnu velkost’ (hodnotu) (Mician
a Zatkalik, 1986),

o region je zlozity dynamicky priestorovy systém vznikajuci na zemskom povrchu na
zaklade interakcie prirodnych a socioekonomickych javov (BaSovsky a Lauko,
1990),

e region je priestorovo suvislé iizemie (Cast zemského povrchu) s presne urenymi
hranicami, ktoré je vzhl'adom na urcity subor kritérii vnutorné konzistentné a navo-
nok odlisné od inych uzemi; pritom predpokladame, Ze subor kritérii je zmysluplny
a koresponduje s ciel'om nasho badania (Bezak, 2000),

e region je cCast krajiny urcitého taxonomického radu, t.j. hranicami jednoznacne
definované uzemie, ktoré ma pozadované kvalitativne a kvantitativne charak-
teristiky a urCit poziciu v hierarchickej (geografickej) organizécii spolo¢nosti
(Korec, 2018),

e region je uzemim, ktorého charakter a priestorové vztahy vytvaraju uréitia formu
sudrznosti. Je definovany konkrétnymi kritériami a je homogénny alebo sidrzny iba
vo vztahu k tymto kritériam; efektivna regiondlna Stidia, t.j. dobre vymedzené
regiony, je zalozend na vybere zmysluplnych kritérii delimitacie; regidny sa mozu
definovat’ z hl'adiska ich jednej crty, viacerych c¢rt alebo ,totalneho* charakteru
spolocenského vyuzivania Gzemia (Haggett, 2001).

Z doteraz uvedenych poznamok je celkom pochopitelné, ze medzi geografmi sa
objavila nejednotnost’ ndzorov na objektivnu existenciu regionov. Niektori autori, napr.
Alampiev (1964), Ivanic¢ka (1983) i ini hovoria, Ze regiony v krajinnej sfére objektivne
existuju a argumentuju tym, ze v krajinnej sfére si celkom zreteI'ne pritomné hranice,
pripadne hrani¢né zoény, ktoré oddel'uju jej jednotlivé casti. Tymito hranicami st
napriklad prirodné hranice ako hrebene pohori, prudko sa dvihajuce svahy, ptste a na
druhej strane st presne vymedzené politické hranice, ktoré zretelne urcuju politicko-
administrativne regiony.
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Niektori autori na druhej strane hovoria, Ze regidny objektivne neexistuju. Ako
priklad mézeme uviest nazor Hettnera (1927), ktory hovori, ze prirodzené regiony
redlne neexistuju. Podla neho su to len subjektivne konstrukcie badatelov, ktoré sa
mozu vo vicsej alebo mensej miere priblizit’ k delimitacii zlozitej reality krajinnej sféry.
Whittlesey (in Koelsch, 2006), ktory bol vSeobecne povazovany za historického
a politického geografa, chapal region ako ndastroj priestorovej generalizdcie. Podobne
ako viaceri ini autori spajal chapanie a definicie regionu s problematikou metod regio-
nalnej analyzy. Region je podla tohto autora intelektudlna konstrukcia, vytvorena
prostrednictvom selekcie urCitych znakov délezitych z hl'adiska skimania nejakého
javu alebo priestorového problému pri abstrahovani od inych znakov, ktoré sa
povazované za nevyznamné. Blotevogel (1996) takisto hovori, ze regiony neexistuju
samy o sebe. Su vysledkom procesu abstrakcie, zov§eobecnenia alebo konstrukcie, to
znamena $pecifického postupu ich vymedzovania, ktory nazyvame regionalizacia.

Aj ked je tazké zaujat’ jednoznacné stanovisko k otazke objektivnej existencie
regionu respektujeme ndzory publikované tromi autormi. Matlovi¢ (2010) hovori, Ze
korene koncepcie regionu spocivaju v rieSeni problému rozdelenia zemského povrchu
(krajinnej sféry; pozn. autorov) na Casti s cielom realizacie geografického skiimania.
V geografickom mysleni sa objavuje dichotomicka koncepcia regionov, ktora rozli-
Sovala prirodzené regiony, spo€ivajuce v ¢rtach zemského povrchu (jedna sa prevazne
o prirodné, resp. fyzicko-geografické regiony; pozn. autorov) a umelé regiony, ktoré
boli ustanovené c¢lovekom prostrednictvom delimitacie politickych alebo admini-
strativnych hranic (jedna sa o socialne, resp. komplexné geografické regiony). Je
zrejmé, ze pri prvej skupine regionov by sme sa priklonili k ich objektivnej existencii,
pri druhej skupine by sme skor vahali.

Dramowicz (1981) poznamenava, ze spor o tom, ¢i region je objektivnou priesto-
rovou kategoériou alebo subjektivnou kategériou, ma pravdepodobne rieSenie v tzv.
zlatej strednej ceste. Hovori to bez snahy vyjadrovat’ sa alibisticky. Podl'a tohto autora
je region objektivnou priestorovou kategdriou, ktord objektivne existuje a odlisSuje sa od
okolitych uzemi, je vSak kategdriou, ktora je subjektivne vnimana a vymedzovana, preto
je vo svojom vymedzeni len urcitou aproximdciou (priblizenim) k objektivnej realite,
priCom miera tejto aproximacie zavisi od viacerych skutocnosti, predovsetkym od
erudicie badatel’a, cielov vyskumu, pouzitej metodiky a metdd vyskumu, dostupnosti
potrebnych dat a inych.

Nakoniec re$pektujeme myslienky Cronona (1991), ktory rozlisil ,,prva prirodu®
(first nature), ktora predstavuje primarnu diferenciaciu prirodného prostredia (geogra-
ficka poloha, rozloZenie pevnin, nadmorska vyska, pristup k moru alebo vzdialenost’ od
rovnika) a ,,druhti prirodu® (second nature), ktora je endogénnej povahy a vznika
v dosledku trhovych interakcii. Na priklade mesta Chicago tvrdi, ze vyhody, ktoré ,,prva
priroda® mestu neposkytla, boli kompenzované vyhodami ,druhej prirody*:
koncentracia obyvatel'stva a priemyselnej vyroby a uloha mesta ako dopravného uzla
viedli k tomu, zZe Chicago sa formovalo ako metropolitny region, ktory pritahoval firmy
a obyvatel'ov na baze samo posiliiujucich trhovych mechanizmov. Tento dynamicky
koncept regionu, ktory sa neustidle tvaruje a vyvija prostrednictvom vonkajsich
objektivnych a vnatornych subjektivnych podmienok by podla nasho nazoru spiiial
definiciu regionu.
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1.2 Meniace sa koncepty regionu

Ako sme uz uviedli vysSie, vSeobecne sa region definuje ako ohrani¢ena uzemna
jednotka, ktord sa vd’aka svojej jednotnosti znakov alebo uréitému organizaénému
principu lisi od inych izemnych jednotiek. Chapanie a definovanie regionu, t.j. koncept
regionu, sa v priebehu vyvoja geografického myslenia menili a vzdy boli vyrazne
ovplyvnené prevazujicimi paradigmami geografie danej doby (mame na mysli tri
zakladné paradigmy, popisna, priestorova a spolocenska paradigma; Pavlinek, 1993;
Hampl, 2008; Korec a Rusnak, 2018 i ini). ,,Diskusia o konceptualizacii regionu je
vel'mi bohata, napriek tomu vSak z nej nemozno vyvodit’ jednoznacny, resp. vSeobecny
zaver. Univerzalna konceptualizacia nie je pravdepodobne ani mozna, ale na druhej
strane, ani nutne nevyhnutna“ (Semian, 2016). Vyvoj zékladnych pristupov k chapaniu
a definovaniu regionu, definovania jeho konceptu, mozno v zasade zhrnut' do troch
vyvojovych etdap, ktoré vyrazne koreSponduju s vyvojom geografického myslenia, t.j. so
spominanymi posunmi paradigmy geografie. Dolezitd je vSak poznamka, Ze pri
su¢asnom dominujicom chapani konceptu regionu, resp. pristupu k stadiu regiénov, sa
mdzeme v geografickom vyskume stretntt’ s uplathovanim aj predchadzajticich dvoch
pristupov.

Schematicky by sme mohli dominujici koncept regionu predstavit’ v kontexte
paradigmy geografie, hlavného vyskumného ciela a prevladajucej metodiky, podla
viacerych autorov nasledovne:

e Region ako prirodzene existujiica izemna jednotka a realny objekt geografického
poznavania bol dominujicim konceptom regiéonu v ramci premodernistickej
paradigmy geografie, reprezentovane] najmid vidalidnskou a hettnerovsko-
hartshornovskou chorologickou koncepciou geografie — geografia ako popisna veda
— ,areal differentiation” — popis a poznavanie regionov — systematicky popis.

e Koncept regionu ako klasifikacna trieda a analyticky nastroj poznavania bol domi-
nantny v obdobi modernistickej paradigmy geografie, reprezentovanej neopozi-
tivistickou priestorovo-analytickou (schaeferovsko-bungeovskou) koncepciou
teoretickej a kvantitativnej geografie — geografia ako priestorova veda — ,,spatial
organization“ — optimalne rozmiestnenie I'udskych aktivit — kvantitativne metody.

e Region ako ucelovy nastroj l'udskej aktivity, nastroj jeho riadenia a zaroven objekt
badania rozvinutosti je dominujicou koncepciou postmodernistickej paradigmy
geografie reprezentovanej viacerymi smermi a pristupmi — geografia ako spolo-
Censka veda — ,,social organization“ — hodnotenie a rieSenie socialnych problémov —
eklekticky pristup (Pavlinek, 1993; Hampl, 2000, 2002, 2008; Sagan, 2004; Chromy,
2009; Matlovic, 2010; Chromy a kol. 2014; Semian, 2016; Korec a Rusnék, 2018).

1.2.1 Region ako prirodzene existujica izemna jednotka a realny
objekt poznavania

Prvy z tychto konceptov regionu mozno oznacit’ ako tradicny. Toto chépanie regionu
prevazovalo na konci 19. storocia a v prvej polovici 20. storoCia, ked” bola geografia
chapana ako popisna regionalna veda, sviacerymi zakladnymi smermi (Skola
environmentalneho determinizmu, francuzska skola regionalnej geografie, berkeleyska
Skola kultirnej geografie, chorologicka skola regionalnej geografie, britska regionalna
geografia a iné), ktorej hlavni predstavitelia boli Friedrich Ratzel, Paul Vidal de la
Blache, Carl Sauer, Alfred Hettner, Richard Hartshorne, Patrick Geddes a ini (Korec
a Rusnak, 2018). Regiony boli definované ako prirodzene existujice uizemné jednotky
a redlne objekty poznavania, v ktorych sa snuibi jedineCnost’ prirody a kultury, ¢o sa
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v uzemi (v regione) prejavuje predovSetkym Specifickym spdsobom zivota. Déraz bol
v tomto obdobi polozeny na popis Specifickych, unikatnych a vynimo¢nych ¢ft, javov
a aspektov regionu, priCom absentovala vyraznejsia snaha o vysvetlovanie a zovseo-
beciiovanie javov a procesov, ktoré sa v regione odohravali.

Pre toto obdobie boli typické popisne ladené regionalne monografie, pripadne
cestopisy, v ktorych sa geografi primarne snazili odpovedat’ na otazky typu: ,,Kde? “,
., Co?* , Kedy?", pripadne , Kolko?* a nesnazili sa spravidla odpovedat’ na otazky
,,Preco prave tam? “, ,, Preco prave to? “, ,, Preco prave vtedy? “, pripadne ,, Preco prave
tolko? “ Nezaoberali sa pravidelnostami a zdkonitostami priestorovej diferenciacie,
nepokusali sa zovSeobeciiovat svoje poznatky, resp. toto nebolo hlavnou témou
geografického badania. Tento pristup bol typicky az po obdobie tzv. teoretickej a kvanti-
tativnej geografie, teda viac menej pre celé obdobie, ked” bola geografia pod
paradigmou popisnej vedy (Pavlinek, 1993; Hampl, 2008; Chromy, 2009; Korec
a Rusnak, 2018 a ini). Sagan (2004) takisto spaja jednotlivé koncepty regionu
s hlavnymi paradigmatickymi pristupmi v geografickom mysleni. Region ako priro-
dzene existujuca izemna jednotka arealny objekt poznavania bol aj podla nej
dominujucou koncepciou regiénu v rameci premodernistickej paradigmy geografie,
reprezentovanej v najklasickejSej podobe francuzskou vidalianskou regionalnou
geografiou a hettnerovsko-hartshornovskou chorologickou koncepciou regionalnej
geografie (Matlovic¢, 2010). V tomto obdobi pozorujeme tri odlisné pristupy k stadiu
regionov (ramcek 1.1).

Zaujimava je pozndamka Klapku (2019), Ze v ramci tohto prvého konceptu sa objavili tri pristupy
k Studiu regionov. Prvy podla neho vychadzal z pozicii tzv. environmentdalneho determinizmu
a bol inspirovany Darwinovou tedriou o pévode druhov, publikovanou v roku 1859. Len na
okraj pripominame, Ze v roku 1859 zomreli dvaja velikani povazovani za otcov modernej
geografie, Alexander von Humboldt a Carl Ritter. Zakladnd myslienka tohto pristupu spociva
v tom, Ze ekonomické, socidlne a kultirne charakteristiky regionov su urcované (determinované)
charakteristikami prirodnymi (environmentalnymi). Spolocnost, jej ekonomika a kultira, teda
reaguju na prirodné podmienky, prispésobuju sa im podobne ako rastlinné a Zivocisne druhy.
Reprezentantmi tohto pristupu boli Friedrich Ratzel, Ellen Churchill Semple a ini. Druhy
pristup vychddzajuci z pozicii environmentdalneho posibilizmu reagoval, ako uvddza Klapka
(2019), na ,, surovy ““ environmentalny determinizmus. Posibilistické chapanie regionu vychadza
z prac zakladatela modernej francuzskej geografie Paul Vidal de la Blache a jeho zdkladnou
myslienkou je, Ze region je urcovany vzdjomnou syntézou fyzicko-geografickych a humanno-
geografickych, predovietkym kultirnych, charakteristik. Prirodné prostredie sice funguje ako
urcity ramec, ale vacsi vyznam ma podla Paul Vidal de la Blache (1910) kultiurne pésobenie
spolocnosti. Treti pristup vychadza z pozicii tzv. environmentdalneho indeterminizmu, ktorého
hlavnou myslienkou je presvedcenie, ze spolocnost, jej ekonomika a kultura, su nezavislé na
prirodnych podmienkach. Indeterministické chapanie regionu teda do istej miery popiera vza-
Jjomnu podmienenost cloveka a prirody, resp. skor skuma vplyv ¢loveka na prirodné prostredie,
napr. v ramci koncepcie kulturnej krajiny. Indeterministické chdpanie regionu je spojené so
Skolou kulturnej geografie, ktorad sa etablovala na Kalifornskej univerzite v Berkeley a s menom
zakladatel'a kultirnej geografie Carla Ortwina Sauera. Ako uvadza Klapka (2019), Sauer patril
medzi vyznamnych kritikov deterministického pristupu k regionu a hlasil sa k chorologickému
pristupu v geografii, ktory presadzovali Alfred Hettner a Richard Hartshorne.

Ramcéek 1.1 Tri pristupy k $tadiu (prirodzenych) regionov

Vel'mi vystizne popisal tento koncept regionu vo svojom pozoruhodnom ¢lanku Bezak
(1996):
Az do polovice 20. storocia sa geografia profilovala ako veda deskriptivna,
ktorej prvoradym cielom bolo poskytnut racionalny a usporiadany opis réznych
Jjavov vyskytujucich sa na povrchu Zeme a vynakladala mimoriadne vela usilia
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na vsestranny opis individuality jednotlivych casti zemského povrchu. Pravde-
podobne najvicsi rozsah a najvyssiu vedecku uroven dosiahol tento vedecky
smer vo francuzskej geografii.* Bezdk (1996, s. 92)

1.2.2 Region ako klasifika¢na trieda (a analyticky nastroj
poznavania)

Druhy z konceptov chépania regionu sa rozvijal v obdobi, ked sa geografia stala
priestorovou vedou, bolo to obdobie tzv. teoretickej a kvantitativnej geografie, zaciatok
ktorej mézeme datovat’ do roku 1953. V geografii, a v spoloc¢enskych vedach vseo-
becne, mdézeme len vynimocne urcit’ nastup novej paradigmy presne danym rokom.
V tomto pripade to je mozné, pretoze v roku 1953 publikoval Fred Schaefer ¢lanok
»Vynimocnost geografie: prehodnotenie metodologie.” Tato praca Schaefera, v ktorej
diskutuje (a kritizuje) s dovtedy dominujicou metodologiou geografie reprezentovanou
Harstshornovymi pracami, sa povazuje za zaiatok novej priestorovej paradigmy
(Harvey a Holly, 1981). Schaefer kritizuje metodologicku jedineénost’ a vynimocné
postavenie geografie v systéme vied. Podl'a neho javy v geografii nie st o ni¢ viac uni-
katne, ako javy v prirodnych alebo inych a socidlnych vedach (Korec a Rusnak, 2018).

Regidn uz nebol chapany ako prirodzene existujuca uzemna jednotka, ale skor ako
klasifikacna trieda a analyticky ndstroj poznavania, klasifikatna trieda ziskana
spravidla naro¢nej$imi Statistickymi a matematickymi metédami a modelmi. V tomto
obdobi sa sformovala aj osobitnd oblast geografickej metodologie, urcenej predo-
vSetkym pre identifikaciu klasifikaénych tried (v geografii tieto klasifikacné triedy
nazyvame regiony alebo regionalne typy), regionalna taxonémia. V slovenskej geogra-
fickej literatire vel'mi dobre spracoval problematiku regionalnej taxonémie vo svojej
praci Bezak (1993), v ¢eskej geografii je podnetna praca Klapku (2019).

Regionalnou taxonémiou na zaklade primeraného mnozstva priestorovo lokalizo-
vanych informacii je mozné dobre identifikovat’ jednotlivé regiony alebo regionalne
triedy, ktoré sa vyznacuji dovnutra vyraznou podobnostou sledovanych znakov
anavonok vykazuju znacné rozdiely. Regiondlna taxondémia a d’alSie matematické
a Statistické metdody, ktoré sa udomacnili v metodike geografie mozno povazovat’ za
vysledok neopozitivistickej priestorovo-analytickej schaeferovsko-bungeovskej kon-
cepcie teoretickej a kvantitativnej geografie. Jej hlavnymi predstavitelmi popri
Schaeferovi a Bungem boli Edward Taaffe, John Nyusten, Brian Berry, Waldo Tobler,
Peter Haggett a ini, v slovenskej geografii boli jej dominantnymi protagonistami Jan
Paulov a Anton Bezék.

Pri tejto koncepcii regionu chybal déraz na socidlne vztahy, vSeobecne na ulohy
a vyznam spolo¢nosti, menej boli zohl'adiiované prirodné zlozky tuzemia a chybal aj
doraz postihnutia osobitosti izemia. Pouzivanie hoci dokonalych analytickych mate-
maticko-Statistickych metdd a priestorovych modelov obmedzovalo moznost’ zachytit’
realitu v jej zlozitej mnoho vrstevnatosti, ¢o viedlo k prili$nej ,,technizacii“ poznavania
uzemnej S$truktiry a odosobnenia regionu. Kritika tychto badatel'skych postupov
hovorila o geometrickom determinizme. Pri tomto koncepte autori viac alebo menej
nepredpokladali prirodzenu jednotu fyzicko-geografickych a socialno-geografickych
jednotiek, vo svojich hodnoteniach regionu sa zameriavali takmer vyluéne iba na abstra-
hované spolocenské procesy, predovsetkym ekonomickej povahy (Chromy, 2009).

Aj v pripade tohto konceptu regionu moézeme odcitovat’ uz spominanu pracu Bezaka
(1996). Podl'a uvedeného autora sa geografia priblizne od 60. rokov minulého storocia
usilovala o hl'adanie a objasfiovanie urcitych pravidelnosti a zakonitosti, ktoré mézeme
pozorovat’ v priestorovom usporiadani kvalitativne réznorodych (spolocenskych) javov.
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Vel'mi Casto sa zdoraziiuje, ze priestorovost’ a syntéza si dva zékladné znaky moderne;j
geografie. Priestorovost’ znamena §tadium priestorovych aspektov prirodnych i spolo-
¢enskych javov, ich rozmiestnenia, organizacie a vzajomného pdsobenia v priestore,
ako aj zmien tychto priestorovych aspektov v ¢ase. Syntéza je spojena s cielom §tadia
vzajomnych vézieb medzi jednotlivymi zlozkami izemia a s predstavou vyélenovania
integrovanych priestorovych utvarov, regiénov. Je vSeobecne zname, ze v 60. a 70.
rokoch minulého storocia sa v geografii vyznamne rozvinula (etablovala) paradigma
geografie ako priestorovej vedy, s vyznamnym metodologickym vplyvom teoretickej
geografie a kvantitativnej geografie.

1.2.3 Region ako ucelovy nastroj 'udskej aktivity

Treti koncept regionu sa rozvija priblizne od 80. rokov 20. storo¢ia a stvisi, okrem
iného, aj s diskusiou o tzv. novej regionalnej geografii. Obrat, ktory znamenal polo-
zenie dorazu geografie na socidlne a kultirne otazky byva popisovany ako prechod od
vyskumu uzemnej organizacie (spatial organization) spolocnosti k §tadiu socidlnej
organizacie (social organization) spolo¢nosti. Ako vSak upozorituje Hampl (2002)
prehodnotenie konceptu regionu niekedy v 80. rokoch minulého storo¢ia by malo byt
videné aj ako snaha geografie reagovat’ na zmeny geografickej organizacie spoloc¢nosti
vyvolané vSeobecnymi vyvojovymi spolo¢enskymi procesmi, najmi globalizaciou
a prechodom do post-industridlnej etapy vyvoja spolo¢nosti.

Obnoveny zaujem o regiony vsak mozno datovat’ uz do 70. rokov minulého storocia.
Viacero autorov to spaja so snahou nahradit’ striktne nomotetické pristupy v geografii
viac humanistickymi pristupmi, ktoré zdoraznuji ulohu l'udského jednania v rozvoji
regionov. Novu regionalnu geografiu mozno v uréitom zmysle povazovat’ za vysledok
tzv. socidlneho alebo kultirneho obratu v ramci celej vednej discipliny. V anglosaskej
literatare sa tato zmena bezne oznacuje ako ,,social/cultural turn®. Od tohto sa odvija
poziadavka chapania regiénu ako suboru socialno-priestorovych vztahov, resp.
socialnej konstrukcie priestoru, t.j. vyjadrenie spdsobu akym spolo¢nost’ v priestore
funguje a ako ho formuje, resp. aky mu dava zmysel (Chromy, 2009).

Vyvoj regiénu v tomto zmysle prebieha dlhodobo (regiony Spis, Saris, Zemplin,
Gemer, Abov, Liptov a pod.), pricom region modze postupne ziskat' Statit uzemno-
spravnej jednotky, pripadne sa region mdze vytvorit' skokovo, najcastejsie politickym
rozhodnutim, pri¢om takto vytvoreny region ziskava spravidla okamzite §tatat uizemno-
spravnej jednotky (Bratislavsky samospravny kraj, KoSicky samospravny kraj,
Nitriansky samospravny kraj, Zilinsky samospravny kraj a pod.). Takyto region je teda
mozné oznacit uz ako institucionalizovany subjekt. Region, ako taky, potom sluzi ako
prostredie pre existenciu siete politickych, ekonomickych, socidlnych, kultarnych,
environmentalnych a inych vzt'ahov a procesov a pochopitel'ne ako subjekt mozného
riadenia tychto vztahov a procesov (Jezek, 2008; Chromy, 2009; Matlovi¢, 2010 a ini).

Region sa takto stava vel'mi vhodny ucelovy nastroj nielen riadenia a hodnotenia
aktivity, ale zaroven aj objekt badania rozvinutosti a vzdjomného porovnavania
s regionmi na rovnakej hierarchickej urovni. Takyto region je Casto zalozeny, resp.
zavisly na pocetnych aktivitdich jednotlivcov a skupin o0séb (formalnych i nefor-
malnych). Treti koncept teda chape region ako ucelovy ndstroj ludskej aktivity, pricom
doraz je v tomto pripade poloZeny na moznost’ riadenia tohto tizemia v kontexte Siroko
chapaného spoloc¢enského rozvoja. Tento pristup je typicky pre sucasné obdobie, ked’ je
(humanna, socialna, socioekonomicka) geografia pod paradigmou spolo¢enskej vedy
(Pavlinek, 1993; Hampl, 2008; Korec a Rusnak, 2018 a ini).

Vysledkom takéhoto vyvoja je v kone¢nom dosledku nielen postupné instituciona-
lizovanie uzemia, ale aj vytvaranie regionalnej identity v SirSom prostredi narodného
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S§tatu, pripadne v medzinarodnej mierke, napr. v kontexte vybranych integra¢nych

zoskupeni. Inititucionalizacia regiénu (roznej hierarchickej tirovne — okres, kraj (VUC),

region) je podmienujicim faktorom Gizemno-spravneho charakteru regionu. Ako uvadza

Matlovi¢ (2010) institucionalizacia regionu spociva predovsetkym v troch kvalita-

tivnych charakteristikach:

o vymedzenie hranic regionu, nadobudnutie priestorového tvaru,

e priznanie ,,de jure “ uizemno-sprdavneho statusu regionu,

e urcenie jeho funkcii, osobitne kompetencii v oblasti verejnej spravy ako aj
Specializovanej spravy.

1.2.4 Zhrnutie problematiky meniaceho sa konceptu regionu

Snahy o prisposobenie konceptu regionu dynamickym zmendm v uplynulych troch-
Styroch desatrociach vyustili v pluralitu pristupov ku konceptu samotnému. Jednotlivé
koncepty st na jednej strane bezne kritizované za prehnany konstruktivizmus
a teoretizaciu ana druhej strane kritici poukazuji na vagne teoretické ukotvenie
konceptu regionu (Harrison a Grove, 2014; Semian, 2016). Viaceri autori, najmi
v kontexte s poslednym posunom vnimania konceptu regionu, ¢asto oznacuju koncept
regionu ako ,,nepolapitelny*, ,,chaoticky* alebo ,,zahadny“. Aj napriek uvedenému vsak
treba priznat’, Ze za Ustredny motiv posledného prehodnotenia konceptu regionu treba
povazovat’ hodnotenie konceptu regionu ako ,,socidlnej konstrukcie® (Semian, 2016).
Zaujimavé je, ze pol'sky geograf Dziewonski (1981) identifikoval tri nizSie uvedené
koncepcie regionu uz skor, prakticky pred 40 rokmi. Ked’ si vSak uvedomime, Ze na
zaciatku 80. rokov minulého storocia mala geografia uz ,,za sebou” tradi¢n regionalnu
geografiu a aj teoreticku a kvantitativnu geografiu a uz niekol’ko rokov sa presadzovala
spolocenska geografia, nie je toto zistenie prekvapujuce. Dziewonského koncepcie
regionu viac menej vytvorili bazu pre koncepty predstavené neskorSimi autormi. Tromi
konceptmi regionu ukazanymi Dziewonskym su:
e region ako predmet poznavania a badania (,, objektivny *“ region),
e region ako analyticky ndstroj (,, Statisticky ““ region),
e region ako ndstroj aktivity (,,administrativny “, ,, pldnovaci“ region).

Na zéver tejto Casti je vhodné urobit’ jednu poznamku. V slovenskej a aj v ¢eskej
literatire mozno eSte stile pozorovat silny a pretrvavajuci vplyv nomotetickych
pristupov k regionu, ktoré rozvijaju koncept regionu ako klasifikacnej triedy a analy-
tického nastroja poznavania. Ako uvadza aj Semian (2016), nomotetické vymedzo-
vanie a hodnotenie regionov predstavuje stile jeden znajvyznamnejSich smerov
sti¢asného regionalneho vyskumu na Slovensku a v Cesku (Bezak, 2000, 2001, 2014;
Halas a Klapka, 2010; Halas a kol. 2014; Kraft a kol. 2014; Hampl a Marada, 2015;
Halas a kol., 2019; Klapka, 2019 a ini). Tieto prace, ktoré st zaloZené na vymedzovani
regionov na zaklade rozmanitych vztahov v priestore, hlavne vSak na zaklade
dochadzky do zamestnania, do §kol, za sluzbami a dopravnych tokov, nam ukazuja
jednak redlnu geograficki organizaciu Statu, jednak umoziiuju konfrontovat ju
s existujucim uzemno-spravnym clenenim.

1.2.5 InStitucionalizacia regionu v kontexte regionalnej Struktiary

Pojmy ako ,,region® a ,,regionalny* sa v 80. a 90. rokoch minulého storoéia ,,stali nielen
mddnymi, ale aj potrebnymi pojmami nielen Sirokej vedeckej komunity, ale aj politicke;j
diskusie a praxe. Ako je viac krat uvadzané v tejto kapitole, pri uvedenom obdobi
nastupu zdujmu aj d’alSich vednych disciplin (ekonémia, sociologia, politologia a iné)
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o ,,region, je zrejma Casova zhoda s nastupom kvalitativne novej etapy globalizacie,
ktora zacala presadzovanim myslienok neoliberalizmu americkym prezidentom
Reaganom a britskou premiérkou Thatcherovou, ktori zacali tieto myslienky implemen-
tovat’ do svojej politiky od zaciatku 80. rokov minulého storocia (kapitola 5.4). Nie je
to ndhodné, objekt ,,region® sa stal nadejou ako Celit’ novym vyzvam rozsirujucich sa
politickych, ekonomickych, nabozenskych, etnickych, environmentalnych a inych
problémov, spojenych s globalizaciou. Preto by nas geografov nemalo prekvapit,
dokonca zaskoc€it' (Co sa vSak stalo), Ze regiony uz dnes nie su povazované iba za
vyjadrenie priestorovej diferencidcie a klasifikacie, ale aj (alebo najmi?) za
institucionalizovany prvok spolocenskej a ekonomickej Strukturacie izemia.

Finsky geograf Paasi (1986) oznacuje vznik institucionalizovanych regionov za
spolocensko-priestorovy proces, v priebehu ktorého vznika priestorova jednotka
(,,region®) ako cast’, resp. sucast’ priestorovej Struktury (geografickej organizacie)
spolocnosti a stava sa vidite'nou a jasne identifikovatenou v réznych sférach spolo-
Cenského Zivota a povedomia spolo¢nosti predovsetkym v ramci §tatu, ale i v medzi-
narodnej mierke. Pojmom spoloéensky zivot regionu budeme rozumiet’ integrovany
suhrn jeho zakladnych zloziek, ktorymi st predovsetkym jeho politickd, ekonomicka,
socialna, kulturna a environmentalna zlozka. Region je podl'a Paasiho (1986) socidlna
konstrukcia, je premenlivy v priestore a ¢ase, je vytvarany a sustavne reprodukovany
procesom institucionalizicie a raz moze aj zaniknut'.

Prvé vedecké studie venované vytvaraniu nového konceptu regionu, region ako
ucelovy nastroj ludskej aktivity, sa zacali objavovat’ uz v druhej polovici 80. rokov
minulé-ho storocia. Nie je to nahoda, okrem spominanej skutocnosti, zacinajiicej
diskusii o novej regionalnej geografii, vyrazne podsobili na rozvoj tohto konceptu
regionu aj kvalitativne nové spoloCenské procesy nastupujicej globalizacie. Procesy
globalizacie zacali ,,posuvat™ regionom vacsiu zodpovednost’ za vlastni prosperitu.
V tomto case sa v odbornej literatire, najmid v ekonomickej, geografickej a poli-
tologickej, objavuje aj téma regiondlnej konkurencieschopnosti, ktoré ,,schému® tohto
nového konceptu regioénu este zvyraznila.

KIa¢ovymi prvkami badania regionalnej konkurencieschopnosti sa stali prave
inStitucionalizované regiony. Autori zaoberajuci sa procesmi institucionalizacie regio-
nov poukazuju na viac krokov ich postupného formovania. Za kl'i€ové sucasti procesu
formovania institucionalizovanych regionov (regiénov ako tcelovych nastrojov l'udske;j
aktivity) je, napr. podl'a (Paasiho, 1986), potrebné povazovat az sedem fenoménov:
etablovanie ndzvu regionu a urcenie jeho hranic,
vytvorenie institucii a regionalnych symbolov,
iniciativu a zviditelnenie jednotlivcov a skupin osob identifikovanych s regionom,
vznikanie regiondlnych médii (noviny, rozhlas, televizia),
vytvorenie vzdelavacieho systéemu reagujiiceho na osobitosti regionu,
priprava a publikovanie regiondlnej literatury a
kreovanie a potvrdzovanie vnutorného i vonkajsieho ,,image * regionu.

Za hybnu silu formovania v prvej faze ,.inStitucionalizacie regionu a nevyhnutna
sucast’ jeho d’alsej existencie je podla Paasiho (1986) potrebné povazovat vztah ludi
k izemiu, na ktorom ziju a vytvorenie si zretel'nej regionalnej identity.

V slovenskom a ¢eskom prostredi nadobudli nové pristupy ku konceptu regionu na
vyzname najmd na zaiatku nového milénia (Chromy, 2003, 2009; Matlovi¢, 2010
a ini). Chromy (2003) vo svojej praci diskutuje koncept regionu ako historicky konti-
nudlny proces a nasledne predstavuje tedriu institucionalizacie regionu Paasiho (1986).
Ceski a slovenski autori sa vo svojich pracach zameriavaji predovietkym na analyzu
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vzt'ahu obyvatelov kregionu, ktori ho obyvaju, pricom sa ststreduju najmid na

hodnotenie ekonomiky a socidlnych otdzok regionu. Pre regiony vsetkych hierar-

chickych urovni (napr. na Slovensku najma regiony NUTS3 — 8 samospravnych krajov

a NUTS2 — 4 zakladné regiony, pripadne aj NUTS4/LAU1 — 79 okresov) je aj podla

Chromého (2003, 2009) v zasade mozné rozlisit’ Styri zakladné a nevyhnutné Stadia,

fazy, procesu ich institucionalizacie, ktoré deklaroval vo svojej praci uz Paasi (1986).

Poradie $tadii sa moze v jednotlivych pripadoch lisit), ¢asto vSak prebichaji aj stiCasne.

Spominany autor uvadza tieto Styri Stadia v nasledovnom poradi:

o ziskanie priestorového tvaru (vymedzenie a ohraniCenie uzemia),

e vytvorenie symbolického ,,obrazu“ regionu (hlavne jeho pomenovanie a vytvorenie
symbolov),

e vytvorenie a rozvoj institucii, ktoré reprezentuji region (tieto sa svojim nazvom
a ¢innost’ou s regionom existencne spéjaji),

e zakotvenie regionu ako Casti regiondlneho (iizemného, resp. tizemno-spravneho)
systému Statu a v§eobecného regionalneho povedomia spolo¢nosti.

V kontexte treticho konceptu chéapania regionu, region ako ucelovy nastroj 'udskej

aktivity a region ako inStitucionalizovana Gizemna jednotka, sa pre akademicku sféru,

ale aj pre deciznu sféru, javi ako dolezity atribt vzajomného porovnédvania regiéonov na
rovnakej hierarchickej urovni podl'a jednotlivych ukazovatel'ov spolocenského Zivota.

Dolezitu klasifikaciu regionov pre otazky regionalnej politiky predlozila napr. Rada

Europy, pri ktorej bol hlavny doraz polozeny na stupern ekonomického rozvoja regionu.

Pri tejto klasifikacii identifikujeme tri urovne regiénov:

e otvorené regiony, maju veducu poziciu v ekonomike krajiny, disponuji radom
komparativnych vyhod, su zdrojmi znalostnej ekonomiky a inovécii, su zapojené do
globalnych produkénych sieti, spravidla sa jedna o metropolitné regiony §tatov,

o regiony parcidlnej adaptdcie, v dosledku predchadzajucej nevyhovujucej Struktiry
ekonomiky, resp. v dosledku zmien, ktoré priniesol postindustridlny vyvoj
spolo¢nosti a procesy globalizacie, v prvych fazach transformacie zaznamenavaju
stagnaciu ekonomiky, poloha regionov, ich infrastruktira, I'udsky potencial a iné
priaznivé faktory vSak moézu v dohladnom obdobi priniest’ zvySenti dynamiku
rozvoja ekonomiky,

e zaostavajice regiony, dlhodoby ekonomicky upadok, pokles produkcie aj spotreby,
demograficka depresia, socialne problémy, Casto ide o regiony s nepriaznivou
polohou, s absenciou velkych miest, slabou infrastruktirou, tieto regiony si
vyzaduju dlhodobu pomoc zo strany §tatu, ¢i uz formou priamej podpory alebo
formou implantacie socidlnej ekonomiky.

1.3 Tradi¢ny regionalizmus a novy (europsky)
regionalizmus

Medzi kl'icové témy, ktorymi sa zaobera sucasna humanna a regionalna geografia
patria, popri hodnoteni si¢asného stavu regionov, predovsetkym problémy spojené s ich
rozvojom. Rozvoj regionov, hlavne regiénov problémovych (stagnujicich, zaosta-
vajucich, upadajucich) je dnes velmi casto spdjany s ozivovanim regionalizmu,
myslienok a hnuti, ktorych cielom je vyuzitie vititorného potencidlu regiénu v prospech
jeho budtceho rozvoja. Poznatky tejto podkapitoly Cerpaju predovsetkym z prac
Cihelkova (2007), Chromy (2009), Matlovi¢ (2010) a Bucek a kol. (2010).



Rusnak, J., Korec, P. 13

Regidn bol vzdy zékladnym fenoménom geografického vyskumu a preto je potrebné
brat’ s ur€itou rezervou niektoré stiCasné myslienkové pridy geografie, ktoré hovoria
o urcitom ,,obrodeni* regiénu v badani. Pociatky (moderného) regionalizmu moézeme
podla viacerych autorov spajat’ s nastupom systému narodnych Statov po 1. svetovej
vojne, hoci, pochopitelne, jeho vyznamné prejavy mozno $tudovat’ i v hibsej minulosti
(Semian, 2016).

Hned’ na ivod treba poznamenat, Ze tak ako vacsina pojmov spojenych s ,regio-
nom*, ktoré pouzivaju viaceré spolocenské vedné discipliny, tak aj pojem regionalizmus
nie je vykladany, resp. chapany, jednoznacne. NajCastejSie sa stretdvame s tromi
chapaniami tohto pojmu. Politologovia zvdcSa rozumeji pod tymto pojmom
,,hospodarske, politické a kulturne hnutie, zalozené v 19. storo¢i vo Francuzsku,
snaziace sa o vdcsiu samostatnost’ jednotlivych regionov (uzemnych celkov, krajov,
pripadne oblasti) proti centralnej moci Stdtu, v pozadi tohto hnutia je spravidla politické
hnutie. V tomto zmysle mozeme teda regionalizmus definovat ako usilie o vdcsiu
nezavislost, samostatnost regionov* (Chromy, 2009).

Ekonémovia najCastejSie chapu regionalizmus ako cielenu obchodnu, resp.
hospodarsku politiku Statu, ktord vedie k liberalizacii vztahov medzi dvomi alebo
viacerymi krajinami a prispieva tak kich tesnejSim vdzbam a vzidjomnej integracii
(Cihelkova, 2007). Winterse (1996) podotyka, Ze pri regionalizme ide o akukol'vek
politiku zamerant na zniZovanie obchodnych bariér medzi krajinami, bez ohl'adu na to,
¢i tieto krajiny navzajom susedia alebo nie st priestorovo blizke. Oman (1999) povazuje
za regionalizmus ,,pohyb“ dvoch alebo viacerych narodnych ekonomik, resp. Statov
vSeobecne, smerom kich vicSej vzdjomnej integracii. Treba podotknut’, Ze toto
chéapanie regionalizmu sa zacalo v ekonomickej literatire objavovat’ od 80. rokov
minulého storo¢ia najmé v stvislosti s nastupujicimi procesmi globalizacie.

My, geografi, budeme v tejto diskusii pod regionalizmom rozumiet’, v zmysle prace
Chromy (2009), uvedomovanie si l'udi, institacii, firiem ardéznych formalnych
a neformalnych skupin ludi o spétosti s Gzemim, regidnom (Casto vymedzenym aj
hranicami), v ktorom ziji a pracuji. Ich cielom je rozvoj vlastného izemia, regionu,
ktory zahriiuje planovanie a realizaciu regionalnych rozvojovych projektov pri vyuziti
potencialu uzemia, mobilizaciu I'udskych zdrojov regionu, rozvoj ekonomiky regionu
a iné aktivity, v kontexte s meniacou sa narodnou a regionalnou politikou. Jednoducho
mozno povedat, Ze podstatou regionalizmu je snaha jednotlivych aktérov regionu
vyuzit' vaatorny potencial uzemia v prospech jeho buduceho rozvoja.

1.3.1 Tradi¢ny regionalizmus

V minulosti bol pre regionalizmus typicky provincionalizmus, nekriticky patriotizmus
a deklarovanie prava obyvatelov zijucich v ur€itom regione na jeho tizemie, vzhl'adom
na ich historické korene spojené suzemim regionu. Mnohokrat az nekritické
zviditelfiovanie charakteristickych zvlastnosti regionu, vratane vacsich schopnosti jeho
obyvatel'ov, iniciovanie, vytvaranie a podpora regionalneho skupinového povedomia
jeho obyvatelov a formovanie niekedy az prehnaného regionalneho patriotizmu
v zmysle dichotémie ,,my, nase vs. ,,vy, vase® (resp. ,,oni, ich®) bolo v medzivojnovom
obdobi (v prvej polovici 20. storocia) typické pre mnohé $taty a ich regiony v Eurdpe,
vtedajsie Ceskoslovensko nevynimajic (Chromy, 2009).

ZviditeInovanie regionov prostrednictvom propagacie regionalnej kultiry, ich
jedinecného kultirno-historického dedicstva, osobnosti, ekonomickych uspechov,
pripadne regionalneho ekonomického rozvojového potencidlu, na jednej strane urcite
prispievalo  k pozitivnemu upeviiovaniu regiondlneho povedomia obyvatelov,
k zvySeniu ich aktivity v regione a formovaniu formalnych ineformalnych regio-
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nalnych komunit, na druhej strane vSak vyvoldvalo aj rast napétia medzi regionmi
aurite takato situacia neposiliiovala pocit spolupatri¢nosti obyvatelov silnejsich
regionov (ekonomicky vyspelejSich, bohatsich) s obyvate'mi ekonomicky slabsich,
menej rozvinutych a zaostalejsich regionov.

Dobrym prikladom takého, mozno povedat’ negativneho vplyvu regionalizmu, je
napr. zdoraziiovanie ¢eskych narodohospodarov v medzivojnovom obdobi 1. Cesko-
slovenskej republiky, ze ¢eské regiony su vzhl'adom na historicky kontext ich spolo-
¢enského vyvoja, vratane vyvoja priemyslu, vyspelejsie a predurené na priemyselny
rozvoj a slovenské regiony st vzhl'adom na ich historické, politické a kultarne Specifika
predurcené k rozvijaniu pol'nohospodarstva. Je zrejmé, Ze uvedené preferovanie rozvi-
nutého priemyslu v ¢eskych regionoch je potrebné hodnotit’ aj v stvislosti so vznikom
nového §tatu po roku 1918 a jeho snahou nielen etablovat’ sa na politickej mape sveta,
ale aj so snahou o posilnenie vlastnej ekonomiky. Problémy vyrovnavania regionalnych
rozdielov mali prist na ,,program dna“ neskor.

Z nedavnych skusenosti vieme, Ze nekritické propagovanie jedineéného kulturno-
historického dedi¢stva Slovakov na uzemie, kde dnes ziju a glorifikovanie niektorych
historickych osobnosti (kral’ Svitopluk) vyvolalo pomerne vel'ké napétie v spolo¢nosti
a podozrievanie na zneuzivanie vybranych ¢it regionalizmu na politické ciele.

V istom zmysle vyhranenym prikladom tradiéného regionalizmu, ktory preziva
dodnes, méze byt politicky regionalizmus motivovany snahou o ziskanie urcitych
vyhod, pripadne az politickej suverenity regionu, pripadne inych ,,benefitov* pre region
v ramci Statu. Takéto aspiracie sa podobne ako v minulosti, tak aj dnes ¢asto zdovodiuju
kultirnymi odli$nostami, historickym vyvojom a inymi skuto¢nostami, v kone¢énom
dosledku je vsak vpozadi tychto separatistickych sndh neochota ekonomicky
vyspelejsich regionov, delit’ sa o bohatstvo regionu s chudobnejs$imi, ,,menej schop-
nymi“ regiénmi v rameci Statu. Takychto prikladov mézeme najst’ v nedavnej historii, po
2. svetovej vojne, viac (Quebec v Kanade, Pandzab v Indii, Baskicko a v sucasnosti
najmi Katalansko v Spanielsku, Skotsko vo Velkej Britanii a iné). Nakoniec aj samotny
,.orexit®, ktory sa po dlhych mesiacoch vyjednavania konecne uzavrel 31.1.2020, teda,
vystupenie Velkej Britdnie z Eurdpskej unie, mozno povazovat za regionalizmus.
Medzi hlavné pri¢iny odchodu Velkej Britanie z Eurdpskej tnie sa povazuje
skutocnost’, ze vela I'udi vo Velkej Britanii si mysli (no vel'a, bolo ich o nejaké 1,5 %
viac ako tych druhych), Ze pre nich je nevyhodné, okrem iného, delit’ sa o bohatstvo
s ostatnymi chudobnejSimi Statmi ¢lenmi Eurdpskej Gnie.

1.3.2 Novy (eurdpsky) regionalizmus

Na zaciatku 90. rokov minulého storocia prichadza vo svetovej ekonomike pod vplyvom
procesov globalizacie k vyraznym zmenam, ktoré¢ boli v kontexte s rozvojom regiénov
(a nevyhnutnostou regionov reagovat’ na tieto zmeny) tak zasadné, ze sa za¢ina hovorit
o ,novom regionalizme®. V rozmanitej praxi svetového regionalizmu prichadza
k zasadnej premene regionalizmu jednak v réznych casovych okamzikoch, jednak sa
objavuju jeho odlisné kvalitativne charakteristiky. Badatelia zrdéznych vednych
odborov sa vsak zhoduju v nazore, ze hlavnym impulzom nastupu nového regionalizmu
bola globalizacia. Regiony museli na jej vyzvy reagovat novymi prostriedkami
a pristupmi, ¢o nakoniec vyustilo v novom regionalizme (Cihelkova, 2007).
Zakladnym motivom nového regionalizmu je posililovanie ndrodnej i regionalne;j
konkurencieschopnosti v globalnom prostredi, priCom pre konkurencieschopnost
regionu su dolezit¢ dve skutoCnosti. Prvou je zapojenie regiénu do globalnych
produkénych sieti a druhou je zabezpelit v regione znalostni ekonomiku a stalu
inovaciu produkcie. Tento pristup nového regionalizmu sa stal dominantny, ako sme uz
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uviedli, od 80. rokov minulého storocia, ked’ zacal byt region Casto ,.kanonizovany* ako
rozvojovy a spravny nastroj v rukach politikov a ekonémov, v pripade Slovenska od
urovne Europskej tnie, cez narodnu troven az k regionalnej urovni.

V uplynulych, uz viac ako tridsiatich rokoch, sme uz aj na Slovensku svedkami
pomerne ostrej diskusie o budicnosti Eurdpy, pricom velka pozornost' sa v tejto
diskusii venuje prave regionom. S pozadovanymi aktivitami regionov sa aj v Europe
zacalo hovorit’ o0 novom regionalizme, ,,novom eurdpskom regionalizme*, ktory je ¢asto
oznacCovany aj ako ,,novy moderny regionalizmus*“, pricom byva Casto stavany do
kontrastu so starym tradi¢énym regionalizmom.

Novy moderny regionalizmus sa presadzuje a argumentuje sa nim najma v suvislosti
s tzv. paradigmou nového spolocenského rozvoja. Jeho podstata je zalozend na
predpoklade, Ze optimalny spolocensky rozvoj, politicky, ekonomicky, socidlny,
kultarny i environmentalny, nie je mozné dosiahnut’ len riadenim a zdsahmi ,,zhora*
alebo ,,zvonku®, teda len prostrednictvom S§tatnej podpory alebo vyuzivanim
europskych fondov, resp. prichodom zahrani¢nych investorov. Moderny regionalizmus
upozoriuje, ze v ekonomicky dlhodobo slabych prevazne odlahlych vidieckych
regionoch, v Strukturalne postihnutych regiénoch, v periférnych regionoch, pripadne
vinak postihnutych regiénoch, sa na prekonani zaostavania a zabezpeeni
konkurencieschopnosti, musia vyrazne podielat’ aj miestni regionalni aktéri, teda
institucionalne prostredie (kapitola 7). Je potrebné mobilizovat’ prakticky vSetkych
relevantnych aktérov spolocenského zivota regionu s cielom zlepsit’ postavenie regionu
v narodnej i medzinarodnej mierke (Chromy, 2009).

Pri vytvarani rozvojovych stratégii regionov takto znovu ziskavaji na vyzname tzv.
mdkké faktory, ako je napr. historicky vytvorena kulttira regionu, ob¢ianska spolo¢nost’,
regiondlna identita, postoje obyvatel'ov a iné, priCom tieto faktory st stavané minimalne
na ti ista urovenn ako tradicné faktory (poloha regionu, dopravnd infrastruktara,
demografickd situacia regionu, sidelnd Struktira a iné) (kapitola 3). Eurdpska tnia
povazuje tento novy regionalizmus (neoregionalizmus) nielen za dolezity prostriedok
ekonomickej revitalizacie regionov, ale aj za sposob prehlbovania demokracie v State.
Emancipované konkurencieschopné regiony su povazované za piliere demokracie a teda
aj za piliere jej buduce;j stability.

Stcasny eurdpsky neoregionalizmus pristupuje ku konkrétnym regionom predo-
vsetkym z pohl'adu ich ekonomického rozvoja a politického zaclenenia do Statu. V tejto
suvislosti treba upozornit, ze v Eurdpskej Gnii sa dnes stretdvame s dvomi vzajomne
fungujiicimi zakladnymi prejavmi, resp. pradmi neoregionalizmu, s tzv. bottom-up
regionalizmom a top-down regionalizmom. Este raz treba zdoraznit’, Ze tieto dva pridy
existuju relativne samostatne, ale vzajomne sa vyznamne ovplyviiuju a jednoznacne ich
treba povazovat’ za komplementarne. Nedostatky, resp. nespravne uchopenie jedného
alebo druhého z uvedenych smerov sa rychlo negativne prejavia v regione.

Prvy prid, bottom-up regionalizmus, zdorazituje nevyhnutny rast regionalnej ekono-
mickej a politickej aktivity jednotlivych miestnych aktérov arozvija sa na zaklade
dobrovolnej iniciativy obyvatel'ov zijucich v regione a miestnych subjektov. Hlavnym
iniciatorom druhého zpridov v Eurdpskej unii, top-down regionalizmu, sa
predovsetkym centralne institicie Eurdpskej unie a institicie vlady daného Statu. Je
zrejmé, ze na rozdiel od prvého pridu, v top-down regionalizme smeruje iniciativa
a podpora zhora nadol. NajzreteI'nej$imi prejavmi tejto iniciativy s vznik ,,regiéonov*
roznej hierarchickej urovni na zaklade zédkonov (okresy, kraje, regiony; v europskej
Statistickej nomenklatire regiony NUTS4/LAUL, NUTS3, NUTS2), podpora menej
rozvinutych regionov a priame zasahy $tatu smerujiice na ich podporu (na Slovensku
napr. prijatie zdkona na podporu menej rozvinutych regionov a zakona o socialnej
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ekonomike) a iné. Pochopitel'ne dolezitym prejavom top-down regionalizmu je aj
stanovovanie pravidiel a podmienok pre rozdelovanie eurdpskych Strukturdlnych
fondov do regionov z irovne Eurépskej Unie, rozdel'ovanie prostriedkov eurépskych
Strukturalnych fondov do regionov z Grovne §tatu a aj vSeobecne chépana regiondalna
politika na Grovni §tatu (Bucek a kol., 2010).

Novy europsky regionalizmus mozno v kontexte jeho geografického hodnotenia
chapat’, ako uz bolo uvedené vyssie, ako celkom logickt reakciu na stale zvysujlci sa
vplyv globalizacie a integrdcie. V st€asnosti je dolezity tento ,,protismerny pohyb*
reagujuci na stupiiujucu sa unifikaciu sveta a jeho regionov, ktora svojim spdsobom
ohrozuje kultirnu diverzitu sveta, pripadne Statu, pricom vznika nebezpecenstvo straty
$pecifickych materidlnych a duchovnych hodnot regionov. Novy regionalizmus sa ma
stat’ takisto aj jednym z ,, ndstrojov boja “ proti oslabovaniu ulohy narodnych §tatov a ich
centralnych vlad v procesoch globalizacie a integracie (Chromy, 2009).

1.3.3 Novy novy regionalizmus, resp. novy regionalizmus ¢.2?
Zaujimavu diskusiu o koncepte regionu prezentuje vo svojej praci Semian (2016).
Uvedeny autor poznamenava, ze priblizne od prelomu 20. a 21. storocia sa objavuje
myslienkovy prud, ktory prehodnocuje region z pohl'adu vzt'ahov. Toto nie je Gplne
nova myslienka, ako uvadza Jonas (2012, in Semian, 2016), uz v 70. a 80. rokoch 20.
storoCia sa v pracach radikalnych socialnych geografov a socialnych teoretikov objavilo
niekol'ko jedineénych priidov relaéného uvazovania o regionoch. Pre tieto pristupy je
typicka predstava priestorovej organizacie regionu na zaklade vztahov, spolocenskych
sieti a sieti samotnych aktérov v regione. Dnes je uz zrejmé, ze vztahy a siete v regione
su stale dynamickejSie a priestorovo roznorodé, preto teoreticky takéto regiony nemusia
byt priestorovo ani mierkou, ani hranicami ohrani¢ené.

Relaéné pristupy zdoraziuji myslienku priestoru ako priestor tokov, vztahov a sieti
aktérov a tieto myslienky st kli€ové pre sucasné diskusie o regione a regionalnom
rozvoji, o regione ako tzv. ,,mikkom" priestore (soft spaces) s rozmazanymi hranicami
(fuzzy). Regionalni aktéri nemusia nutne pochadzat’ z daného regionu a ich pdsobnost’
mdze presahovat’ akékol'vek priestorové vymedzenie regionu. Od zaciatku milénia sa
takto pomerne pravidelne objavuju dalSie snahy o ukazanie nového, realite
zodpovedajucejsieho, konceptu regionu. Ako uvadza Semian (2016), aj v tychto novych
pristupoch sa vSak vyznamna uloha prisudzuje politicko-mocenskym vztahom, pricom
ekonomika regionu je povaZzovana za tematicky najddlezitejSiu sféru regionalneho
rozvoja. Prehodnocovanie konceptu regionu, teda konceptu, ktory sme my nazvali
a popisali jednoducho ,,region ako ucelovy nastroj l'udskej aktivity, ktory je sucast'ou
,,nového regionalizmu, je takto spojené s kIi¢ovou poziciou viacuroviového vladnutia
a tzv. ,,metagovernanciou®.

Niektori autori pomenovali tento novy myslienkovy prud, vzhl'adom k odlisnému
pristupu badatel'ov k regionu, ako ,,novy novy regionalizmus alebo ,,novy regiona-
lizmus ¢. 2 (Harrison a Grove, 2014, in Semian, 2016). Regiony su podla tychto
pristupov predmetom stperenia r6znych skupin aktérov. Ako jednotky tak nemusia byt
priestorovo hranicami presne vymedzené. To vSak neznamend, Ze nie st Uzemne
rozpoznatel'né. Lokalizacia regionu je vSeobecne Siroko prijimana, ale jeho vymedzenie
sa moze lisit’ podl'a ucelu alebo podla individualnej percepcie. Ako hovori Klapka
(2019) post-kvantitativne a postmoderné chapanie regionu sa vo velkej miere dotyka
iba humannej geografie. Humanisticka geografia sa napr. zaoberala vyznamami, ktoré
ludia prirad’'uji regionom na zaklade svojich sktsenosti. Humanisticky pristup moze
viest' az k extrémnemu chéapaniu regionu, ked’ kazdy jednotlivec moze region chapat
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a vymedzovat’ roznym sposobom, tak ako ho vnima prave on. V takomto pripade sa teda
jedna o percepcny region.

Aj na tomto mieste znovu urobime poznamku. ,,Univerzalna konceptualizacia
regionu, resp. univerzalny koncept regionu‘ nie si ani mozné, ani nevyhnutne potrebné.
Avsak lepSie porozumenie konceptu regionu je ¢im dalej tym viac potrebné
arelevantné, ato predovsetkym s neustalym tlakom na aplikovatelnost poznatkov
regionalneho vyskumu* (Semian, 2016).

1.3.4 Pit zakladnych dimenzii inStitucionalizovaného regionu
zvySujucich jeho integritu

Uz na zaciatku sme uviedli, Ze pojmy ,,region® a ,,regionalny* sa stali v 80. a 90. rokoch
minulého storo¢ia vel'mi ,,moédnymi“ pojmami ako vo vedeckych, tak aj v politickych
diskusiach. Dovtedy takmer ,,monopolné* pojmy geografie sa zacali masivne pouzivat’
v dalich vednych disciplinach, najmi v ekonémii, socioldgii, historii a politologii. Sti-
dium priestorovej diferenciacie, resp. regionalnej $truktiry a regionov vSeobecne dnes
uz pochopitelne nie je len vysadou geografie (my geografi vak stale hovorime o mono-
polnom probléme geografie). Zaujem o tieto otdzky je celkom prirodzene vlastny aj
spominanym d’al$im vednym disciplinam uz z toho trividlneho dévodu, ze drviva vic-
S$ina nimi Studovanych javov sa odohrdva v regione, resp. sa v priestore regionu nacha-
dza alebo sa k nemu vzt'ahuje a je v iom vacSinou urcitym sposobom Struktiurovana.

V poslednych troch-styroch desatrociach vsak sledujeme vo viacerych primarne ne-
geografickych disciplinach narast zdujmu o region, ktory ide ,,nad ramec* uvedeného
trivialneho dévodu. V literatare sa tento trend zvysujliceho sa zaujmu o pristupy, ktoré
region, regionalne javy a procesy, priestor a priestorovost’ priamo reflektuju, oznacuje
ako tzv. ,regionalny obrat“, resp. ,,priestorovy obrat®. Na druhej strane, musime byt my
geografi tolerantni, pretoZze podobne by mohli argumentovat’ napr. aj sociolégovia, Ze
v poslednych desatrociach sa vo viacerych vedach, vratane geografie, vyrazne zvysil
tiez zaujem o socialne témy, ktorymi sa predtym zaoberala vysostne sociologia. Ako
parafraza na regionalny a priestorovy obrat mozno hovorit aj o socidlnom alebo
kultirnom obrate.

Treti koncept regionu a jemu vlastnd institucionalizacia regionu, do urcitej miery
zobral geografii razanciu pri identifikacii a $tudiu regiéonov. Ako uz bolo uvedené
viackrat, regiony dnes uz nie su v takej velkej miere ako predtym povazované za
formalne vyjadrenie priestorovej klasifikécie, ale predovsetkym za konstituéné prvky
spolocCenskej, najmi politickej, ekonomickej a socialnej Strukturdcie nachadzajice
prejav v Uzemno-spravnom cleneni $tatu (Jezek, 2008). Nakoniec, blizSie sme to
rozobrali vysSie pri diskusii o novom regionalizme. Ako hovori uvedeny autor, aj
vedecky zdujem sa postiva od hl'adania kritérii pre klasifikaciu a typizaciu regionov
k procesom institucionalizacie a politického riadenia regiénov.

Vo vyssie uvedenych suvislostiach vsak geografom stale prinalezi dolezita,
v urCitom zmysle, vysSie spominana, ,,monopolnd uloha” pri Stadiu regionov
(monopolna v tom zmysle, Ze geografia ma najlepsi metodologicky aparat pre identi-
fikdciu regionov, vratane uzemno-spravnych, ako aj pre hodnotenie regiondlnej
Struktury Statu, resp. hierarchicky iného uzemného celku, a preto je povinna poskytovat
inym vedam a praxi poznatky v tejto oblasti badania). Tento pomerne rozsiahly uvod
smeroval k diskusii o potrebnej integrite uzemno-spravnych regionov. Podl'a nasho
nazoru je tato integrita potrebnad najmi v pripade samospravnych krajov, ktoré maju
v pozitivnom vyvoji regionalnej Struktary Slovenska dolezitd ulohu. Ide nielen
o konstatovanie, Ze vac¢Sina spolocenskych, najmé ekonomickych a socidlnych javov, sa
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hodnoti nielen na Slovensku, ale aj v ramci Eurdpskej tnie, na tirovni krajov (jednotky

NUTS?3), ale hlavne o zistenie, ze prave jednotlivi aktéri na Grovni krajov maji moznost’

a do urcitej miery aj povinnost, vyrazne sa podiel'at’ na zabezpecovani konkurencie-

schopnosti kraja (regionu NUTS3) v domacej i medzinarodnej mierke.

Geografi reSpektujii pat zakladnych dimenzii regiénov a regionalizmu predlo-
zenych viacerymi autormi, ktorych vyznam sa v su¢asnom vyvoji spolo¢nosti zvySuje
(Massey, 2003; Cihelkova, 2007; Jezek 2008 a ini). Skor ako tieto zakladné dimenzie
podrobnejSie predstavime, poznamendvame, ze s postupujucim casom od vzniku
novych uzemno-spravnych jednotiek (najmi krajov; v pripade Slovenska najmi od
1. januara 2001, ked’ kraje ziskali funkciu samospravnych celkov) uvedené zakladné
dimenzie zvySuju integritu tychto celkov, regionov. Ako sme vsak uz uviedli vyssie, pri
zvySovani integrity dsmich slovenskych krajov sa uz dosiahli za tych 20 rokov pozitivne
vysledky, ale mozeme sa len domnievat, ¢i by neboli tieto vysledky podstatne
pozitivnejsie, keby boli kraje na Slovensku vy¢lenené uzemne lepsie.

Ako sme uz uviedli, v literatire sa moézeme najéastejSie stretnut’ s nasledovnymi
piatimi dimenziami, ktoré sa vyznamne podiel’ajii na zvySovani integrity Gizemno-
spravnych celkov, najmé na urovni NUTS3:

e Politickd dimenzia. Samospravne regiony na tGrovni NUTS3 ziskali nielen na
Slovensku, ale aj v inych krajinach Eur6pskej tinie, v uplynulych 20 rokoch na
vyzname aj ako politicko-administrativne jednotky, v ktorych sa odohravaju nielen
kooperacné, ale aj konkurencné vzt'ahy. Tato kooperaciu a konkurenciu pozorujeme
aj smerom do vnutra regionu (na Urovni miest a vidieckych obci, pripadne ich
roznych zoskupeni) aj smerom navonok (najmé vo vztahoch jednotiek NUTS3 na
urovni Statu a Eurdpskej unie). Regiony NUTS3 sa stali dolezitymi prvkami
politickej subndrodnej roviny v oblasti $iroko chapaného regionalneho rozvoja. Tato
subnarodna rovina je v EU napr. vel'mi dolezita pri financovani §tatov a ich regionov.
Stale CastejSie sa v Eurdpskej unii i na Slovensku spominaju ako kone¢ny adresat
financnej iinej pomoci najmad na regiony NUTS3. Pojmy subsidiarita, decen-
tralizacia, prenos kompetencii a iné fenomény maju priamy vztah k rozvoju
regionov a ich konkurencieschopnosti. Krajski zupani a regionalne parlamenty su
dolezitymi nastrojmi regionalnej politiky v regionalnej 1 narodnej mierke. Na regio-
nalnej urovni NUTS3 je mozné rychlejsie a l'ahsie aplikovat’ roézne participativne
a inovativne politické koncepty, nez na urovni narodne;.

e Ekonomicka dimenzia. Autonémna politika regionov ziskava z viacerych dévodov
Coraz vacsi vyznam v rozvoji §tatu, okrem iného aj v dosledku globalizacie ekono-
miky. Strategicky vyznam, predovSetkym z pohladu nadnarodnych spoloc¢nosti,
ziskalo miestne a regiondlne ukotvenie ekonomickych aktivit. Regiony individualne
,pracuju, okrem iného, aj na zvySovani schopnosti viastnej inovativnosti a krea-
tivity ako predpokladu zvySovania konkurencieschopnosti regionu. Ako priklad
mozno uviest’ prichod automobiliek na Slovensko. Volkswagen, Peugeot-Citroén,
KIA a Jaguar Land Rover su ukotvené nielen v Bratislave, Trnave, Ziline a Nitre,
ale aj v Bratislavskom, Trnavskom, Zilinskom a Nitrianskom kraji. Faktom sice je,
ze dodavatelia pre tieto Styri automobilky st ,,roztruseni” po celom Slovensku,
najmé v jeho zapadnej polovici, cely rad d’alsich ekonomickych iinych faktorov
podporujicich automobilky je vSak vyznamne naviazany na kraj (priemyselné
parky, dopravna atechnicka infrastruktira, univerzity a stredné $koly, finan¢né
institicie, obchod, sluzby ainé). V ramci globalnej ekonomiky sa tak popri
konkurencii miest v ekonomickej dimenzii vyraznejsie zviditelfiuje konkurencia
celych samospravnych krajov (Grovenn NUTS3), pripadne o trovein nizSich
uzemnych celkov okresov, resp. funkénych mestskych regionov (arovenn NUTS4).
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Socidlno-kulturna dimenzia. Aj ked’ sa na jednej strane diskutuje o potrebe odstra-
fovania hranic a vyraznejsej priestorovej prepojenosti jednotlivych oblasti a regio-
nov $tatu, na druhej strane stipa poziadavka prehladného a jednoznacného
identifikovania sa regionu na zaklade socialno-kultirnych osobitosti regionu. Je to
v literatiire Casto spominany fenomén glokalizacie v procese globalizacie. Ako
uvadza Jezek (2008) v poslednych rokoch sa prehodnocuje vyznam a interpretacia
pojmov akymi st napr. ,,domov* a ,,vlast™, pricom na vyzname ziskavaju pojmy,
samozrejme pri zachovani ,,pozicie” dvoch uvedenych pojmov, spojené s regio-
nalnou identitou (regiondlna kultira, regiondlna histéria, regionidlne média,
regiondlni reprezentanti a iné¢). Tu je vodné urobit’ pozndmku, k tvode naznacene;j
zvySujucej sa integrite regionov pod vplyvom ich zakladnych dimenzii. Samo-
spravne kraje Slovenska ako regiony musia v kontexte socidlno-kultirnej dimenzie
prekondvat’ vicsie alebo mensie bariéry. Mensie st napr. v Zilinskom kraji, ktory
bol vhodne uzemne vymedzenym celkom, vacsie napr. v Trnavskom kraji, ktory bol
uzemne vymedzeny nie najvhodnejsie (otazka slovenské vs. mad’arské etnikum tu
nie je najpodstatnejsia).

Ekologicka dimenzia. Nasledne na realizovanie Statnej politiky ochrany zivotného
prostredia (ochrana jednotlivych biotopov, povolené normy exhalatov a iné) a glo-
balne ekologické problémy (najmi zmena klimy a odpad), ziskavaji Coraz vacsi
vyznam regionalne koncepcie ochrany uzemia, napr. zabezpecenie environ-
mentalnej stability Uzemia, pripadne aj na regionalnej Grovni praca s odpadmi,
znizovanie energetickej naroc¢nosti, znizovanie produkcie exhalatov a odpadov a iné.
Regionalne stratégie udrzatelné¢ho rozvoja ziskavaju v kontexte diferencovanosti
prirodnych a hospodarskych podmienok stile na vdc¢Som vyzname. Nakoniec,
vysoky podiel finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov Eurdpskej unie
smeruje prave do tejto oblasti.

Strategicka planovacia dimenzia. Regionalna uroven sa stdva Coraz dblezitejSia aj
z pohl'adu izemného a strategického planovania. Jeho sucastou je nevyhnutnd
medziobecnd spolupraca. Délezité je poznanie, Ze cely rad problémov nie je mozné
riesit’ na miestnej obecnej urovni vzhl'adom na skuto¢nost’, ze viaceré z nich svojou
podstatou presahuju uroven obce (odpadové hospodarstvo, verejnd hromadna
doprava a iné). Na regionalnej Grovni su lepsie identifikovatelné nielen dolezité
problémy uzemného rozvoja, ale ¢o je podstatné, regiony maji, aj vzhladom na
dobré poznanie miestnych problémov, lepSie moznosti ich rieSenia.

1.4 Niektoré dolezité klasifikacie regionov

V literatire, najmi v tej starSej, sa moézeme stretnit’ s pomerne velkym poctom prac
snaziacich sa o typizaciu regionov podl'a rdznych kritérii. Jednou z ¢asto citovanych
typizacii regionov je praca Blotevogela (2000), ktory rozliSuje tri nasledovné typy
regionov:

redlne regiony alebo tiez analytické regiony, ktoré¢ su vedeckymi konstrukciami
a slizia vedeckému poznavaniu priestorovej reality. Redlne regiony je mozné
konstruovat’ na zéklade ucelu, ktorému by mali sluzit’ alebo na zdklade teorie,
z ktorej vychadzaju,

regiony vymedzené pre ludské aktivity a rézne ¢innosti, tento typ regionov vznika
pre optimalizaciu kazdodenného jednania individualnych a skupinovych aktérov
(jednotlivcov, réznych zaujmovych skupin, firiem, institcii, zdruzeni a inych),
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e regiony, ktoré su vnimané ako tizemia, s ktorymi sa jednotlivi aktéri, ktori tu existuju
a posobia, identifikuju. Jezek (2008) oznacuje tieto regiony ako identifikacné
regiony. Takéto regiony vznikaju v dlh§om horizonte prostrednictvom vzajomne;j
spolocenskej komunikacie ich aktérov.

V historickom kontexte badania regionov, je mozné klasifikovat’ ich na zdaklade
viacerych kritérii. Tromi najviac pouzivanymi kritériami klasifikacie regionov, pre-
dovsetkym v slovenskej geografickej literatire, boli a mozno povedat’, Ze stale su:

o [fritérium pouzitého metodického postupu ich vvmedzovania,

o fritérium kvality ich obsahu vo vztahu k Strukture krajinnej sféry,

o [fritérium ich vnutornej Struktury a prevladajucich vdzieb.

Podla kritéria pouzitého metodického postupu vymedzovania regiéonov rozliSujeme dva
typy regionov, deskriptivne regiony a normativne regiony. Je zrejmé, ze vyssie uvedené
realne regiony a regiony vymedzené pre l'udské aktivity a r6zne ¢innosti, odpovedaji
tomuto, mozno povedat' tradicnému rozliSovaniu deskriptivnych a normativnych
regionov. Struéne by sa dali popisat’ tieto dva typy regionov nasledovne. Deskriptivne
regiony su vysledkom hodnotenia rozdielov ich prirodnych a socidlno-ekonomickych
zloziek, priCom pri ich vymedzovani sa pouziva cely rad exaktnych metod a technik
(sem patria napr. fyzicko-geografické regiony, humanno-geografické regiony,
komplexné regiony v zmysle reSpektovania Struktiry krajiny, jej prirodnej aj socialno-
ekonomickej ¢asti, homogénne regiony, nodalne regiony a komplexné regiony v zmysle
zohl'adnenia vnutornej Struktiry regionov a charakteru vézieb v nich, tj. kvality
homogénneho a nodalneho; pozri nizsie klasifikacie). Normativne regiony su vysled-
kom predovsetkym politickych rozhodnuti na zdklade poziadaviek legislativy alebo
exekutivy. Okrem Uzemno-spravnych regionov patria do tohto typu regiénov aj
najréznejSie izemno-planovacie regiony, regiony so sustredenou podporou §tatu a iné,
ktoré sa vymedzuju na zaklade spolo¢nych §trukturalnych problémov a cielov (Jezek,
2008).

V geografickej literatire z obdobia geografie ako popisnej vedy a geografie ako
priestorovej vedy sa velmi Casto klasifikovali a konstruovali regiony podl'a kritéria
kvality obsahu regionov vo vztahu k Strukture krajinnej sféry. Na zéklade tohto kritéria
rozliSuje tri typy regionov. Fyzicko-geografické regiony — z kvalitativnej stranky su ich
obsahom prirodné komponenty krajiny, priCom tieto regiony sa navzajom odliSuji
kvalitativnou strankou jednotlivych komponentov prirodnej Casti krajiny. V ramci tejto
kategorie mézeme vyclenovat’ bud’ komplexné fyzicko-geografické regiony, Ciastoéne
komplexné (abiotické, biotické iiné) alebo odvetvové (morfogeografické, hydro-
geografické, klimageografické, pedogeografické a iné). Humdnno-geografické regiony
— z kvalitativnej stranky su ich obsahom socidlno-ekonomické komponenty krajiny,
priCom tieto regiony sa navzajom odliSuju kvalitativnou strankou jednotlivych
komponentov socidlno-ekonomickej ¢asti krajiny. Aj v tomto pripade mézeme vycleno-
vat’ komplexné humanno-geografické regiony, ¢iastocne komplexné regiony (socialne,
ekonomické, politické, kultarne, pripadne iné¢) a odvetvové regiony (vyclenené na
zaklade jedného komponentu socidlno-ekonomickej Casti krajiny (demogeografické,
sidelné, priemyselné, pol'nohospodarske, dopravné, regiony cestovného ruchu a iné).
Komplexné (totdlne) geografické regiony — ide o tizemné celky, ktoré sformovali pod
vplyvom vzajomného pésobenia prirodnych podmienok a l'udskej aktivity. Z kvalita-
tivnej stranky st ich obsahom ako prirodné, tak aj socialno-ekonomické komponenty
krajiny, pricom vyznamnost’ jednotlivych komponentov je pri identifikacii komplex-
nych geografickych regionov proporcionalna. Je teda zrejmé, ze fyzicko-geografické
regiony su objektom Studia prevazne fyzickej geografie, huméanno-geografické regiony
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su objektom $tudia prevazne humdnnej geografie a komplexné geografické regiony su
objektom $tidia prevazne regiondlnej geografie. Doleziti poznamku je potrebné urobit’
k identifikacii a $tadiu humanno-geografickych regionov. V tomto pripade sa z pocho-
pitel'nych dovodov neda uplne abstrahovat od prirodnych zloziek krajiny.

Podla kritéria vanutornej Struktury regionu a previadajucich vizieb v regione rozlisu-
jeme dva typy regionov (Bezak, 1993). Formalne (homogénne) regiony — su regiony,
pri ktorych plati kritérium regionalizacie (¢ize znak alebo skupina znakov na zéklade
ktorého sa region vycleiiuje) rovnomerne na celom tizemi regionu. Jednoducho poveda-
né, izemie regionu je z hladiska zvoleného kritéria homogeénne. V skutocnosti vSak ide
o relativne (quasi — ,,kvazi‘) homogénne regiony, ktoré su sice priestorovo vnutorne
diferencované, ale z hl'adiska zvoleného kritéria ich mozno povazovat’ za homogénne.
Homogénne regiony mozu mat’ rozli¢ny charakter v zavislosti od pouzitej regionalizac-
nej metddy. Ak sa regionalizacia opiera o analyzu jedného znaku ziskavame ¢lenenie
na jednoprvkové regiony (odvetvové), ak pri regionalizacii zohl'adiiujeme sibor znakov
charakterizujicich viacero javov dostavame mnohoprvkové regiony (Ciastocne kom-
plexné alebo komplexné). V regionalnej taxondmii sa na oznacenie homogénnych
regionov pouziva termin formdlne regiondlne taxony. Formalne regiondlne taxony sa
vyznaéuju uréitym stupfiom vnuatornej homogenity a vonkajsej (vzajomnej) odliSnosti
(Bezak, 1993).

Nodalne (jadrové, uzlove, spadové) regiony — st regiony, ktoré mozno definovat
ako subor zakladnych priestorovych jednotiek previazanych sietou vzajomnych vézieb
a sil s jadrom, pricom uvedené vézby st obojstranné a stale. Nodalny region tvori teda
Jjadro a jeho zazemie, ktoré je s nim funkéne spojené. V literatire sa preto tieto regiony
Casto oznacuju ako funkéné. Nodalne regiony sa vyznacuju vnuitornou heterogenitou
svojich vlastnosti, ale zarovenl funk¢nou jednotou, horizontdlne vizby (od zazemia
k jadru a naopak) spajajia region do jedného celku (Bezak, 1993). Pre formovanie nodal-
nych regiénov ma na uzemi Statu vel’ky vyznam organizacia politického a socidlno-
ekonomického zivota. Politické a socidlno-ekonomické podmienky vytvaraji podmien-
ky pre sformovanie ur€itého suboru védzieb medzi zdzemim a jadrom. Zmena politickych
a socialno-ekonomickych podmienok vedie k vzniku novych vizieb a novych noddalnych
regionov (na Slovensku v rokoch 1968-1990 existovalo v izemno-spravnom ¢leneni 38
okresov, ¢o malo vplyv na formovanie nodalnych regiéonov). Na tomto mieste treba
doplnit, Ze prax ukazuje, Ze administrativne Clenenie nie je v stlade snodalnymi
vymedzenim regionov. Priestor je deformovany politickymi zdmermi (ramcek 1.2).

Komplexné geografické regiony v kontexte kritéria ich vnutornej Struktury a pre-
vladajicich vazieb mozno chapat’ ako najvysSiu formu vyjadrenia podstaty priesto-
rovych §truktur v krajine. Komplexny geograficky region nadobuda réznorodé Crty
univerzalneho usporiadania homogénneho a nodalneho a teda v jeho priestorovej Struk-
ture mozno sucasne odhalit’ rozmanité nodalne a homogénne usporiadania rozli¢nych
hierarchickych urovni. Pri komplexnom vyskume geografického priestoru je potrebné
na jednej strane vyclenit homogénne a nodélne regiéony, na druhej strane sa vSak
snazime o syntézu smerujucu k jednému komplexnému usporiadaniu priestoru. Pri
konceptualizacii komplexného geografického regionu je mozné vychadzat z pomerne
starej Studie D. Whittleseya (1954), ktory komplexny geograficky region nazyva
,,compage “. ,,Compage” je regionom vyznacujicim sa celostnost'ou prirodnych, social-
nych, ekonomickych a kultirnych ¢&ft, funkcéne spdtych s vyuzitim zeme ¢lovekom.
Lukni§ (1977) vo svojej praci uvadza: ,,Pod komplexnymi geografickymi regionmi
rozumieme také uzemné celky, ktorych zlozky krajiny z oblasti nezivej prirody, zivej
prirody a kultirne zlozky vytvaraju jeden celok a navzajom podmienuju tak, Ze tvoria
vy$si systém, nadradeny tymto niz§im, menej zlozitym systémom*.
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Podla Bezdka (1998) uzemno-spravne clenenie sa moéze pokladat za priestorovo efektivne, ak
v maximalnej miere odzrkadluje existujucu regiondlnu Strukturu, ak vizemno-sprdavne jednotky
urcitého stupna tesne koinciduju s funkénymi, resp. noddalnymi regionmi, ktoré sa daju
identifikovat' na korespondujiicej uirovni priestorovej organizacie (na Slovensku ide o urover
okresov a krajov). Vymedzovanie nodalnych regionov je délezité najmd z praktického hladiska.
Poznanie nodalnych regionov je délezité, nielen najmd vo vztahu k optimalizdcii vizemno-
spravneho Clenenia Statu, ale napr. aj v suvislosti s organizdciou verejnej hromadnej dopravy,
organizdciou siete strednych $kdl, siete zdravotnickych zariadeni a inych javov. V inej praci
Bezadk (1996, 1997) upozornuje na dva zdkladné principy, ktoré je potrebné respektovat pri
tvoreni nového uizemno-spravneho clenenia Statu. Princip priestorovej efektivnosti vo svojej naj-
vSeobecnejsej forme vyjadruje vztah medzi polohou, priestorovym usporiadanim a ekonomickou
efektivnostou. Pokial' ide o jeho aplikaciu, vicsina odbornikov na regiondlne clenenie sa
zhoduje v ndzore, ze existujuce izemno-spravne clenenie je efektivne vtedy, ak v maximadlne
moznej miere odrdza existujiicu priestorovii (geografickii) Struktiiru spolocnosti. Podstatou
principu priestorovej spravodlivosti (resp. rovnosti) je aplikacia zakladnych myslienok socialnej
spravodlivosti na teritoridlne jednotky. Z tohto principu mézeme odvodit viacero poziadaviek
k uzemno-spravnemu cleneniu. Jednou z nich je napriklad poziadavka rovnakej velkosti
uzemnych jednotiek, relativne malej variability v pocte ich obyvatelov a snahu, aby sa
neprekrocila urcita kritickd uroven casovej dostupnosti vizemno-spravneho centra z najvzdia-
lenejsich casti uzemnej jednotky.

Politici casto zdoraznuju, ze vyznamnym cielom v oblasti regiondlnej politiky Stdtu je snaha
posilnit vautornu integritu (svojich) regionov tak, aby (nase) regiony obstdali v konkurencii
regiondlne usporiadanej Eurdpy. Ako priklad takejto snahy politikov mozno uviest naSe uz
takmer 20 rokov staré samospravne velké iizemné celky (VUC). Tieto tizemno-sprdavne regiony
boli vytvorené ,,zhora“. Politici prakticky nereagovali na kritické poznamky odbornikov,
vrdtane geografov, na pomerne vel'ké nedostatky nového vizemno-spravneho ¢lenenia nielen na
trovni okresov, ale aj na tirovni krajov, neskorsich samospravaych VUC. V uplynulych
dvadsiatich rokoch nemozno politikom upriet snahu o explicitné, pripadne implicitné
rozhodnutia smerujuce k premene tychto uizemno-spravnych regionov na skutocné regiondlne
spolocenstva, na regiony s viastnou identitou a viastnym rozvojovym potencidalom. Na jednej
strane mozeme konStatovat, Ze tdto snaha prindsa aj pozitivne vysledky, ale nedd sa
nepoznamenat, Ze v pripade respektovania kritickych poznamok pri vytvdarani nového modelu
uzemno-spravneho clenenia Slovenskej republiky, mohli byt tieto vysledky daleko lepsie.

Ramcéek 1.2 Administrativne ¢lenenie a nodalne, resp. funkéné ¢lenenie
* % %

Meniace sa koncepty regionu v geografii predstavuju zékladni poznatkovu bazu pre
vyskumy v regionalnom rozvoji. Pravdepodobne najznamejsi pristup v geografii, aj
v laickej verejnosti, chape region ako urcitu oblast,, ako prirodzene existujiicu izemnu
jednotku. Historicky druhy ,,objavivsi sa“ pristup chape region ako vysledok
geografického vyskumu, ktory hlada, ako uvadza Hampl (2002), relativne samostatny
komplex vzajomne stvisiacich hybridnych zloziek prostredia. Region je tu chapany ako
klasifikacna trieda, ku ktorej ,,dospejeme** vyuzivanim réznych metodickych postupov,
vratane Statistickych a matematickych metdd. NajnovSie pristupy davaju koncept
regionu do vztahu so socialnou konstrukciou, je vytvarany procesom institucionalizacie
ama uzke vzdjomné vztahy s politickymi, ekonomickymi, socidlnymi a kultirnymi
procesmi. Region sa tu stava ndastrojom ludskej aktivity v priestore. Tieto aktualne
premeny myslienkovych prudov o koncepte regionu v geografii sa zacali vo vicsej
miere objavovat’ uz od 80. rokov minulého storo¢ia ana vyzname nadobudli hlavne
v 90. rokoch. Pre toto obdobie je charakteristické zdoraziiovanie predovsetkym
ekonomickych a politickych stranok regionu — tzv. institucionalizdacia regionu. Tento
koncept je predmetom institucionalnych tedrii regionalneho rozvoja.
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2 Filozofické a metodologické pristupy
v regionalnom rozvoji

V tejto kapitole sa budeme venovat filozofickym a metodologickym moznostiam
vyskumu regionov a ich prepojeniu s tedriami. Sktisenosti ukazuju, ze vedecka metdda
ma vysokil mieru spolocenského uznania. PredovSetkym analytické pristupy
a vysvetlovacie modely sa povazuju za hlavny argument pri ziskavani finan¢nych
prostriedkov. AvSak vyskumnici sa li§ia v otdzkach ako definovat' a identifikovat’
kauzalny vztah, ako poznat pravdiva teoériu a do akej miery méze byt vyskumnik
hodnotovo neutralnym aktérom. Do znaénej miery reaguju na poziadavky spolocenskej
praxe, technologické vyzvy, meniace sa konkurenéné stratégie firiem, environmentalne
otazky a coraz hlasnejsi prejav a zapojenie sa verejnosti a aktivistov. Je potrebné
uvedomit’ si, Ze otazky regionalneho rozvoja uz nepatria vyhradne neutralnej vedecke;j
interpretacii, ale patria vSetkym subjektom, ktoré ich riesia. Do pozornosti sa dostavaju
kritické pristupy, ktoré do vyskumov vnasaju interpretativny, konstruktivisticky a post-
Strukturalisticky sposob myslenia. V sucasnej dobe sa ovel’a sofistikovanejsie snazime
preniknit’ do myslenia spotrebitel'ov, pochopit’ ich vzory spravania a rozhodovania.
Spotrebitelia alebo domacnosti sa povazuji za kl'acovy element regionalneho rozvoja.
Preto je nevyhnutné poznat’ lokalny kontext, v ktorom ziji, myslia a konaji. Kontext je
vytvarany stborom mocenskych vztahov, kultirnej identity a institucionalnych
nastrojov ukotvenych v lokalnom prostredi. V socialnych vedach a v tedriach regional-
neho rozvoja dominuju tri vyznamné filozoficko-metodologické pristupy, ktoré
odpovedaju na tieto otazky (Barnes, 2001; Hoggart a kol., 2002; Blazek a Uhlit, 2011;
Zenka a Kofroti, 2012; Rusnak, 2018):

® pozitivizmus,

e postpozitivizmus, konkrétne kriticky realizmus,

e antipozitivizmus, vSeobecne kritické pristupy.

2.1 Pozitivizmus a jeho vyvoj

Zakladnym vychodiskom pozitivistickej filozofie vedy je obrat od ontologického

spdsobu poznavania reality, k epistemoldgii, k spdsobom ako realitu poznavat.

Najdolezitejsia filozoficka otazka preco?, uz prestala byt zaujimava, pricom sa

formuloval iny typ filozofickej otazky ako?. Ide o posun od podstaty k metdde, od

zmyslu k nastrojom. S tym stvisi snaha zbavit’ sa predpokladov, ako je viera, ktoré
nemozno zo svojej podstaty overit (Sedlacek, 2013). Pozitivizmus bol sucastou
prirodnej filozofie, kde dominoval individualizmus v troch rovinach (Bunge, 1996 in

Cernik a Vicenik, 2011):

o ontologicky individualizmus hovori, Ze spolo¢nost’ je agregat jednotlivcov. Institacie
a socialne Struktury st len fikcie, ustalené konvencie, ktoré nemaju evolu¢né
vlastnosti a neztcastiiuju sa interakcii,

o metodologicky individualizmus hovori, Ze predmetom zaujmu su individua. Socidlny
fakt sa da vysvetlit’ pozorovanim spravania a konania individui,

o moralny individualizmus hovori o l'udskej prirodzenosti, racionalite, slobode.

Z pohladu politiky bola pozitivisticka veda vnimana ako liberalny politicky program
19. storoCia, ktory sa vymedzoval proti autoritdm cirkevného sveta a metafyzickym
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$pekulaciam (Hoggart a kol., 2002) a v oblasti socidlnych vied stal pri vzniku sociologie
a politickej ekonéomie. Za priekopnikov myslienok pozitivizmu sa povazuji
sociologovia Francuz Augustus Comte (1798—1857) a Angli¢an John Stuart Mill (1806—
1873), ktori tvrdili, Ze T'udské spravanie by mohlo byt merané, vysvetlované a pred-
povedané pomocou spolo¢enskych zdkonov rovnakym sposobom ako skimanie
prirodnych javov podl'a prirodnych zakonov. Comte chcel socialne vedy (sociologiu)
povysit na troven prirodnych vied. Zaviedol pojem socidlna fyzika. Pozornost’ odvratil
od hl'adania (prvotnych) pri¢in, ktoré su predmetom teologickej a metafyzickej filozofie
k pozorovaniu javov a ich vztahov — empirickd veda Studujica kauzalne vztahy. Mill
rozpracoval metodu induktivnej a deduktivnej logiky, ktora sa stala hlavnou vedeckou
metddou pri tvorbe zaverov. Prijatie zdverov usudzovanim je mozné len vtedy, ak
pozorované udalosti vypovedaju o predchadzajucich udalostiach a odkazuju k d’alsim
a Comte priniesli do socidlnych vied principy koexistencie a naslednosti:
., Pozitivizmus kladie déraz na pozorovanie javov a Studium faktov. Samotni
podstatu javov nepozname, pozndame iba ich vztahy kinym javom v podobe
postupnosti alebo podobnosti. Tieto vztahy su konStantné, maji univerzalnu
platnost, za predpokladu, ze sa podmienky nemenia (ceteris paribus). (Mill,
2005, s. 6)

Mill, na rozdiel od Comteho, sa v neskorsich pracach snazil vymanit’ socialne vedy,
ktoré nazyval mordlnymi vedami, z fyzikalneho redukcionizmu zalozeného na mate-
matike a logike a pripisat’ im nielen nevyhnutnost’ prirodnych zdkonov, ale aj zdkonov
mysle. Ak by sme poznali vSetky pri¢iny, ktoré na ¢loveka pdsobia, potom by bolo
ludské konanie predvidatelné, ako akdkol'vek fyzikéalna udalost. Prave v politickej
ekondmii je uplatnenie induktivnhych metéd problematické v dosledku nepoznania
vSetkych pricin sil, ktoré v danom okamziku pdsobia (Blaug, 1980). Za tieto priciny sa
povazuji zakony ludskej povahy a vonkajSie okolnosti, kontext, ktory ovplyviiuje
Pudské spravanie a aktivuje Pudska vol'u konat. Mill zarad’uje klasicku politicka
ekondomiu medzi moralne vedy, ktoré by sa mali opierat’ o deduktivne metody a ab-
straktné Spekulacie (Hausman, 1992).

Predstavitelom logického pozitivizmu, ktori posobili v ramci Viedenského krizku
(napriklad Russell, Wittgenstein, Carnap), sa na zaciatku 20. storocia podarilo rozsirit
Comteho pracu takym sposobom, ze prepojili logiku so skusenostou. Novym prvkom
vo vedeckom poznavani sa stala logickd analyza jazyka, ktorej cielom bolo prepojit’
fakty s vyrokmi. RozliSovali empirické a analytické vyroky. Empirické vyroky sa
vzt'ahuju na pozorovatelné javy (fakty), a ak chcu byt prehlasené za pravdivé alebo
nepravdivé musia byt verifikované. Z toho vyplyva, ze empirické vyroky si zmyslu-
plné iba vtedy, ak ich vieme verifikovat’; teda hfadame podmienky, za ktorych su
pravdivé alebo nepravdivé. So vzrastajicou pocetnost'ou pozitivnych pripadov vzrasta
aj stupen potvrdenia hypotézy. Pravdivost alebo nepravdivost’ analytickych vyrokov je
a priori (vopred, pred skasenostou) dana, vyplyva z internej logiky axiomatického
systému, uz d’alej nedelitelnych vyrokov. Dokazovanie nie je nutné, pretoze vyrok
logicky vyplyva zinych (analytickych) vyrokov. Analytické vyroky moézu byt
prehlasené za pravdivé aj napriek tomu, Ze sa nevzt'ahuju na pozorovanu skutocnost’
(Kitchin 2006).

Logicki pozitivisti rozvijali induktivny spdsob ziskavania poznatkov. Metoda
indukcie oznacCuje postup od jedine¢ného ku vSeobecnému, postup od faktov ku
generalizaciam. Vychodiskom je pozorovanie empirickych javov, z ktorych sa
odvodzuju empirické generalizicie a zakony. Zakladom je predpoklad, ze opakovanie
urcitych vztahov v populacii vedie k pravidelnosti tychto opakovani aj v budtcnosti.
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Problémom indukcie je slaba vysvetlovacia sila, pretoze doraz kladeny na korelaciu
dvoch javov nemoéze v plnej miere vysvetlit' kauzalny proces. Induktivne pristupy
nevedia rozliSovat medzi pri¢innymi koreldciami a nahodnymi alebo faloSnymi
asociaciami. Ak su dva javy pozorované na tom istom mieste sii¢asne, neznamena to,
ze jeden vyvolal druhy alebo naopak. Praktické vyuZivanie pozitivizmu nardza na
nepresnosti v podobne ekologickych chyb z vyberu. Vztahy identifikované na urcitej
Casti skimaného Gizemia nemusia platit’ na celom tizemi (Kitchin 2006). Tieto problémy
rieSia bohaté Statistické nastroje. Regresnd analyza umoziuje formulovat kauzalne
vzt'ahy v zmysle, ak rastie (klesd) udalost’ 4, potom klesa (rastie) udalost’ B, korelacna
analyza odhal’'uje intenzitu zavislosti vztahu medzi 4 a B, faktorova analyza sa vyuziva
na zniZenie poctu ukazovatelov a poskytuje kvantitativne vyjadrenie vztahov medzi
réznymi premennymi, alebo inferencna analyza uzatvara zévery na zaklade poznatkov
ziskanych zndhodnych vyberov. Pozitivizmus je uzitoény v pripade, ak skimame
relativne homogénny a konzistentny stubor dat, ktory je viazany na vymedzeny priestor
a cas.

Kritiku (logického) pozitivizmu rozvinul Karl Popper (1902—1994), predstavitel’
kritického racionalizmu, ktory namietal proti indukcii a verifikacii. Navrhuje obratit’
proces vedeckého poznavania smerom od vseobecne platnych tvrdeni k jednotlivym
zaverom. Deduktivny postup vychadza z axiom, z tvrdeni, ktoré si nespochybnitel'né
(napr. firmy sa snazia zniZzovat' dopravné nédklady). Za axidomy mozno povazovat aj
predchadzajiice overené empirické pozorovania (napr. danové ulavy pozitivne
ovplyviuju prilev zahrani¢nych investicii (Zenka a Kofron, 2012). Z axiéom sa vyvo-
dzuju jednotlivé zavery, ktoré sa overuju principom falzifikacie. Falzifikicia znamena,
ze hypotézu alebo tedriu zamietame, ak asponi jeden dosledok odvodeny z nich
deduktivnhym postupom je nepravdivy. Popper tvrdi, ze vztah medzi pravdivymi
anepravdivymi tedriami je asymetricky, pricom pravdiva teoéria nie je ta, ktora je
suborom pripadov potvrdend, je nim len podporena. Naopak, jeden pripad, ktory
odporuje stanovenej hypotéze, moze celil hypotézu zamietnut’ (Popper, 1995). Napri-
klad teodria centralnych miest je vybudovana deduktivnym spdsobom, preto nevyzaduje
(empirické) poznanie reality. Zavery vyplyvajuce z hypotézy sa porovnavaju so
skutoénymi vlastnostami reality. Teodria tak odolava dovtedy, pokial’ zavery nie su
v rozpore s realitou.

V tejto stvislosti je dolezité vymedzit’ rozsah platnosti teorie; teda za akych pred-
pokladov je teoria platna. Vo vSeobecnosti plati, ze ¢im realistickejsie predpoklady, tym
komplikovanejsia predikcia. Milton Friedman (1953) tvrdi opak, Ze nie je dolezité
skamat’ realistickost’ predpokladov, cielom je zjednodusit' predvidanie budiiceho
vyvoja. V kazdom pripade stupen dovery vkladdme do predpokladov a snahou kazdého
vyskumnika je néjst’ také predpoklady, ktoré o najvernejSie odrazajii skimanu realitu
(rdmcek 2.1). Ekonomické teérie dlhé obdobie pracovali s nerealistickymi predpo-
kladmi: dokonald racionalita aktérov, homogénny priestor, dokonala konkurencia
(Beinhocker, 2006). V sucasnosti st pévodné neoklasické predpoklady o klesajucich
vynosoch a dokonalej konkurencii nahradené predpokladmi o rastiicich vynosoch
z rozsahu a nedokonalej konkurencii v ramci novej ekonomickej geografie (kapitola
5.3). Podobnymi premenami presiel koncept priestoru. Kym mechanicka koncepcia
priestoru zdoraznovala uzavretost, rovnovahu a statickost,, tak organicka koncepcia
priestoru hovori o otvorenosti a dynamickej (ne)rovnovahe.

Na zaver konstatujeme, Ze v ramci vyvoja pozitivizmu az po kriticky racionalizmus
sa vyprofilovali dve vedecké metoddy. Hypoteticko-deduktivna metoda sa uplatiuje
v pripadoch, ked’ je nutné zjednodusit pozorovanu realitu, mame relativne malé
skusenosti a empirické poznatky o skimanom probléme, alebo chceme vyvodzovat
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jednoznacné, o najvSeobecnejSie zavery. Empiricko-induktivna metéda je uzitoCna
v pripade, ak chceme vyvodzovat zavery zo suboru pripadov, mame dostatok
kvalitnych, spolahlivych avzdjomne porovnatelnych dat s dostatocnym poctom
observacnych jednotiek (napr. obce), alebo zdoraznit extrémne pripady, ktoré sa
vymykaju pravidelnostiam a zakonitostiam (Kofron, 2012). Preto je potrebné rozliSovat’
medzi univerzalnymi zakonmi, platnymi vzdy a v8ade a empirickymi generalizaciami,
ktoré maji ramcovu, ohrani¢enu ¢asopriestorovil platnost’.

Socidlne systémy su otvorené systémy a podliehaju neustalym zmenam. Napriklad, ak sa obja-
vi technologia, ktord zasadnym spésobom meni priestorové spravanie a rozhodovanie firiem,
aplikovanie povodnych teorii a predpokladov, bez uznania podmienok technologického pokroku
bude nedostatocné. Neoklasické priemyselné tecrie lokalizacie wuvazZovali trojuholnik
vzdialenosti od trhov a surovinovych zdrojov; aglomeracné teorie kladu doéraz na vzajomnu
blizkost a velkost trhu. Ak budeme opakovane vychddzat z predpokladov neoklasickej
priemyselnej tedrie lokalizacie, tak potom budu nase ocakavania v neustilom konflikte
s meniacou sa realitou. Dosiahnuté zdavery sa budu lisit, nie preto, Ze pévodnd teoria bola
nespravna, ale preto, zZe firemné stratégie a ludské potreby sa zmenili (Hoggart a kol., 2002).

Raméek 2.1 Univerzalne tedrie a meniaca sa realita

Vyskum regionalneho rozvoja a suvisiacich politik sa v druhej polovici 20. storocia
rozdelil do dvoch oblasti. Regiondlna veda, zakladatel’ ktorej je Walter Isard (1919—
2010), vznikla vroku 1954 ako interdisciplindrna vyskumna platforma medzi
priestorovou ekondémiou a ekonomickou geografiou. Jej témy st zamerané na vysvetl'o-
vanie rastu mestskych aregiondlnych ekonomik. Vyskum je orientovany skor
deduktivnou cestou. Druhou oblastou su regiondlne studie. Oblastou pripadovych,
resp. regionalnych §tidii sa zaoberaju rézne pristupy ekonomickej geografie.
Tematickost’ vyskumu je bohatsia v tom zmysle, Ze sa skimaju potencialne podmienky
a faktory v roznych socialnych a kultarnych kontextoch, ktoré pomahaji celkovému
porozumeniu a vysvetleniu regiondlneho rozvoja. Vyskum je orientovany skor
induktivnou cestou.

Kritika pozitivizmu ma viaceré polohy. My upozornime na dve, ktoré sii obsiahnuté
v alternativnych filozoficko-metodologickych pristupoch. Prva vyhrada smeruje
k tomu, Ze pozitivizmus uznava existenciu len tych veci, ktoré st dostupné nasim
zmyslom, ktoré si pozorovatelné. Vsetko ostatné neexistuje. Pre pozitivistov su pojmy
ako spravodlivost, rovnost’ prili§ metafyzické, obsahovo prazdne a pojmy ako S§tat,
socialna trieda, identita abstraktné a matematicky nemeratel'né.

Druha vyhrada sa vztahuje na vedca ako neutralneho aktéra. Predstavitelia
feministickych, konstruktivistickych a (post)strukturalistickych pristupov tvrdia, Ze
vedec uz nestoji mimo skimany problém, do procesu poznavania vstupuje s urcitym
predporozumenim, moéze byt politicky zaujaty a konfrontovany s radou etickych
a hodnotovych nazorov. Je aktivnym elementom v procese pozndvania a formovania
reality. To znamena, Ze fakty a hodnoty nie st oddelené kategorie, ale su zviazané
socialnu praxou, vychadzaju zo socialneho kontextu, si interpretované a repre-
zentované kultGrnymi vyznamami alebo mocenskou hierarchiou. Pozitivistickej
epistemologii sa pripisuje ur¢itd moc, ktord sa vyuziva na dosahovanie cielov. Preto
kritické filozofie odmietaju velké, vsetko zahriiujiice filozofie, ktoré nam pravdu
predkladaju. Na miesto toho sa snazia mocenské vztahy a polarity dekonStruovat
a (re)prezentovat’ pohlady a nazory druhej strany.
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2.2 Kriticky realizmus

Kriticky realizmus sa formuje ako alternativna filozofia socidlnych vied. Prekonava
empiricky realizmus, resp. pozitivizmus, ktory svet javov redukuje na subor
individudlnych entit, uznava existenciu len empirického poznania a nezaoberd sa
teoretickym poznanim a nepozorovatelnymi objektmi. Prekonava aj idealizmus, ktory
svet javov a Struktur vidi vylucne ako konstrukt naSej mysle. Podla kritického realizmu
zakladnym metodologickym prvkom su prave nepozorovatelné mechanizmy (priciny),
nie fakty, ¢i udalosti (nasledok). Na rozdiel od pozitivizmu, ktory ontolégiu (povahu
bytia) povazuje za plochu a jednoliatu, ontologia kritického realizmu je hlboka a strati-
fikovana. Podla Roya Bhaskara (2008), celné¢ho predstavitela realizmu, svet je
diferencovany do troch dimenzii, ktoré sa navzajom prelinaju:

e redlna (skutocnd) sa zaobera nepozorovatelnymi Struktirami (pracovné vztahy),
mechanizmami (trhovy mechanizmus) a pri¢innymi silami (efekt velkosti pra-
covného trhu), ktoré st aktivované l'udskou ¢innostou,

o empirickd (skusenostna) sa tyka ludskej Cinnosti, naSich skisenosti s vyprodu-
kovanymi udalostami v roznych zivotnych podmienkach a kontextoch. Empiricka
dimenzia je pole posobnosti, je to potencial pre konkrétne udalosti,

o aktudlna (konkrétna) sa zaobera vyprodukovanymi udalost’ami (praca, produkcia),
ktoré sa mdézu vyvinit réznymi spdsobmi v zavislosti od kombindcie Struktir
a mechanizmov v rdmci redlnej dimenzie a potencialnych/ndhodnych podmienok
nachadzajicich sa v empirickej dimenzii.

Podl'a Sayera (1992) kriticky realizmus sa ukazuje ako metoda socidlnych vied, ktora sa
tyka objasnenia spdsobov vysvetlenia a porozumenia vzt'ahu konkrétneho a abstrak-
tného. V porovnani s pozitivizmom je kriticky realizmus otvoreny pomerne $irokej skale
vyskumnych metdd. Vol'ba vyskumnej metddy by mala zavisiet’ od povahy predmetu
tudia a toho, ¢o sa o nom chceme dozvediet’. Kriticky realizmus je vedecka oblast’
zaoberajuca sa sUCasne vyskumnymi metédami, socidlnou tedriou a filozofiou
spolocenskych vied.

Doraz sa postva z teorie kauzalnych zakonov zalozenej na opakovani postupnosti
vyskytu javov na podmienky a mechanizmy, za ktorych javy ¢i udalosti nastali.
Kauzalita tu nie je chapana v pozitivistickej tradicii, ktora hovori, Ze ak jav B pravidelne
nasleduje po jave 4 znamena to, nutnu a postacujucu podmienku, Ze A4 je pri¢inou B, ze
A vyvolala udalost B. Zakony pozitivizmu st zalozené na myslienke kauzality
a indukcie: dosledok zdkona (,,potom®) nevyhnutne vyplyva, len vtedy, ak s splnené
jeho predpoklady (,,ak*). Tato klamliva kauzalita nijak nestvisi s po¢tom opakovani
pozorovanych javov a nemédzeme ju povazovat za pravidelnost. Inak povedané
korelaciu netreba stotozniovat’ s kauzalitou. To, ¢o sposobuje udalost’, nema nic spolo¢né
s poétom pripadov. Z tohto pohl'adu sa zakony neoznacuji ako univerzalna empiricka
pravidelnost,, ale ako tvrdenie o pricinnej nevyhnutnosti (Hoggart a kol., 2002).

Podl'a Lawsona (1997) ontologické predpoklady pozitivistickych modelov nie st
skutoénym odrazom socialnej reality, pretoze st navrhnuté pre modelovanie uzavre-
tych systémov. Ked’ze sa pozitivizmus zameriava vyluéne na empirické vyroky, kto-
rych zavery sa verifikuju skiisenost'ou, potom nikto z nas nemoze v danom momente
vediet, akymi skusenostami bude pracovat’ v budtcnosti. Inak povedané, nase budice
skuisenosti si z pohladu logiky nepredvidatelné. Clovek moze svoje skiisenosti
analyzovat’ a uvazovat’ o pric¢inach az vtedy, ked’ nastantl. Kriticky realizmus uznava,
ze socialne systémy su otvorené systémy, ktoré podliehaji vplyvu vonkajsich a vnu-
tornych faktorov a sil. Zahiiia vntitorné vzt'ahy, Struktiry, pozicie, ktoré st premenlivé,
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dynamické, su podriadené ucelu. Ked’ze vysledné udalosti, napriklad produktivita prace,
st podmienené l'udskou aktivitou, zamernym konanim l'udi, aktudlnymi podmienkami,
schopnost’ spolocenskych vied poskytovat zdkony na predpovedanie spravania na
zaklade predchadzajucich skusenosti je obmedzené. Predpovede sa nahradzaju straté-
giami. Firemné stratégie nemozno Studovat’ len na trovni individualnej firmy, ale vo
vztahu kinym firmam, alebo vo vztahu k spotrebitelom. Firmy si umiestnené
v tthovom prostredi, s zasadené do kontextu. Pravidelnosti si v Case a priestore dife-
rencované, pretoze lokalny kontext podporuje alebo obmedzuje Struktiru socidlnej
interakcie. Kontext je vytvarany cielenou aktivitou, interpretaciou situdcii a vztahov.
Kontext definovany vnitornymi vztahmi, pozicionalitou ¢i Struktirou je zaroven
ovplyvneny procesmi a vzt'ahmi, ktoré prichadzaju z vonkajSieho prostredia.

V otvorenych systémoch socidlneho sveta moze ta ista pricinna sila priniest’ rozne
vysledky podla toho, v akej miere sa prejavia ndhodné podmienky. Trhova konkurencia
moéze firmy prinuatit’ reStrukturalizovat a inovovat’ alebo uzavriet vyrobu; migracia
moze byt chapana ako prejav slobody s ciel'om zlep$enia si Zivotnych podmienok alebo
nevyhnutnosti v doésledku vojnovych udalosti. Na druhej strane, rdzne pri¢inné
mechanizmy moézu viest k rovnakému vysledku. Napriklad mézete prist o pracu
z r6znych dévodov: konkurencia na trhu prace, hospodarska kriza, osobné dévody. To
znamend, ze trhova konkurencia moéze byt za urCitych podmienok priinou aj
dosledkom — proces mapovania. Kriticky realizmus chape kauzalitu ako mechanizmus
produkujici réznu intenzitu zmien. O konkrétnom, teda o vyslednej udalosti nie je
vopred rozhodnuté, veci sa mo6zu vyvinit’ mnohymi réznymi spdsobmi. V kontraste
s pozitivizmom, novokantovci pri kauzalnom skimani predpokladaji dva druhy pricin:

,,Na jednej strane existuje bezcasova nevyhnutnost, v ktorej sa vyjadruje trvala

podstata veci, na druhej strane zvlastna podmienka, ktord nastava v urcitom

casovom okamihu. Pric¢inou vybuchu v prvom zmysle je povaha vybusnej latky,
ktoru vyjadrujeme ako chemicko-fyzikilne zdkony, v druhom zmysle ide

o jednotlivy pohyb, iskru, otras. Len oboje spolu sposobuju a vysvetluju

udalost.* (Windelband, 1967, s. 536)

Kriticky realizmus rozliSuje dva typy podmienok (Sayer, 2000, obrazok 2.1):
o nutné (hierarchia vnutornych vztahov),
e ndhodné (premenlivy kontext).

Nutné podmienky je mozné splnit’ iba v uzavretom systéme, napriklad v laboratériu,
kde dokladna kontrola zabezpecuje, ze vSetky ostatné (ndhodné) faktory okrem tych,
ktoré su predmetom experimentu, su neutralizované, konstantné (ceteris paribus). Ak je
systém otvoreny, podmienky casto podliehaji zmene. Z toho vyplyva, ze zakonitosti,
ktoré nastali v minulosti, alebo platia v su¢asnosti nemaju univerzalnu platnost’, ale ich
predpovedanie v buducnosti bude platit’ iba s urcitou pravdepodobnostou (Hoggart
a kol., 2002). Obe pri¢inné podmienky navzajom suvisia a konstruuju socialnu realitu.
Socialnu realitu tak skiimame sprostredkovane, cez tedrie a socidlne konstrukty.
Vysvetlenie treba hl'adat’ v pri¢innych mechanizmoch utvaranych jedine¢nymi kombi-
naciami obmedzujucich a umoziujucich faktorov (Zenka a Kofron, 2012).
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Obr. 2.1 Mechanizmus pri¢innych sil
Zdroj: Sayer (2000, s. 15)

Pri vyskume sa doraz kladie na kontinuitu medzi abstraktnym a konkrétnym. Sayer

(2000) uvadza, ze cely proces zahfnia pohyb medzi abstraktnym a konkrétnym, nutnymi

a ndhodnymi podmienkami, pri¢inou a nasledkom. V tomto kontexte kriticky realizmus

hl'ad4 vzt'ah medzi tedriou a empiriou, tym, ze abstraktny a konkrétny vyskum povazuje

za nedelitelnu stcast’ vyskumu. V ramci abstraktného sa konceptualizuje vyskumny
problém, identifikuju a definuji sa nutné vzt'ahy, mechanizmy a Struktiry. Konkrétny
vyskum sa zaobera nahodnymi podmienkami a kontextom. Kriticki realisti sa k $tadiu
socialnej reality postavili originalnym spésobom. Tvrdia, Ze vyskumy sa nemézu konéit
objavenim empirickych pravidelnosti. Priestorovi geografi sa uspokoja s tvrdenim, zZe
tendencia priestorovych interakcii klesd s rasticou vzdialenostou. Pre kritickych
realistov ide o polopravidelnosti ziskane extenzivinym vyskumom, ktoré odhal'uji ako
je skimany jav v priestore rozsireny a ako suvisi s inymi javmi. AZ intenzivny vyskum
pomdze objasnit’ a vysvetlit pricinné sily a vzt'ahy, ktoré st ukryté pod povrchom javov.

Napriklad intenzita priestorovych interakcii sa moze menit' v zavislosti od foriem

vnutornych vizieb (dochadzka do $kdl a zamestnania, za sluzbami, kultirou, vzdelanim,

zabavou, nakupom), pozicionality (dochadzka v ramci mesta, medzi mestami, v rdmci
vidieka), alebo vonkajsich vztahov (prestahovanie/zruSenie institacie/festivalu). Prave
doraz na tento typ realistického vyskumu viedol realistov v metodologickych otazkach

k zdujmu o pripadové stadie, ktoré kombinovali dva typy vyskumov:

o extenzivny vyskum sa snazi z vel’kého mnozstva pozorovani uzatvarat' polo pravi-
delnosti, ramcové zakonitosti vzhladom na ¢asopriestorovy kontext pozorovania,

o intenzivny vyskum sa snazi zistené pri¢inné vztahy najdené pocas extenzivneho
vyskumu odlisit’ na zaklade nutnych a ndhodnych okolnosti vzniku javu — pripadové
Stidie, ktoré vychadzaju z tedrie, alebo ju podporuji. Specialnym pripadom pripa-
dovych studii je proces mapovania (process tracing), ktory rozklada kauzalny
mechanizmus pri¢iny a nasledku na sériu medzi krokov, ¢iastkovych kauzalit, ktoré
sa detailne popisuji a dokladaju empirickym materidlom. Mapovanie kauzalneho
procesu prebieha v rdmci jedného pripadu (napr. Mazak, 2017). Inak povedané,
kazdy dosledok mé svoju pri¢inu, ktora je désledkom inych pri¢in.

Realizmus si v ekondmii udrzuje relativne silni poziciu. Ekonomicka Skola Cambridge
vyvinula silna kritiku voci tradicnej neoklasickej ekonoémii (Lawson, 2003). Kritika
smeruje k presadzovaniu nadmerného pouzivania matematického modelovania. Toto
naliehanie by malo ustlpit’ a zohl'adnit’ alternativne pristupy heterodoxnej ekonémie.
S rastiicim vplyvom globalizacie sa pozornost sustred’uje na vzt'ahy lokalneho a global-
neho, konkrétne, ako a preco dochadza k odlisnym regiondalnym vysledkom pri posobeni
tych istych globalnych procesov. To viedlo k sérii lokalnych $tudii, ktoré sa pokusali
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konfrontovat’ sktisenosti konkrétnych lokalnych pripadov restrukturalizacie priemyslu
s teoretickymi pristupmi globalnych procesov ekonomickej integracie. Aplikacia tejto
teorie sa vyuzila pri vyskume lokalit v regionoch Velkej Britanie (CURS — Zmeny
sidelného aregionalneho systému), ktord sa snazila objasnit zasadnii premenu
miestnych spolocenskych vztahov a ich rozdielnu adaptacnii uspesnost’ na pozadi
procesov globalizacie a internacionalizacie (Cooke, 1989) (kapitola 7.2).

2.3 Kritické pristupy

Kritické myslenie je reflektované v réznom spektre filozoficko-metodologickych
pristupov. V 20. rokoch 20. storoCia sa objavila kriticka tedria spolo¢nosti, spocCiatku
zamerana na kritiku tradi¢nej pozitivistickej teorie, ktora preferovala technické zaujmy
pred praktickymi (Peet, 1998). Preto mnoho d’alSich kritikov pozitivizmu trva na tom,
aby socialne vedy opustili pozitivisticku a experimentalnu koncepciu vedy, prestali sa
zaoberat' hl'adanim zakonov a zakonitosti a zacali byt’ interpretatnou vedou odhal’o-
vania l'udskych vyznamov. Tento obrat k interpretacii vyznamov v socialnych vedach
sa nazyva kulturny (pretoze vyznamy moézu nadobudat’ kultirny prejav) a jazykovy
(pretoze vyznamy sa zdiel'aju a vymienaju re¢ou, komunikaciou) (Hoggart a kol., 2002).
Vyznamy nie si objavované, ale vytvarané za predpokladu, ze akceptujeme postoje
a stanoviska, tych ktorym chceme porozumiet’.

Neskor sa kriticka teoria stava interdisciplinarnou oblast’ou prepéjajicou sociologiu,
filozofiu, kultirnu analyzu a politicka ekonémiu, ktora reflektuje nielen vyrobné vzt'ahy
kapitalistickej ekonomie, ale aj socialne a kultirne aspekty kapitalizmu. Frankfurtski
kriticki teoretici napr. Jiirgen Habermas (¥1929) a ini boli kriticki voci ideologiam,
medzinarodnym korporaciam, $tatnej byrokracii, kultirnemu priemyslu a masovej
kultare. Tvrdili, ze systém kultirnej vyroby je ovladany reklamou, komerénymi a indi-
vidudlnymi zaujmami resp. sluziaci konzumnému kapitalizmu (Kellner, 2006). Kritické
pristupy reflektuju aspekt moci pri vyjednavani toho, ¢o je a ¢o nie je pravdivé.
Dostavame sa k pristupom, ktoré oznacujeme ako:

e hermeneuticke,
o konStruktivistické a
e postmoderné.

2.3.1 Hermeneutika

Novokantovci polozili zéklad toho, Comu dnes hovorime hermeneutika. Nadviazali na
Kanta, ktory tvrdil, Ze vedy mozno klasifikovat’ na zéklade ich povahy alebo na zéklade
ich pozicie v ¢ase a priestore. Novokantovska $kola rozliSuje empirické vedy s ohl'adom
na formalny charakter ich cielov poznania na nomotetické a idiografické. Windelband
pise:
Prvé su vedy o zakonoch, druhé o udalostiach; prvé ucia co je vzdy, druhé zasa,
¢o raz bolo,... v tomto zmysle hovorime o protiklade medzi prirodnymi a histo-
rickymi disciplinami. Tento metodologicky protiklad klasifikuje len vyskum, nie
obsah samotnych vedomosti. Je mozné, ze tie isté predmety sa mozu stat’ objektom
nomotetického a popri tom aj idiografického vyskumu. Protiklad vSeobecného a
Jjedinecného je relativny. “ (Windelband, 1967, s. 528-529)

Wildenband (1967) rozvinul myslienky o rozdielnych metéodach skimania medzi pri-
rodnymi a spolo¢enskymi vedami. Prirodu definoval ako to, ¢o sa ,,rodi* a ,,rastie* samo
od seba. Poznavame ju prostrednictvom prirodnych zédkonov. Pre prirodovedcov
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skimany objekt ostdva objektom bez hodnoty. Sluzi mu len potial’, pokial’ v fiom
neuvidi $pecidlny pripad nieCoho vSeobecného, alebo rovnaké znaky nie¢oho zakoni-
tého. Naopak, kultara je to, o vytvoril ¢lovek svojou vedomou ¢innost'ou. Skiimany
objekt sa posudzuje v celom jeho individualizovanom vyraze, vzdy ako ¢asovo obme-
dzena jednorazova skutoénost. Jedinecné historické a kultirne fakty sa interpretuji
prostrednictvom kultirnych hodnét. To znamena, ze l'udia pripisuju kultire vyznam.

Nazorny priklad vyuzitia hermeneutiky medzi prirodovednym a spolo¢ensko-
vednym zameranim predstavuje Anthony Giddens (Giddens, 1982), ked’ rozliSuje dve
hermeneutiky (obr. 2.2). Prirodné vedy uplatiujii jednu hermeneutiku, v ktorej
vyskumnik s ur¢itymi znalostami skima Strukturalne vlastnosti nemenného objektu. Je
to jednosmerné Stadium. Vyskumnika zaujima podstata objektu. Napriklad kvarky si
neuvedomuju, Ze st kvarky a ani nenamietajt svoje zaradenie v klasifikacii fyzikalneho
sveta. Na druhej strane, socidlne vedy vyuzivaju dvojitu hermeneutiku, v ktorej socialny
vyskumnik s uréitymi znalostami skiima subjekt, ktory ma tiez urcit bazu znalosti
prostrednictvom dialogu, interaktivnym spdsobom. Tu sa oCakava spitna vizba, pretoze
ludia rozmyslaju, robia rozhodnutia a pouzivaji informacie na to, aby porozumeli
vyznamom, ktoré l'udia pripisuji urcitym procesom, javom a objektom socialneho
sveta. Interpretacie su produktom individualnych prejavov ludi, preto st vhodnym
protiargumentom pre rdzne ekonomické ideologie, socidlne normy a politické pravidla.

Dilthey rozsiril ulohu hermeneutiky nielen o vyznamy kultirnych hodnét zapi-
sanych v textoch ako takych, ale o vSetky l'udské ¢innosti a zamery. Ak interpretacia
vyznamu textu znamena chapat’ zamer autora textu, tak rovnako interpretacia vyznamu
spoloénosti a ich kultir znamena chapat’ ¢iny a zamery jej aktérov. Podla Diltheyho
(1967) kym priroda je pre nas nema a cudzia, zivotu spolo¢nosti rozumieme. Na jedne;j
strane pdsobia na nas bezduché pri¢iny prirody, na druhej strane su l'udia obdareni
poznanim, predstavami, emociami. Priroda stvisi s objektivnou nevyhnutnostou,
spolo¢nost’ so slobodnou vol'ou a s vedomim konanim. Holt-Jensen (2009) tvrdi, Ze
I'udské spravanie nie je mozné Studovat’ rovnakym sposobom, ako zvieracie. Rozdiel je
v tom, ze l'udia su vedomi svojich zdmerov. ,,Predstavit’ si nie¢o®, ,,uverit’ nieComu,
,,milovat’ niekoho®, nie je mozné prelozit’ do formalneho jazyka prirodnych vied. Kym
prirodné fenomény sa snazime vysvetlit', tak spolocnosti a l'udskym postojom a zame-
rom sa snazime porozumiet’ (z nemeckého slova Verstehen). Porozumenie je cielom
hermeneutickej metodologie.

Hermeneutika sa snazi prekonat’ bludny hermeneuticky kruh. Ide o problém poro-
zumenia celku, ktory vSak nepochopime ak neporozumieme jeho ¢astiam. V praxi to
znamena, Ze interpretator a text sa navzajom neustdle ovplyviuja, resp. dochadza
k neustdlemu vzidjomnému pohybu medzi ciastoénym porozumenim a celkovym
porozumenim (Gadamer, 1975). Hermeneutika nepovazuje ni¢ za definitivne, presa-
dzuje otvoreny, nikdy nekonciaci dialdg. Jeden zo zakladatel'ov hermeneutiky, Hans-
George Gadamer (1900-2002), ktory nadviazal na Heideggerovo dielo, upozoriuje na
skutoénost’, ze ¢lovek nevstupuje do interakcii dokonaly, ideovo Cisty a izolovany od
okolia, ale vzdy surCitym predporozumenim, ktoré moézeme chapat v podobe
predsudkov alebo tradicii. Predporozumenie vychadza z ideologického alebo nébo-
zenského presvedéenia a pokial’ nepozname historicky kontext, ktory ho obklopuje,
potom vyznamom nikdy neporozumieme (Barnes, 2009). Clovek je zatazeny radou
subjektivnych aspektov, ktoré deformuju interpretaénu silu skimaného javu, objektu.
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Obrazok 2.2 Dvojita hermeneutika
Zdroj: Hoggart a kol. (2002, s. 23), upravené autormi

Pre tito filozofiu je typicky kvalitativny pristup (etnograficka analyza, akény vyskum),
ktorého cielom je spoznavanie vyskumného kontextu osobnou skusenostou.
Medzil'udské poznéavanie je Ciastocné a stale vznikajuce, plynie zo vzt'ahu medzi tym,
kto poznava a tym, kto je poznavany. Obe strany sa poznavaju cez kazdodenné aktivity.
Dowling (2000) uvadza, ze dolezity je aj aspekt ,zasvdtenia vyskumnika do
problematiky“. V kontexte kvalitativneho vyskumu st I'udia, respondenti, ochotnejsi
rozpravat otvorene o problémoch s 'ud'mi, vyskumnikmi, ktori st ¢lenmi rovnake;j
spolocenskej skupiny ako oni. Ich rovnaky pohl'ad na svet umozni lepsie preniknut
k podstate problému. Pokial’ vyskumnik nie je clenom rovnakej spolocenskej skupiny
ako respondenti, nadviazanie vzdjomného vzt'ahu moéze byt zlozitejSie. Proti tymto
tvrdeniam stoji nazor, Ze byt ,,nezasvitenym do problematiky* méze vyskum obohatit’.
V praxi to mdze znamenat, ze respondenti vyskumnikovi dokladnejSie a jasnejSie
vysvetl'uju a objasnuju zazitky, udalosti, okolnosti a pocity (Rochovska a kol., 2007).
V praktickych otazkach regionalneho rozvoja stav podnikatel'ského prostredia zavisi
od komunikécie a stupfia dovery medzi zucastnenymi aktérmi (kipyschopnost
miestnych obyvatelov, zastupenie samospravy, vizie podnikatel'ov, obc¢ianskych akti-
vistov). Za ,,zasviteného do problému‘ mozno povazovat miestneho Gradnika na useku
hospodarskeho rozvoja mesta, ktory ma skusenosti so sukromnym sektorom. Naopak,
politicky nominant bez akychkol'vek skusenosti s praxou moze lokalne podnikatel'ské
prostredie nasmerovat’ na trajektorie, ktoré nekoreSponduju s kapacitami lokalnej
samospravy. V tedriach regiondlneho rozvoja sa hermenecutika uplatnila pri $tadiu
roznych foriem organizacie kapitalizmu v odlisnych kultirnych kontextoch. V ekono-
mii sa stala predmetom heterodoxnych ekonomickych pristupov (Lee a Wills, 1997)
a v ekonomickej geografii bola vyjadrenim hlbokych kvalitativnych zmien v ramci
kultarneho obratu, kde rozhodujucu tlohu hraji rozdielne interpretacné ramce pri



34 Filozofické a metodologické pristupy v regionalnom rozvoji

objasniovani vzniku a rozvoja uciacich sa regiénov a inovacnych regiondlnych systémov
(Amin a Thrift, 1994; Storper, 1997). Uspesnost’ regionalnych ekonomik sa analyzuje
prostrednictvom siete kontaktov, kultirnych vyznamov a spdsobov ziskavania
vedomosti, ktoré formuji miestnu identitu a miestne Specifické rutiny a zrucnosti —
local milieu (miestne Specifické prostredie).

2.3.2 Socialny konS$truktivizmus

Socialny konstruktivizmus tvrdi, Ze naSe poznatky, koncepty a nickedy aj javy su
konstrukty nasho jazyka, nasich myslienok, ¢innosti. Kym prirodné javy, procesy
a Struktiry objavujeme, tak svet socidlnych javov konstruujeme. Myslienku socidlne
konstruovanej reality priniesli do socidlnych vied Berger a Luckmann (1966), ktori
tvrdili, ze spolo€nost’ je tak objektivnou ako aj subjektivnou realitou. Ak spolo¢nost’
povazujeme za objektivnu realitu tak potom vznikla ako vysledok subjektivnych
procesov tvorby definicii a konceptov o ne;j.

Hacking (1999) vo svojej monografii ,,Socidlna konstrukcia, ale coho?* uvadza, ze
socialna konstrukcia sa netyka jednotlivych l'udi, ale kategorii, ktoré vytvarame na to,
aby sme tychto l'udi zaradili. Napriklad Zeny ute¢enky ako 'udské bytosti, ktoré hl'adaji
sa povazuje kategoria zeny uteCenky, ktora je produktom socidlnych vztahov,
legislativy, institacii, aktivistov v konkrétnych kontextoch. Tento Specificky typ
Cloveka je socialne konstruovany. Alebo jednoducho: socidlnou konstrukciou je
myslienka Zeny utecenky.

Uvedomenie si, ze Specifické kategorie l'udi st sucastou nejakej klasifikacie moze
vyvolat rézne modularity vich spravani arozhodovani. Ludia bud’ akceptuju
a prisposobuju sa danej klasifikacii, alebo ju spochybiiuju a vymedzuju sa voci nej.
Vysledkom moézu byt silné interakcie medzi ¢lovekom zaradenym do kategorie
a samotnym ¢lovekom, ktory sa ju svojim aktivnym konanim snazi opustit. Myslienka
kategérie a Cloveka ako l'udské bytosti na seba neustale navzajom posobia. Podla
konstruktivistov su kategorie zalozené na sebaidentifikacii a identifikécii inych.

Socialny konstruktivizmus ma vel'a poddb. Najcastejsie sa stretavame so socialnou
konstrukciou ako (Hacking, 1999):

o procesom — sled (ne)zamyslanych udalosti r6znych aktérov v odlisnych kontextoch,
o yysledkom — vytvorenie konkrétnych kategorii zaradenia inicializované politikou,
ideologiou a mocou.

Socialna konstrukcia ako proces sa zaobera rozvijanim chapania reality v zmysle
spolocensky vyprodukovaného sveta na baze poznatkov, ktoré vznikaju aktivnou
¢innostou heterogénnych aktérov sledujucich konkrétny ciel. Jeden z produktov
socidlneho konstruktivizmu je teoria aktér-siet. Podl'a Bruna Latoura (2003) aktér je
niekto kto kona (technolégia/Clovek), alebo nieCo ¢o je poverené konanim (firma, $tat).
Aktérom mdze byt hocic¢o/hocikto, vybavené/y zdrojom konania, nemusi mat’ vyluc¢ne
I'udska alebo socialnu povahu, méze mat’ prirodnu, materidlnu, technologicku, sym-
bolicku alebo virtualnu. V praxi to znamena, ze vedecky vyskum, pravda a objektivna
realita zavisia od usporiadania a preskupovania sil v sieti heterogénnych aktérov. Tedria
aktér-siet, tvrdi, Ze aktéri ziskavaju vyznam len vtedy, ak su sucastou siete (Gogora,
2013).

Tato tedria sa stala vel'mi pritazliva, pretoze spaja rézne interdisciplinarne oblasti,
ktoré o vztahoch rozmyslaji rovnako. V ekonomickej geografii nadobudla vyraz
relacnej ekonomickej geografie. Boggs a Rantisi (2003) tvrdia, Zze relacny pristup
koresponduje s velkou premenou v organizacii ekonomickych aktivit v neskorom
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kapitalizme, ktoré umoznili vznik Specializovanym vztahom vo vyrobnom procese

(outsourcing, globalne produkéné siete), ale aj neformalnym typom interakcii

(neobchodovatel'né vzajomné zavislosti s nehmotnymi vystupmi, socialna blizkost’,

dovera). Zaoberaju sa povodne nestivisiacimi organizaénymi formami, ontologickymi

kategoriami a priestorovymi mierkami: mikro vs. makro, aktér vs. Struktura, globalny
vs. lokalny. Napriklad v podmienkach Slovenska je vystavba dialnic podmienena
zostladenim rdznych aktérov (samosprava, Statne institacie, investori, sukromni
vlastnici nehnutelnosti, aktivisti). Politické rozhodnutia mézu byt v rozpore s pri-
rodnymi predpokladmi a ochranou zivotného prostredia ¢i zachovanim biodiverzity.

V zmysle tedrie aktér-siet’ do ,,vyjednavania“ vstupuju aj nie l'udski aktéri: geologické

podlozie, ochrana ohrozenych zivoc¢isnych druhov a biotopov.

V druhom pripade sa socialny konstruktivizmus zameriava na vysledok, ktory sa
neustdle spochybituje dvoma spdsobmi: vyvrdatenim a demaskovanim. Vyvracanie
nepravdivych tvrdeni o skimanej realite v Popperovskom slova zmysle znamena
odmietnutie alebo navrhnutie lepsej vedeckej tedrie. Zmyslom demaskovania je odhalit
uz existujuce poznatky a ukazat’ ako vytvorené kategérie poznania funguju v praxi. Na
miesto teoretickych a logickych pravidiel sa konstruktivisti sa zaoberaju otazkami moci
a kontroly, ktorymi sa zaobera postStrukturalisticka filozofia.

Poststrukturalizmus spochybiiuje nedotknutel'nost’ tradiénych filozofii a socialnych
teorii tykajucich sa objektivity a subjektivity, centra a periférie, materializmu a idea-
lizmu, pravdy a fikcie, pravidelnosti a rozdielnosti, istoty a neurcitosti. Dolezité je
porozumiet’ udalostiam, ktoré stoja za vznikom prislusnej kategorie poznania. V praxi
su tieto kategorie konStruované za nejakym ucelom, nadobtidaju urcity spolocensky
status a stavaju sa predmetom politickych a ideologickych zapasov.

Predstavitelia postStrukturalizmu vyuzivaji Derridov koncept dekonsStrukcie
(rdmcek 2.2), aby podrobili kritike mocenské institucie, kultirne presvedCenie alebo
politické usporiadanie, ktoré formuju bindrne kategoérie. Spochybnuju vsSeobecne
uznavané presvedcenia o podstate veci — napriklad rodovych rozdielov — tak, ze ukazuju,
Ze tieto veci nie su prirodzene dané, nemenné, ale namiesto toho st spolocensky
konstruované (Demeritt, 2002). Socidlny konstruktivizmus kritizuje esencializmus, ktory
predstavuje schematicky, intuitivny a pocitovy spdsob poznania (identifikacie) niekoho,
alebo niecoho, hl'adajuci pri¢iny javov alebo socidlnych skupin v ich podstatich
(esenciach) (Kanovsky, 2009). V pripade, Ze hovorime o etnickej identite, potom
rozliSujeme dva teoretické koncepty (Ferencova, 2004):

e biologicky naraba s vrodenostou urcitej esencie (napr. farba pleti, dialekt), podl'a
ktorého je schopnost’ rozliSovat’ prislusnost ku konkrétnej socialnej skupine
geneticky zakédovana,

o fulturny definuje prislusnost konkrétnej socialnej skupiny ako produkt kultary,
ktory je dany existenciou objektivnych spolo¢nych kultirnych znakov (jazyk,
zvyky).

Vznik a pretrvavanie katego6rii zalozenych na tychto identitach je podmienené socidlnou
interakciou. Vnimanie odli$nosti, vymedzovanie sa voc¢i inym kategdriam je spdsobené
prave vzajomnymi kontaktmi. Zaroven tu plati, ze socialny ¢i kultirny kontext vdychuje
kategoriam zivot, robi ich vyznamnymi. Majo (2014) uvadza, ze vo vyskume je dolezité
rozpoznat §tatistické kategorie od individualnej prislusnosti, ktora sa s preddefinovanou
kategoriou nemusi zhodovat':

,,Obal a obsah konzervy tvoria vyznamovy a pouzitelny celok len spolu, nie

osobitne. Navzdjom su to vSak nezavisle entity bez vzajomného vplyvu. Obal ma

na vnimani konzervy klucovy, nomindlny, vyznam, umoziuje zaradenie
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a porovnavanie. Ovela zloZitejsie by ku kompardcii doslo, ak by sme porovnavali
obsah. Preto na vyhodnotenie najmd apriornych vlastnosti postacuje len prvotna
informacia o obale. Podobne je to aj pri hodnoteni demografickych faktorov
a ndrodnostnej Struktury. Narodnostna prislusnost predstavuje obal. Ten je
Jjasne definovany a Statisticky sledovany. Odtial mame k dispozicii nauceny (viac
alebo menej generalizujuci) obraz o wurcitom etniku ana zaklade neho
vyhodnocujeme demografické spravanie. Lenze obsah predstavuje tazko iden-
tifikovatelnu zmes impulzov, regiondlnych a kulturnych odlisnosti a nahodnych
vplyvov. V' mnohom su vychodiskové predpoklady spravne, avsak pri
rozsiahlejsich interregiondlnych analyzach sa zmes faktorov identifikuje
zlozitejSie. Preto aj etnicita moze mat na prvy pohlad rovnaky ,,obal“, ktory
vieme Statisticky vyhodnotit, ale obsah sa lisi od regionu k regionu, od obce
k obci, ¢i od jednotlivca k jednotlivcovi. “ (Majo 2014, s. 152)

Jacques Derrida (1930-2004) bol francuzsky filozof, ktory do socidlnej teorie a praxe prindsa
koncept dekonstrukcie a diferencie. Zatial’ ¢o Foucault Studoval proces odhalovania vzniku
dualit zapadného myslenia, legitimity vyznamov a pravd, tak Derrida sa snazil bindrne opozicie
podrobit kritike (Gibson-Graham, 2000). Jeho zamerom bolo prostrednictvom konceptu
dekonstrukcie poukdzat na to, co je a co nie je pritomné, to co rozdielnosti skryvaju a to, na co
poukazuju. To znamend, Ze diferencia zahfna spésob vymedzovania hranic pésobenia
Jjednotlivych Struktur, resp. protikladov (to, co je vo vnutri, s ¢im sme stotozneni a to, ¢o je vonku,
s ¢im nie sme stotozneni). Pritomnost nadobuda zmysel len preto, Ze je tu istd nepritomnost,
voci ktorej ju mézeme vymedzit, od ktorej sa lisi. Podobne je to aj s priestorom. Priestory
kategorizujeme na zdaklade vyznamovych atributov, ktoré im pripisujeme. Priestory vnimame cez
vykonstruované kategorie (bezpecia vs. nebezpecia, zabavy vs. strachu). Rozdiel je podmienkou
moznosti (a zdroven aj nemoznosti) vSetkého a toto konstituovanie prvkov navrhol nazyvat
diferencia (Kuchtova, 2017).

Podla Derridu rozdiel ako prejav mocenskej hierarchie (muz vs. zZena, ekonomika vs.
kultira, spolocnost vs. priroda) sa stavaju sucastou politickych, ekonomickych a socidalnych
nerovnosti, nespravodlivosti a vylucenia. Dekonstrukcia predstavuje kriticky sposob myslenia
ako spochybnit vietky pokusy o dokonalost, pravdu a predsudky. Aplikaciou analyzy dekon-
Strukcie pripisujeme vztahom novi kvalitu, odhalujeme vyznamovii nekonecnost, nestdlost
a premenlivost skumanych protikladov (Wylie, 2006). Cielom dekonstrukcie je oddelit, odstra-
nit ich hierarchicky vztah a opdtovne spojit a vytvorit' novy rovnocenny, komplementdrny vztah.

Ramcéek 2.2 Derridov koncept dekonstrukcie

Iny priklad konstruktivistického pristupu prezentuju feministické filozofie, ktoré kladu
dobraz na rozliSenie rodu a pohlavia. Kym pohlavie je vrodend biologicky dand kategoria,
rod je meniaca, resp. vyvijajica sa kategoria — socidlne konstruovand. Rod je socialny
konstrukt formovany kultirnymi a socidlnymi stereotypmi a ocakavania, ktoré sa
spajaju s jednotlivymi pohlaviami. Napriklad zenské prace v doméacnosti st len historic-
ky vykonstruovanou predstavou, ktora sa hlboko zakorenila a esencializovala v spo-
lo¢nosti. S rozvojom postindustridlnej spolocnosti ani jedno z pohlavi nebolo
prispdsobené dennej individualnej dochadzke do prace, pracovat v kancelariach,
vyuzivat' osobny pocita¢, byt v kontakte so zadkaznikmi, zacastiiovat’ sa vedeckych
vyskumov v laboratoriach. Tieto ¢innosti si otvorené tak muzom, ako aj Zenam.
Ekonomicka restrukturalizcia umoznila zendm ziskat' platent pracu no nezbavila sa
povinnosti v domacnosti. V konecnom désledku ich casovy fond straveny pracou
v zamestnani ¢i v domacnosti bol vyssi ako u muzov. Ako pisu McDowell a Massey:

Skutocnost, ze Zeny su zamestnané je dolezita nielen v organizacii priemyslu, ale

aj v zivote samotnych Zien. Na jednej strane maju mzdu, ale na druhej strane

nedosiahnu iné formy nezavislosti. Stdle ostavaju priputané k domdcnosti,
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nemaju moznost vytvarat a rozsirovat okruh priatelov a kontaktov, ani vytvarat
priestorovo samostatnu sféru existencie. Existuje dvojita podriadenost Zien
stanovend ulohou manzela alebo otca a ulohou $éfa azamestnavatela."
(McDowell a Massey, 1994, s.209)

V knihe ,, Koniec kapitalizmu (ako sme ho poznali)“ (Gibson-Graham, 1996) autorky
kritizuju, Ze v ekonomike dominuju viditeI'né a hmatatel'né kapitalistické formy vyroby
nad nekapitalistickymi, ktoré sa povazuju za neviditel'né, menej schopné reprodukovat’
sa a vo svetle globalizacie za bezmocné a neaktivne. AZ polovica svetovej produkcie
(sluzieb) plynie z netrhovych (nekapitalistickych) aktivit (domacnost, dobrovolnici,
verejna sprava, neziskové organizacie, kooperativne a socidlne systémy). Pomocou
konceptu dekonstrukcie sa snazia nekapitalistické formy vyroby ukézat’ ako nevyhnutny
komplement vyrobného kapitalizmu v rdznych socidlnych a ekonomickych podobach.

2.3.3 Postmoderné pristupy

Postmoderné pristupy odmietaju velké pribehy a vedecké zaklady poznania. Jean-
Fracois Lyotard (1924-1998) tvrdi, ze velké pribehy st produktom konkrétnych
sposobov poznania, institucionalneho usporiadania a mocenského vyjednavania. Ich
spoloénym problémom je, ze sa prezentuju ako pravdivé. V postmodernej situacii je
dominancia autorit spochybiiovana, vel'ké pribehy stracaju svoj vyznam a rozpadaji sa
do viacerych malych prelinajtcich sa zhlukov. Malé pribehy su slobodné, nepodliehaji
ziadnym autoritdm, nie si podriadené ziadnemu vedeckému poriadku, ideologii ani
nabozenstvu. Legitimita malych pribehov je ukotvena v skusenostiach I'udi. Problémom
malych pribehov je, Ze sa mozu stat’ mytofilné.

Vedecké poznanie sa ocitd v sitazi s narativnym poznanim (pozri ramcek 2.3).
Naracia (rozpravanie) presahuje samotné kritérium vedeckosti a pravdivosti, zahriiuje
aj aplikaciu kritéria sluSného spravania, etickej mudrosti, zvukovej a vizudlnej
vnimavosti (Lyotard, 1993). Postmodernizmus je proti vedeckym zakladom. Lyotard
odmieta myslienku, Ze prostrednictvom jazyka vedy (modely, funkcie) dokazeme viero-
hodne reprezentovat’ realitu. Aj ked sa urcity diskurz ukaze efektivnejsi v porovnani
s inym, nemusi to vypovedat’ o jeho pravdivosti, ale o autoritach a sile mocenskych
vztahov, ktoré ich vyprodukovali (Nayak a Jeffrey, 2011). Krizu vedeckého poznania
Lyotard pripisuje nestabilite, neurcitosti a nespolahlivosti vedeckych tvrdeni.

Klacovym prvkom postmodernizmu je diskurz a moc. Diskurz je ustrednym termi-
nom Michela Foucaulta (1926—1984) v knihe ,,Dohliadat’ a trestat* (Foucault, 1977).
Na rozdiel od tradi¢ného chapania diskurzu ako formy komunikécie ¢i dialogu poda-
vanej pisanou alebo recovou formou, Foucaultove chapanie zahiia vSetky formy re-
prezentacie tykajuce sa textov, institicii, objektov, praktik. Diskurz nielenze pojedna-
va o tychto veciach, ale ich aj vytvara. Diskurzy su performativne, zhmotnuju realitu,
produkuji konkrétny rezim pravdy. Vytvaraji nové formy a kategorie poznania, ktoré
sa opakovanym vykonavanim stdvaji sucastou praxe. Na rozdiel od ideoldgie sa dis-
kurz nespolicha na nejaku predstavu o pravde a objektivite, ktora sa snazi vynutit’
a potvrdit’ mocenskymi vztahmi. Diskurz prinasa rézne modality pravd, ktoré sa v Case
a priestore menia. Pravda nie je stelesnend v pristupoch, konceptoch a teodriach, ale
v diskurze samotnom. Diskurz je pravda. Diskurz je vZdy meniaca sa vypoved o nieCom
(hoci¢om), nezaobera sa podstatou jazyka, ani jeho Struktirou, ale socidlnym
prostredim, redlnym kontextom, v ktorom sa nové vedenie a poznavanie utvara.
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K vysvetleniu vzniku Silicon Valley v Kalifornii mézeme pristupit dvoma spésobmi. Roz-
pravanie je pribeh pozostavajuci z celého radu (nahodnych) udalosti, ktoré by nas doviedli
k sucasnému stavu. Nahodné umiestnenie Stanfordskej univerzity so zameranim na vyskum
elektriny a sprievodné technické zaujmy, pritomnost Fredericka Termana, ktory vynalozil velké
usilie na podporu miestneho rozvoja zameraného na komercné vyuzitie aplikacie vyskumu
univerzitnej elektroniky. Dnesné Slilicon Valley by neexistovalo bez Williama Shockleyho,
vyndlezcu tranzistora, ktory sa rozhodol zit' v Palo Alto, aby bol blizko svojej starniicej matky.
Toto kreativne podhubie sa stalo zakladom pre vznik a rozvoj novych firiem, ktoré sa oddelovali
od existujucich a tak bujnela lokalizovana konkurencia najlepsich vedeckych a manazérskych
zrucnosti.

Na druhej strane moézeme v jazyku analyzy povedat, zZe Silicon Valley vznikol kauzalitou
historickych procesov. Koncept zavislosti na predchddzajiicom vyvoj, aglomeracné ekonomiky,
vertikalna dezintegracia, okno lokalizacnych prilezitosti, su koncepty, ktoré sa daju
formalizovat' a aplikovat na cely rad pripadov priemyselného rozvoja (Sayer, 1992).

Rameéek 2.3 Rozpravanie a analyza

Foucault sa zaobera aj otazkami, kto sa diskurzu méze zucastnit’ a kto je opravneny
viest' diskurz. Moc je sucastou diskurzu. Prejavuje sa réznorodym a rozptylenym
spdsobom, nevychadza z jedného zdroja, ale z viacerych zdrojov. Moc je vSade, nie
preto, ze zahfiia vSetko, ale preto, Ze vychadza zo vsetkych stran (Woodward a kol.,
2009). Moc sa v geografii chape ako (priestorovy) efekt vzajomnych vzt'ahov. Zdroj
moci nachddzame vSade okolo nds, vsieti socidlnych interakcii a prejavuje sa
v zédkonnej a dobrovolnej forme (Allen, 2003). Moc mdze nadobtidat’ rdzne podoby:
ekonomicku, politickt, socidlnu, ¢i kultarnu. Vztah diskurzu, moci a poznatkov
produkuje urcité politiky pravdy a prislusna autorita urcuje, €o je spravne a ¢o nie je
spravne, ¢o je povolené a ¢o nie je povolené. Niektoré tvrdenia tak ziskavaju status
privilegovanosti. Moc umoziuje legitimizovat’ isty sposob spravania sa a uplatiiovat’ ho
proti inym (Holt-Jensen, 2009). Poznatky predstavuji mocensky nastroj, ktory
umoziuje l'udi zaradit’ do systému a kontrolovat’ ich. Koncept mocenskych vzt'ahov
nachadzame v teériach globalnych produkénych sieti (kapitola 7.8)

V praktickych otazkach regionalneho rozvoja mézeme pod diskurzom rozumiet
presadzovanie urcitého variantu vystavby dialnice, ktory nasledne vyvolad vyvlast-
novanie vlastnikov napriek ich odporu. Argumentuje sa ekonomickymi dévodmi:
,,hodnota za peniaze®, ,,verejny zaujem®, alebo ,,strategicky vyznam®. Koncept diskurzu
sa geografii prejavuje v troch aspektoch (Cresswell, 2009):

e prax, poznatky, pravdy sa vykonavaji v konkrétnom case a na konkrétnych
miestach, ktoré st na to preduréené (laboratoria, nemocnice, Skoly, parlament),

e miesta, kde sa socialne praktiky ustanovuju, vyZaduju pritomnost’ autority, ktora
legitimizuje ,,pravdy* a uvadza ich do kazdodenného zivota,

o diskurz produkuje miesta. Napriklad diskusia o urbannom planovani vyprodu-
kovala ,,geta”. Geta sa stali miestami, ktoré definovali konkrétne kategoérie I'udi.

k 3k %k

V najvseobecnejSom pohlade existuju dva filozoficko-metodologické pristupy (tabul’ka
2.1). Prvy, univerzalny, resp. vedecky filozoficko-metodologicky pristup sa odvolava
na objektivnu realitu, ktord odhal'ujeme prostrednictvom rozumu a logiky, druhy,
alternativny, resp. kontextualny filozoficko-metodologicky pristup sa odvolava na
socidlne konstruovanu realitu, ktori poznavame prostrednictvom skisenosti a inter-
pretacie. Kym v prvom pripade si zlozitu (socialnu) realitu zjednodusSujeme suborom
predpokladov a tvrdeni, tak v druhom pripade ju ponechdvame takou, akéd je
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v skuto€nosti. V socidlnej realite neexistuje jedna objektivna realita, ¢i jedna pravda, ale
tol'ko realit a tol'ko pravd, kolko je aktérov. Kazdy aktér ma vlastnii predstavu
o regionalnom rozvoji. Rozdiely existuji prave preto, lebo l'udia ziju v rozmanitych
politickych, socialnych a kultarnych prostrediach, ktoré spétne ovplyviiuju ich myslenie
a konanie. Ani jeden pristup by mal mat’ vyhradné miesto v korektnom vyskumnom
projekte.

Tabul’ka 2.1 Problém vedeckosti v regionalnom rozvoji

Pristup ku kategoriam Pozitivizmus L
. , o . . Antipozitivizmus
pozndvania (vrdtane kritického racionalizmu)
Ontolégia obj ektvlw,la realita j e pre subjektivna realita
kazdého rovnaka
. - odkryvanie zahad konstruovanie
Epistemologia objektivnej reality subjektivnych realit
S A je relati
Vztah k pravde hl'adanie univerzalnej pravdy pravda je relativny a

premenlivy koncept

Ciel’ vedeckého poznania

vysvetlenie, predvidanie

porozumenie

Vedecka metdda

indukcia, dedukcia

nepatria do vyskumu

Overovanie tvrdeni

verifikacia, falzifikacia

nepatri do vyskumu

Rozsah platnosti tvrdeni vzdy a vSade kontextudlna
Model ¢loveka homo economicus homo geograficus
Ucast’ vyskumnika neutralna aktivna
R . s . . arané, zavisle
Vztah k faktom dané a nezavislé od systému hodnot Vytvara’ne ZavIs’e
na systéme hodnot
, . . , tori ké
Vztah k politike nepatri do vyskumu autority a mocenske
hierarchie
Jazyk matematika, logika text, re¢, prejav
E:)if;eerg;/any priestorovy priestor, absolitny a relativny priestor vztahov, miesto
Preferovana mierka rdzny rozsah bezmierkovost’
Pristup k celku redukcionalistické holistické

Zdroj: Hoggart a kol. (2002), Matlovic¢ (2006); Rochovska a kol. (2007), Jackson (2009)

Odporucand rozSirujuca literatira:

Hoggart, K., L., Davies, A. (2002). Researching human geography. London: Arnold.
Rochovska, A., Blazek, M., Sokol, M. (2007). Ako zlepsit kvalitu geografie: o doblezitosti
kvalitativneho vyskumu v humdannej geografii. Geograficky casopis, 59, 4, 323-358.
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3 Faktory, mechanizmy a procesy podmienujuce
regionalny rozvoj

S hodnotenim faktorov, mechanizmov a procesov podmieiiujucich regionalny vyvoj sa
stretavame v mnohych pracach. Vécsina z nich ,,len” poukazuje na jednotlivé faktory,
popisuje ich vplyv a hodnoti ich vyznamnost. Iné sa snazia oich systematizaciu
a konceptualizaciu. Podla viacerych autorov (Bucek a kol., 2006; Hampl a kol., 2008,
Blazek a Uhlit, 2011, Pike a kol., 2011) pri uchopeni problematiky faktorov, mecha-
nizmov a procesov podmienujucich regionalny rozvoj prevladaju ekonomické pristupy
a ekonomické tedrie. Jednym slovom dodavaji, ze zlozitost' a roznorodost’ faktorov
podmienujicich regiondlny rozvoj si vyzaduje vyuzit' interdisciplinarny pristup,
prekracujici ramec ekonomie. Odvolavajic sa uz na starSie prace, upozoriiuju, ze dnes
uz vSeobecne odmietame delenie faktorov regionalneho rozvoja na ,,ekonomické™
a ,,neekonomické™ a namiesto toho je vhodnejsie rozliSovat’ faktory ,,mékké* a , tvrdé®.
V tomto zmysle sa ukazuju prinosné aj pokusy o ,inventarizaciu“ a ,,systematizaciu*
faktorov, mechanizmov a procesov regionalneho rozvoja.

Na zachytenie efektov medzi faktormi, mechanizmami sa procesmi autori Hampl
a kol. (2008) vyuzivaju poznatkovt bazu kritického realizmu. Stanovenie vyznamovej
hierarchie faktorov podmienujucich regionalny rozvoj je zlozité vzhl'adom na vysoku
individualnu variabilitu Gzemnych jednotiek (velkostni a ekonomickd) a casto
protichodnému pdsobeniu jednotlivych faktorov. VSeobecne pritom plati, ze v zavislosti
na mierke hodnotenia, najmé z hl'adiska izemného, sa moznosti najdenia pravidelnosti
znizuji smerom k mensim jednotkam. Ako uviedol vo svojej praci Hampl (2008),
socialno-geografické systémy st velmi zloZité, vo vnutri kvalitativne heterogénne
definované T'ud’'mi, ich aktivitou a socidlnou komunikaciou, ekonomikou a kultirou.
Vysledné interakcie a mechanizmy v roéznych socidlnych a kultirnych kontextoch
a inStitucionalnych ramcoch st vopred neurcité. Poznanie vyvoja a organizacie regionu
je ramcové, je ohranicené v priestore a case.

Zakladna klasifikacia faktorov a mechanizmov je teda vychodiskom pre pocho-
penie ,,logiky* regionalneho vyvoja a procesov zmien v Urovni ekonomickej a socialne;j
vyspelosti, s priamym dopadom na distribiiciu obyvatel'stva a kvalitu zivota v regio-
noch. Aplikacia kritického realizmu na problematiku regionalneho rozvoja sa primarne
zameriava na ur¢ovanie podmienujucich faktorov a ich vzdjomnych interakcii, ktoré su
realizované prislusnymi mechanizmami. Tie spdsobujui réznu kvalitu a intenzitu
procesov a vyslednych udalosti. Ako je zobrazené na obrazku 3.1 treba rozliSit’ tri
roviny. Prvou rovinou je podsobenie vsetkych troch typov faktorov na jednotlivé
mechanizmy, druhou je vzajomné spolupdsobenie vSetkych troch mechanizmov
(kooperativnych, konkurenénych a regula¢nych), ¢o vyustuje do vyslednych procesov
a udalosti v regione v podobe ekonomického rastu, alebo poklesu. Cely, vyvijajuci sa
proces je ,,zaramovany“ in§titucionalnym ramcom, ktory usmeriiuje regionalny rozvoj
prostrednictvom réznych pravidiel, noriem, nariadeni.

Medzi geografické faktory patri geograficka poloha, predovsetkym exponovanost’
alebo periférnost’ regionu voc€i jadrovym priestorom kontinentu, hlavnym centram
osidlenia v State, vel'kej dopravnej infraStruktare, zdrojom prirodnych surovin, hrani-
ciam susednych Statov a pod. Do skupiny geografickych faktorov patria prirodné
podmienky a zdroje. 1de o rozmiestnenie a tvar reliéfu, resp. geomorfologicku situaciu
vSeobecne, podda, zdroje nerastnych surovin, vodné zdroje, vratane pritomnosti riek
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a jazier, kvalita pod, kvalita Zzivotného prostredia a pod. Nakoniec existuji socidlno-
geografické pomery, ktoré vyjadruju intenzitu vyuzivania izemia napr. hierarchia sidiel,
rozmiestnenie metropolitnych arealov a vSeobecne intenzita a kvalita osidlenia.

Trhové faktory stvisia s interakciami jednotlivych aktérov na trhu a mozno ich
rozdelit do troch podtypov. Kapital v jeho klasickom marxistickom ponimani ako
objem disponibilnych finanénych prostriedkov, vybudované prostredie (nehnutel-
nosti), alebo cena tovarov a vyspelost’ (hodnota) technologii. Cudské zdroje mozno
vidiet z hl'adiska kvantitativneho hodnotenia (napr. zamestnanost’), alebo z hl'adiska ich
kvalitativnych charakteristik, napr. Siroko chéapany /udsky kapital vyjadreny uroviiou
dosiahnutého vzdelania. Infrastruktira v podobe napr. dizky dialni¢nej siete je
nevyhnutnd sucast’ trhovych faktorov. Kultirne faktory predstavuju postoje l'udi,
jednotlivcov, ich skupin, pripadne uzemnych komunit v zmysle hierarchie hodnot
a tradicii, predpokladov pre spolocenski komunikéciu a spolupracu. Ide o tazko
uchopitelny a meratelny socidlny kapital. Nakoniec tu mame instituciondlne
podmienky, ktoré ramcuju, ohrani¢uju pole pdsobnosti predchadzajicich faktorov.
Posobenie banky v podobe vytvarania likvidity je stimulom pre developerské aktivity,
alebo Cinnosti Eurdpskej komisie pri regulacii emisii vytvara tlak na vyrobcov
automobilov.

. . . konvergencia/divergencia
aktudlna dimenzia:

rast/kriza &
i T . TN
procesy/udalosti koncentrécia /disperzia 2
R
¢ ¢ . ¢ N
, . . konkurencné: kooperacné: regulacné: g 8
redlna dimenzia: 5 3
nedokonala konkurencia ~ delba prace dotacie S
. . S
mechanlzmy/lnterakc ekonomicka renta socidlna praca  dane "g. S
-
) -
5 3
. s, r. A . kel .
empiricka dimenzia: geograficke: trhové: kultirne: g
faktory/nodmicnk poloha kapital hodnoty B
aktory/podmien! . e ; R ®
VP Y zdroje infrastruktira dovera

Obrazok 3.1 Faktory, mechanizmy a procesy v regionalnom rozvoji
Zdroj: Hampl a kol. (2008), upravené autormi

Faktory podmieniujice regionalny vyvoj mézeme teda na kvalitativnej Grovni rozdelit’
do troch zakladnych dimenzii:

e geograficke,

e trhove,

o fkulturne.

Sucasné tedrie regionalneho rozvoja poniikajii iny typ rozliSenia faktorov. Coraz
Castejsie reflektuju dolezitost’ mikkych a nehmatatelnych faktorov. Je to logickeé,
pretoze tedrie priemyselnej lokalizacie zalozené na faktoroch dostupnosti surovi-
novych zdrojoch a fyzickej vzdialenosti v sucasnej poznatkovej ekonomike vyspelych
Statov stracaju vyznam. Pozornost’ sa presuva na tie faktory, ktoré vedia vysvetlit’ r6zne
nepriestorové dimenzie blizkosti, sietovanie a zakorenenia v technologicky a poznat-
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kovo naro¢nych a kreativnych odvetviach vyroby a sluzieb (kapitola 7.1). Slach a kol.
(2013) tak rozlisuju:

Tvrdé lokalizacné faktory, ich kvalita a Groven je primarne meratel'na. Medzi tieto
faktory patria napr. disponibilita kvalifikovanymi ludskymi zdrojmi (zamest-
nanost)), Uroven miezd, prijmy domacnosti, disponibilita plochami (nebytové
a kancelarske priestory, priemyselné zony), pocet a Struktira podnikov, dopravna
infrastruktara, ceny za plochy, nehnutelnosti.

Miikké podnikatelskeé faktory maju bezprostredny vplyv na aktivitu podnikov
a podnikatel'ov, ale nie st primarne meratelné, pretoze su predmetom subjek-
tivneho hodnotenia kazdého podniku alebo podnikatel’a.

Miikkeé individudlne lokalizacné faktory st zélezitostou osobnych preferencii
zamestnancov a manazmentu a nemaju bezprostredny vplyv na aktivity podnikov.
Vplyvaju skér na pracovni motivaciu a efektivitu a zvysuju celkovi kultarnu
atmosféru v regione. Vztahuju sa aj na vyber miesta byvania a stavaju sa faktorom
udrzatelnosti pracovnej sily a atraktivity pre prichod novej pracovne;j sily.

Podla kritického realizmu sa spominané faktory aktivizuji posobeni rdznych
mechanizmov regiondlneho vyvoja. Ide o sposoby kombinacie spolupdsobenia
zakladnych faktorov. Kazdy z nich m6Ze mat’ na rozvoj regiénov iny vplyv. Napriklad,
ak v krajine pdsobi autoritativny rezim so $tatnym bankovnictvom, vhodné prirodné
a polohové podmienky nemusia byt zarukou prilevu zahrani¢nych investicii. Na
vSeobecnej urovni klasifikacie odporucaju Hampl a kol. (2008) rozliSovat’ tri hlavné
typy mechanizmov:

Kooperativne, ktoré je vprvom rade potrebné spajat’ srozvojom technickej,
socialnej a priestorovej del'by prace (kapitola 6.5). Kooperativne mechanizmy tohto
typu predstavuji dolezity stimul spolo¢enského vyvoja. Kooperativne mechanizmy
pozitivne ovplyviiuji aj prehlbovanie Specializacie, ¢o vedie k vyuzivaniu
uzemnych komparativnych vyhod. Socidlne komunity, kultirne zaujmy, ekologické
problémy su predmetom kooperacénych vztahov. Pri formovani efektivnej uzemnej
del'by prace sa pochopitelne uplatiiuju aj konkurenéné mechanizmy (konkurencia
medzi mestami a regidnmi, medzi firmami a pod.), a to v dosledku diferencovaného
rozvojového potencialu, ktory vyrazne ovplyviiuju geografické faktory. Z dlho-
dobého hladiska orientacia kooperativnych mechanizmov je konvergentny typu.
Konkurencné st pre spolocensky vyvoj vo viacerych ohladoch najpodstatnejsie.
Spajaji sa predovsetkym s posobenim trhovych faktorov. Jednd sa o klasické
mechanizmy, akymi st trhovy mechanizmus alebo politicka sut'az, ktora je v obdobi
globalizacie vel'mi bezna. Tento typ mechanizmov mé aj svoje regionalne formy,
napr. sutaz metropolitnych regidénov o ziskanie investorov, konkurenc¢né trenie
medzi centrom a zazemim a pod. Tieto mechanizmy vo svojej podstate podmiefiuju,
zv1ast' v kratkodobom pohl'ade, divergentnu orientdaciu regionalneho vyvoja.
Regulacné mechanizmy maji v prvom rade koordinujtice a harmoniza¢né funkcie,
vykazuju silnt vézbu na inStituciondlne podmienky. Zretelnym reprezentantom
tychto mechanizmov je regionalna a socialna politika, vyznamné st vSak aj nepria-
me reguldcie, napr. budovanie infrastruktiry, rozvoj vzdelavania, zdravotného
a socialneho zabezpecéenia, protimonopolné opatrenia a iné. Samotné institicie ako
banky a Staty moézu poskytovat’ tvery a dotacie a stimulovat’ regiondlny rozvoj. Na
druhej strane $taty podnikatel'ské prostredie zat'azuju fiskalnou politikou (danami).

Vzajomné spoluposobenie faktorov, Specifickych podmienok a Struktarnych vztahov,
sprostredkované prisluSnymi mechanizmami a interakciami, umozniuje realizovat
a dosiahnut’ aktudlny stav regionalneho alebo lokalneho rozvoja. Dolezitym prvkom
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kritického realizmu je kauzalny proces, v zmysle rozliSenie pri¢in a nasledkov. Na
obrazku 3.2 vidiet, Ze tento proces stopovania pri¢in mdze pozostavat so série
predchadzajicich pricin a dosledkov. Napriklad nezamestnanost’ sa moze povazovat’ za
pri¢inu poklesu vykonnosti regionalnej ekonomiky. Reakcie na tento stav su rozne.
Aktivne hladanie zamestnania mimo pdvodného regionu, spolichanie sa na Statnu
pomoc napriklad v podobe rekvalifikacnych kurzov alebo podpory zaloZenia vlastnej
firmy. Na druhej strane nezamestnanost moéze byt dosledok roznych faktorov
a mechanizmov (napr. nizky stupenn vzdelania zamestnanca, priliSnd odvetvova
$pecializdcia a nasledny tpadok t'azobného priemyslu). Zaroven tieto priciny su
u kazdého jednotlivca dosledkom inych pricin.

Pricina (faktory, Dosledok a zaroven Pricina a zarovern Dosledok a zarover
mechanizmy, institucie) pricina dosledok pricina
eograficka poloha dopravné migracia
1 , . 1
geog P znevyhodnenie ! g
R
nizky stupen Statne doticie na
socidlna exklizia —> y p nezamestnanost’ —» etz
vzdelania  / \rekvallﬁkacne kurzy
$pecializované stredné . -
P tazobny priemysl podpora podnikania

Skolstvo

Obrazok 3.2 Kauzalny retazec v kritickom realizme
Zdroj: vlastné spracovanie

Spravanie I'udi v spolo¢nosti na vytvarané regiondlne rozdiely a znevyhodnenia su
dvojakého typu. Prvy je aktivny, resp. spontanny typ, v ktorom sa aktivita l'udi prejavuje
zvySenou mobilitou za lep§imi zivotnymi podmienkami, ktord moze najma v inicidlnej
faze prehlbovat’ regionalne rozdiely a posiliiovat’ geograficki koncentraciu. Neskor sa
koncentra¢né procesy ustalia, prehlbujuca sa delba prace vyvolana rastucimi aglo-
mera¢nymi nevyhodami v jadrovych tizemiach sposobi, ze firmy sa za¢nll zaujimat’ aj
o periférne regiony, kde existuji nizsie vyrobné naklady. Druhy typ je pasivny, resp.
regulovany typ zalozeny na institucionalnej baze vyvolavajici prevazne nivelizaéné
procesy a zmierfiovanie regionalnych procesov (Hampl, 1998). Vlady mo6zu pomdct’
regionom réznymi spésobmi, napr. znizenie dani, priame dotacie, rozvoj infrastruktury,
aktivna socialna politika a iné.

Autori Hampl akol. (2008) na zaver svojej prace pontkaju zjednocujucu
systematizaciu tendencii regiondlneho rozvoja podla prevladajicich procesov. Za
vychodiskovi polaritu zvolili mechanizmy vedice k spontinnemu regiondlnemu
rozvoju, do ramca ktorych patria konkurenéné a kooperacné mechanizmy s divergen-
tnymi tendenciami a regulovanému regiondlnemu rozvoju s konvergentnymi
tendenciami. Druht polaritu predstavuje hl'adisko geografickej mierky, v ramci ktorej
prebichajii ,,mikroregionalne/lokalne vs. makroregionalne/globalne” procesy. Na
obrazku 3.3 rozlisili $tyri typy procesov:

o spontanne globdlne s prevazne divergentnou pdsobnostou; prikladom takychto
procesov st hlavne procesy spojené s ekonomickou globalizaciou,

o regulované globalne s prevazne konvergentnou pdsobnostou; prikladom mézu byt
rozne formy medzinarodnej pomoci menej rozvinutym krajinam,
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e spontanne lokdlne s prevazne divergentnou posobnostou; prikladom méze byt
aktualne posiliovanie veducej/riadiacej pozicie hlavnych metropolitnych arealov
v dosledku ich dominantnému podielu na kvartérnom sektore (manazment veducich
firiem nadnarodnych spolo¢nosti, finanéné sluzby, veda a vyskum a pod.),

o regulované lokalne s prevazne konvergentnou posobnostou; prikladom su napr.
procesy spojené s regionalnou politikou Statu, pripadne procesy spojené s roz-
hodnutiami nizsich izemno-spravnych jednotiek.

Hlavnym cielom predstavenych myslienok prace Hampl a kol. (2008) bola snaha
o korektné metodologické uchopenie problematiky faktorov, mechanizmov a procesov
podmieniujucich vyvoj regiéonov. V tomto zmysle mozno pracu povazovat’ aj za vstup
do sirsieho Stadia podmienenosti regiondalneho vyvoja. Aj samotni autori poukazuju
napr. na skutocnost, ze potrebné je prepojit najmé parcidlne a integralne pristupy
k stadiu regionalneho vyvoja. Zvlastny vyznam by v takomto pripade mala aj hlbsia
analyza instituciondlnych podmienok a odpovedajucich aktérov regiondlneho vyvoja.

Obrazok 3.3 Tendencie regionalneho rozvoja podl'a prevladajicich procesov
Zdroj: Hampl a kol. (2008)

Odporucand rozSirujuca literatura:

Lawson, T. (2003). Reorienting economics. London: Routledge.
Sayer, A. (2000). Realism and social science. London: Sage.
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4 Kontextualizacia a konceptualizacia vychodisk
v teoriach regionalneho rozvoja

Regionalny rozvoj mozno chapat’ ako sucast’ mohutnych socidlnych zmien v spoloc-
nosti. Z tejto perspektivy povazujeme jednotlivé tedrie regionalneho rozvoja za produkt
konkrétnej doby. Z pohl'adu periodizacie mozeme tedrie regiondlneho rozvoja rozdelit’
do dvoch obdobi na rozvojové a globalizacné. Pre kazdu vyvojovu etapu st
charakteristické Specifické definicie a pouzivany ,slovnik®, rozsah teoretizacie,
ideologické postoje a aktéri socialnej zmeny. V rozvojovej etape sa rozvoj chapal vel'mi
trivialne, mal linedrny rastovy priebeh s vopred vytycenym vyslednym stavom. Cielom
bola modernizacia. Najmid ekondémovia zdoraziiovali meratelné vystupy rozvoja.
Rozvoj predstavoval komplex podmienok a predpokladov, ktoré zabezpecuju
ekonomicky rast (Brakman a kol.,, 2009). Ekonomicky rast znamena dosiahnut
objemnejSiu ekonomiku; produkovat’ viac tovaru a sluzieb (hruby domaci produkt)
alebo zvysovat’ celkovy prijem (hruby narodny déchodok). Preto sa rozvoj zamienal
s rastom. Hartwick a Peet (1998, s. 2) tvrdia, ze k ekonomickému rastu moze dojst’ aj
bez toho, aby sa dotklo rozvojovych problémov, ako su nerovnosti alebo chudoba. Ak
Ak rast produkuje iba obchodné centrd typu Central alebo Bory Mall a nepodiela sa
vystavbe dialnic, §kol alebo nemocnic, nejde o rozvoj. Ak sa rast koncentruje len
v niekol’kych regionoch ide o nerovnomerny rozvoj.

Predstava rozvoja sa po druhej svetovej vojne rychlo menila. Rozvojom sa chape
Strukturalna zmena, kreativne nicenie, adaptacia, diskurz. Nasledovala vina diskusii,
kritiky a odmietania modernizaénej teorie, pretoze regionalny rozvoj za¢inal presahovat’
povodné narodné hranice a do ekonomiky vstupovali nové technologické rieSenia a spo-
soby spravania sa firiem (Pike a kol., 2007). Staré anové ,svety” sa zacali menit
a navzajom prepajat’.

Tieto premeny najlepsie objasiiuje teoria Stadii spolocnosti. V literatare (Bell, 1973;
Toffler, 1980; Toffler a Tofflerova, 1996; Hampl, 1998, 2005; Popjakova, 2008; Korec
a Popjakova 2019 aini) sa vSeobecne akceptuje oznacenie jednotlivych Stadii
spoloc¢enského vyvoja ako:

o pred-industrialne,
e industridlne a
o post-industrialne Stadium.

Zjednoduseny model vyvoja spolo¢nosti by sa dal opisat’ ako prechod od tradi¢nych
a velkych civilizacii (antickd, rimska) k modernym, revoluénym spolocnostiam
(anglosaského, alebo franctizskeho typu). Podla Daniela Bella (1973) vychodiskom
teorie Stadii je poznanie, ze ekonomika sa sklada zo Styroch hlavnych sektorov:
primarneho (pol'nohospodarstvo a tazobna cinnost), sekundarneho (vyroba), ter-
ciarneho (sluzby) a kvartérneho (vyskum a ¢innosti ndrocné na poznatky), priCom vyvoj
spolo¢nosti a ekonomik prechddza jednotlivymi ,etapami“ ekonomického rastu,
z ktorych kazda predstavuje pokroéilejsiu fazu vyvoja. Tazisko ekonomického rastu sa
posuva z primarnych do kvartérnych ekonomickych ¢innosti. Globalna premena kapi-
talizmu znamena deindustrializaciu rozvinutého sveta, reindustrializaciu trans-
formujiceho sveta a industrializaciu rozvojového sveta.

Ako uvadza vo svojej praci Hampl (2005), za najvSeobecnejsie rozdiely pri troch
uvedenych $tadiach vyvoja spolo¢nosti je opravnené povazovat diferencie v tirovni
a kvalitativnej forme vyvojovej dynamiky spolo¢nosti. Pre integralne rozliSenie



46 Kontextualizacia a konceptualizacia vychodisk v tedriach regionalneho rozvoja

spolocenského vyvoja je najvhodnejSie oznacenie ,,statickd, dynamicka a organicka
spolocnost’* (obrazok 4.1). Podl'a spominanej prace, s nastupom post-industrialnej fazy
je klasicka forma rastu miest (rast poctu obyvatel'ov, aditivny rozvoj mesta) utlmena,
pri¢om dochadza ku kvalitativnej premene rozvoja najvacsich centier (ekonomika mesta
sa meni vyrazne na prospech terciérneho a kvartérneho sektora, resp. komerénych
sluzieb, vo funk¢nej priestorovej Struktire miest pozorujeme vyraznu intenzifikaciu
vyuzivania Uzemia, komercializaciu, manhatanizaciu a in€¢). Tato koncentracia vybra-
nych aktivit terciérneho a kvartérneho sektora (financnictvo, realitny trh, média,
reklama, sektor informacno-komunikaénych technologii, kreativne podnikanie) do
vybranych miest je do urcitej miery aj dosledkom koncentracie riadiacich funkcii do
vel'kych miest, pricom vyznamné st uz napr. aj riadiace funkcie spojené s funkciou
uzemno-spravneho centra kraja. Nastava rast vyznamu vybranych miest a ich regiéonov
aich posun v hierarchickom systéme, resp. v geografickej organizdcii spolocnosti. Post-
industridlna faza priniesla na jednej strane vyrazné zvysenie selektivnosti procesu
koncentracie ekonomiky vzhladom k jednotlivym mestam a regionom ana druhej
strane aj zvysenie intenzity koncentra¢nych procesov ekonomiky.

Nizsie uvedena tabulka 4.1 ukazuje zakladné rozdiely medzi jednotlivymi atribatmi
regionalneho rozvoja v troch spominanych $tadiach vyvoja spoloénosti. Casové
zaramovanie jednotlivych §tadii (v tabulke atribat ,,obdobie®), re$pektuje globalnu
uroven hospodarsky rozvinutych $tatov sveta. V pripade Slovenska by sme medzniky
medzi jednotlivymi §tadiami mohli v zhode s viacerymi autormi stanovit’ nasledovne:
rok 1867 ako zacCiatok industrialnej spolo¢nosti (rakusko-uhorské vyrovnanie a nastup
industrializacie v Uhorsku), resp. rok 1948 (mohutna industrializacia Slovenska) a rok
1989 ako zaciatok post-industrialnej spolocnosti (pad Zeleznej opony, nastup trhovej
ekonomiky, globalizacia).

] | ]l[ | | il:l

Pred-industrialne tadium Industrialne stadium Post-industridlne $tadium

B | HE [
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Obrazok 4.1 Schéma vztahu §tadii vyvoja spolo¢nosti k vyvoju regionalnej Struktary Statu
Zdroj: Hampl (2005), upravené autormi
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Tabul’ka 4.1 Stadia vyvoja spolognosti v kontexte regionalneho rozvoja

PRED- ; POST-
INDUSTRIALNE INDUSTRIALNE INDUSTRIALNE
Obdobie: Od 8-7 tisic rokov p.n.l.  Od zaciatku 18. storo¢ia  Spravidla od 1955/56
Produkt . . Produkt vedecko-
) . . Produkt priemyselne;j .
L pol'nohospodarskej revolicie technologickej
Definicia: revolticie voiu revolucie
Staticka faza vyvoja Dynamicka faza vyvoja  Organicka faza vyvoja
Vatah Mierna fazba surovin, Vykvorlst ovanie prirody D(jraz ’na trvalo.
. . . ¢lovekom, snaha udrzatel'ny rozvoj,
cloveka k roz§irovanie y e ” o
rirode: polnohospodérskej pody ¢loveka podriadit’ si snaha obnovit’ naruSent
P ‘ prirodu prirodu

Manualna praca,
Ekonomika  pestovanie plodin a chov
a prdca: zvierat pre vlastna

Strojova vyroba, delba  Dusevna praca, vyskum
préce a rastie vyznam  a vyvoj, automatizicia,

obchodu rastie vyznam financii
spotrebu
D . Konsky povoz Parna lokomotiva Pradové lietadla
opravd. 30 km/h 100 km/h 900 km/h
Vztah. L, . Oddelovanie ekonomiky ]'Ek(.)nomlkav ,
ekonomiky ~ Ekonomicky a socialny - kolonizuje spolo¢nost,
o .. L od socialnych .
a socialnej zivot sa prelinaju X financializacia
. problémov .
oblasti: spolo¢nosti
Vyprazdiovanie
Subjekty Feudalny stat, panovnik, Narodny §tat, suverénny narodného §tatu,
moci: §lachta, duchovenstvo I'ud, moderny ob¢an obmedzena suverenita,

kozmopolitny obc¢an

Kvalitativne nové

Vatah k Nizko urbanizovana Priemysel podporuje rast  procesy v urbanizacii,

o krajina, prevazuje poctu obyvatel'ov miest, suburbanizacia,
urbanizdcii: s , . ; 1 L.
vidiecke osidlenie pokles vyznamu vidieka aglomeracie,
renesancia vidieka
Neformalne socialne Formalizacia socialnych Virtualizacia socialnych
Zivotny styl:  vzt'ahy, komunikacia vztahov vztahov
tvarou k tvari a komunikécie a komunikacie
. . N Prehlbuje sa polarita
Rozdiely vo velkosti Rastie vyznam W polal
Lo A . . i . medzi jadrovymi a
Regiondlna sidiel st malé, priemyselnych centier, o Ll
< . S . . . . periférnymi regiénmi,
Struktura: regionalna Strukttra sidelny systém . , .
S . . . . nastava vyrazna
je malo hierarchizovana sa hierarchizuje S . -
regionalna diferenciacia
. - . Teoria modernizacie
Uskutoc¢noval sa Tedria absolutnych .
.. . , a regionalneho rastu,
v hraniciach politicky a komparativnych A
oo A ; , L nova teéria obchodu
Regionalny vymedzenych tizemi. vyhod, tedria hodnoty, . s
. - Ny DR - anova ekonomicka
rozvoj: Neskor bol teritoridlne  lokaliza¢né tedrie, tedria
. e ., , geografia,
expanzivny a kapitdlovo  aglomera¢nych vyhod, o .
‘. ., - neoliberalna politika
exploatacny keynesianske tedrie

a inStitucionalne teodrie

Zdroj: Korec, Popjakova (2019)
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Kazdé tedria/koncepcia regiondlneho rozvoja uplatiiuje vlastny pohl'ad na skiimant
realitu a navrhuje vlastny stbor opatreni. Variabilitu ¢asto prekryvajicich, doplia-
jucich a navzajom vymedzujicich sa tedrii nachadzame v koncepénych vychodiskach,
ktoré obsahuju ideologické ukotvenie, rozsah politickych nastrojov a predpokladany
cielovy stav. Pre lepsiu prehladnost’ a orientaciu existuju rézne spdsoby ako pristu-
povat ku klasifikacii teorii regionalneho rozvoja. Tradi¢ne vSak byvaji delené do dvoch
zakladnych skupin (Armstrong a Taylor, 1993; Blazek a Uhlit, 2011). Prvou skupinou
su konvergencné teorie, teorie regionalnej rovnovahy, ktoré predpokladaju, Ze priro-
dzenou tendenciou regionalneho rozvoja je tendencia zmensovania rozdielov medzi
regionmi. Druhou zikladnou skupinou su divergencné teorie, tedrie regionalnej
nerovnovahy, ktoré naopak za zakladnu tendenciu regionalneho rozvoja povazuju
zvacSovania regionalnych rozdielov. Ako uvadzaji Blazek a Uhlii (2011) zakladny
rozdiel medzi obidvomi skupinami spociva v tom, ¢i ich autori prikladaji va¢si vyznam
faktorom, procesom a mechanizmom veducim k diferenciacii alebo naopak, ¢i za
silnej$ie povazuju faktory, procesy a mechanizmy vedlice k nivelizacii. Na diferen-
ciatné mechanizmy, napr. pracovna migracia, ,,ainik mozgov* do ekonomicky vys-
pelych regionov kladi doraz divergenéné tedrie. Na nivelizaéné mechanizmy, akymi st
napr. stabiliza¢na uloha fiskalnej politiky $tatu, smerovanie vyraznej Casti danovych
vynosov §tatu do menej rozvinutych regiéonov, v Eurdpskej tnii kohézna politika,
vyznamné uplatiiovanie socialnej politiky, socialna ekondémia, rézne grantové podpory
menej rozvinutym regionom a iné, kladi déraz konvergencné teorie. Tato perspektiva
ma viacer¢ uskalia.

Vo viacerych tedriach regionalneho rozvoja sa objavuju tak prvky konvergencie ako
aj divergencie. Epizodické tedrie regionalneho rozvoja predpokladaju viac alebo menej
pravidelné striedanie prosperity a upadku jednotlivych regionov, v dosledku doznie-
vania starych, resp. objavenia sa novych podmienujucich faktorov regiondlneho
rozvoja. Polarizacné teorie alebo Hamplova tedria komplexity a diferencidcie sveta
hovoria, Ze vyskyt kvalitativne novych javov podmieiiuje regionalnu divergenciu.
Dosiahnutim urcitej tnosnej kapacity tohto javu v priestore je koncentracny proces
ukonceny a vystriedany procesom difuzie do ostatnych regionalnych jednotiek, ¢o
zodpoveda regionalnej konvergencii. Novsie teodrie pracuju s evoluénym chapanim
rozvoja, ktoré sa nezaoberaju koneénym vysledkom, hladanim konvergencie
rovnovazneho stavu, ale rozvoj chapu ako proces neustalej zmeny ekonomiky,
inovovania a objavovania novych kombindcii. V doésledku toho, sa v regiondlnom
rozvoji objavuju rézne cCasové horizonty, pocas ktorych dochadza k striedaniu
konvergencie a divergencie.

Dalsou moznost’ ako vysvetlit vyvojové tendencie v regionalnom rozvoji je
rozlisenie ponukovej a dopytovej stranky rozvoja. Ponukovo orientované tedrie viazané
na vnutorné zdroje, za motor rastu povazuju technologicky pokrok. Dopytovo
orientované teorie zddrazituju vyznam exportného sektora. V prvom pripade ponuko-
vo orientované teoérie rastu vysvetluji v dlhodobom horizonte prostrednictvom
optimalneho rozmiestnenia produkénych faktorov, ktoré vedi ku konvergencii.
V druhom pripade, dopytovo orientované tedrie rast vysvetluji v kratkodobom, resp.
strednodobom horizonte, pricom prevladaju kumulativne mechanizmy, ktoré vedu
k divergencii, k prehlbovaniu regionalnych rozdielov (Armstrong a Taylor, 1993).

Je to nakoniec logické, pretoze konvergencii stoja v ceste prirodzené rozvojové
bariéry, endogénne faktory, ktoré su regionom dané a prirodzena vlastnost ludi
koncentrovat’ sa, vytvarat’ socidlne komunity, narody a spolocenstva, ¢o si mechaniz-
my veduce k divergencii. Vhodnym prikladom st postsocialistické krajiny, ktorym sa
ani po 30. rokoch spolocenskej transformacie nedari zmazat’ rozdiely medzi vychodom
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a zapadom krajiny. Podl'a empirickych zisteni k urcitej forme konvergencie dochadza
medzi krajinami, avSak vo vnutri krajin dochadza k divergencii (v dosledku selektivne;j
koncentracie ekonomiky do metropolitnych regionov) (Petrakos a kol., 2011).

Ponukovo-dopytova logiku zvolili pri pisani vysokoskolskej uc¢ebnice aj autori
Bucek a kol. (2010), ktori tedrie regionalneho rozvoja rozdelili podl'a toho, ¢i sa zdroje
rastu nachadzaji vo vnutri regionov alebo su vyvolané vonkajSim impulzmi na
endogénne a exogénne. Aspekt Casu v tedriach regionalneho rozvoja uvazuju autori
Maier a Todtling (1997, 1998), ktori rozliSujt statické a dynamické. Markusen (1985)
navrhuje delit’ tedrie regiondlneho rozvoja podla metodologického hladiska na
induktivne a deduktivne. Casté je rozdelenie tedrii regiondlneho rozvoja z pohladu
vyvojovych etap. Autori Blazek a Uhlit (2011) tedrie regionalneho rozvoja rozdelili na
neoklasické, keynesianske, neomarxistické, neoliberdlne a institucionalne. V histo-
rickom kontexte sa tazisko Studia problematiky regionalneho rozvoja prestvalo od
tradicnych ekonomickych pristupov az k sGCasnym eklektickym inStituciondlnym
pristupom. Hampl a kol. (2008) odporucaju rozliSovat’ v hodnoteni doterajsicho $tidia
regionalneho rozvoja tri zékladné obdobia: lokalizacné teodrie, keynesianske tedrie
a inStitucionalne (eklektické) teorie.

Nakoniec talianska ekonomka Roberta Capello tvrdi, ze vyskumné aktivity smeruju
ku konvergencii jednotlivych teérii a pristupov (obrazok 4.2). Na jednej strane sa
podarilo prepojit’ lokalizacné tedrie s tedriami rastu, ¢o viedlo k rozvoju lokalnych tedrii
rastu (napr. nova ckonomicka geografia, kapitola 5.3). Rovnako tak aj tedrie
(endogénneho) lokalneho rozvoja (kapitola 7) vznikli spajanim lokalizaénych teorii
s myslienkami zalozenymi na tedrii rozvoja. Spolocnym menovatelom prepajania
roznych teoretickych pristupov je rekonceptualizacia priestoru. Pdvodne geometrické
a homogénne vlastnosti priestoru v lokalizacnych tedriach boli nahradené relativnym
priestorom v novej ekonomickej geografii, kde fyzické vzdialenosti boli nahradené
utopenymi ndkladmi medzi prepravnymi miestami. Relativny vyznam priestoru
poskytuje aj pracovna migracia, ktora je funkciou redlnych mzdovych rozdielov medzi
jednotlivymi regiénmi. Vysledkom je zistenie, ze produktivne aktivity sa sustred’uji
okolo konkrétnych ,,p6lov* rozvoja, takZe oblasti v ramci toho istého regionu mézu
dosahovat réznu Groven a tempo ekonomického rastu. Regionalni ekonomovia st Coraz
viac presvedceni, ze javy ako poznatky a tvorivost, ktoré pohanaji miestnu
konkurencieschopnost’, majii nehmotny charakter. Napriek tomu stale chyba presved-
¢ivy formalizovany model, ktory by obsahoval izemné Specifika priestoru, behavioralne
a miakké faktory rozvoja, nepriestorové dimenzie blizkosti, inovativnu kapacitu firiem,
doveru a socialny kapital. Institucionalne teorie regionalneho rozvoja definuju priestor
v podobe ,.kognitivneho priestoru®, ktory je schopny pracovat’ s informaciami a poznat-
kami a premietat’ ich do praktickych foriem — inovacii, rastu produktivity. Mozeme
povedat’, Ze ide o inStitucionalne previazany priestor, v ktorom prislu$né institucionalne
podmienky maju zabezpecit' hladké fungovanie trhovych mechanizmov, pomoct
hromadeniu kapacit zabezpecujucich tvorbu a Sirenie poznatkov na lokdlnom trhu
a podporovat’ lokalny ekonomicky rast (Cappelo, 2009).

Jednou zo zakladnych otdzok rozvoja, na ktoré sa teodrie regiondlneho rozvoja
poktsaju odpovedat, je posudenie ulohy Statu v ekonomike. Extrémne stanoviska
predstavuji neintervencionistické, hlavne neoklasické a neoliberalne ekonomické
smery. Do tejto kategorie mdzeme zaradit’ neoklasické a neoliberalne tedrie regional-
neho rozvoja a novu ekonomicku geografiu. Na druhom péle st intervencionistické
pristupy, s odporacanim vyznamnych zasahov Statu, ¢o pozorujeme pri keynesianskych
koncepciach regionalneho rozvoja, regulaénych tedriach a pri kritike kapitalizmu podla
marxistickych pristupov. Treba vSak poznamenat, Ze vicSina sucasnych tedrii (napr.
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inStituciondlne tedrie regionalneho rozvoja) sa tymto dvom extrémom vyhyba. Hl'adanie
vhodnej miery $tatneho intervencionizmu suvisi, okrem iného, aj s rieSenim vel'mi
zlozitej otazky zastavania principu zdsluhovosti alebo principu solidarity. Zlozitost
rieSenia tejto otazky vyplyva nielen zo subjektivity vnimania obidvoch tychto principov
jednotlivcami, ale aj z pomerne velkej premenlivosti ndzorov v ramci spolocnosti
v Case. Je nutné poznamenat,, Ze objektivne riesenie tejto otazky je prakticky vylucené.

Teorie rozvoja Teorie lokalizacie Tedrie rastu
- abstraktny priestor - geometricky priestor - abstraktny priestor
- kumulativnost’ - lokaliza¢na renta - multiplikator, rasttice
- praca, kapital a ich - préca, kapital a ich vynosy
kombinacia alokacia - technologicky pokrok
Teorie lokalneho rozvoja Nova ekonomicka geografia
- relacny priestor - relativny priestor
- uéenie sa - rastuce vynosy, dopravné naklady
- inovacie, institlicie - aglomeracéné vyhody

Obrazok 4.2 Konvergencia teoretickych pristupov v regionalnom rozvoji
Zdroj: Capello (2009), upravené autormi

Nas koncept bude vychadzat zpohladu ulohy S$tatu, trhu a inStitucii vSeobecne.
Myslime si, ze prave toto delenie je blizSie k vykonavanej praxi v oblasti planovania,
regulovania a cielenej podpory. Toto delenie povazujeme za zaujimavé aj z peda-
gogického hladiska. Studenti maju pred sebou zakladné deliace principy fungovania
trhovych mechanizmov, Statnych regulacii a institucionalnych podmienok. Vo vSeo-
becnosti plati, ze hospodarska politika §tatu by mala zvazit' dve stratégie: ndrodnd
efektivnost’ a medziregionalna spravodlivost’ (van Dijk et al., 2009). Na jednej strane
stoji ekonomicka efektivita, ktora sa prejavuje ekonomickym rastom, na druhej strane
stoji socialna spravodlivost, ktora sa premieta do regionalnych rozdielov a zivotnej
urovne obyvatel'ov.

Trh, $tat, inStitucie reprezentované aktérmi regionalneho rozvoja zastupuju rézne
spektrum etickych a moralnych zésad, ktoré sa v spolo¢nosti v priebehu ¢asu vrstvia
a usadzaju. Viditelné st v podobe zauzivanych tradicii, zvykoch, spdsobe riadenia
podnikov, kultirnej otvorenosti alebo noriem (spolo¢enského) spravania. Politicka prax
vykonavana na konkrétnom uzemi stoji na ideovych hodnotach (ideoldgii) a Casto je
zakodovana v ustave a legislative a vymedzuje rozsah posobnosti §tatu a trhu. Naopak,
niektoré nepovodné myslienky a teoretické konstrukcie mézu ovplyvnit' regiondlne
povedomie, regionalnu identitu, celkovu ,.klimu“ regionu. Inak povedané, socialna prax
vykonavana v konkrétnom ¢asopriestore sa moéze vyvinat v svetondzor a vykonstruovat’
rozne teorie a opacne, konkrétna filozofia alebo tedria sa moze stat’ vzorom pre socialnu
prax. Z toho vyplyva, Ze presadzovanie uritej stratégie regionalneho rozvoja je vo
velkej miere determinované (kultirnym) kontextom.
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5 Regionalny rozvoj a neviditel’ny trh

Nazov kapitoly napoveda, Ze trh ma akusi neviditeI'ni schopnost’ organizovat’ ekono-
mickeé Cinnosti v priestore. Ekonomicki aktéri sleduju svoj osobny prospech s minimal-
nou ucast’'ou $tatu. Do tejto kategorie patria nasledujice tedrie regiondlneho rozvoja,
ktoré klada doraz na efektivnu alokaciu vyrobnych faktorov s cielom dosiahnut’ stav
rovnovahy a optimalne priestorové usporiadanie ekonomickych aktivit:

e [klasicka (politicka) ekonomia,

neoklasickeé ekonomicke teorie,

lokalizacné teorie,

nova ekonomicka geografia,

neoliberalne teorie.

5.1 Klasicka (politicka) ekondomia

Klasickd ekonomia bola vedou o tvorbe a rozdeleni (narodného) bohatstva. V pred-
klasickom obdobi sa bohatstvo spajalo s kladnou obchodnou bilanciou (merkantilizmus,
Holandsko) a s pozemkovou rentou (fyziokrati, Francuzsko). Klasicka politicka ekono-
mia tvrdi, Ze zdrojom bohatstva je delba praca. Faktor, ktory vytvara bohatstvo je
prdca, resp. produktivita. V klasickej ekondémii ¢lovek nekalkuloval, ale riadil sa
emociami. Silny doraz bol poloZeny na etiku, moralku a 'udsk prirodzenost’ (Sedlacek,
2013). Klasicka politicka ekonomia vznikla v ¢ase postupujucej priemyselnej revolucie
v Anglicku a Francuzsku a bola dominantnou paradigmou ekonomickych vied az do 70.
rokov 19. storoéia.. Spaja sa s menami Adam Smith (1723-1790), Thomas Robert
Malthus (1766—1834), David Ricardo (1772—1823) alebo John Stuart Mill (1806—1873),
ktori sa povazovali skdr za moralnych u€encov ako za Cistych ekondémov.

5.1.1 Liberalizmus

Na pozadi vrcholiaceho empirizmu nastupuje liberalizmus, ktory viedol k upadku
tradi¢ného feudalneho systému, vzniku prvych modernych stdtov a Coraz CastejSie sa
usddzal v ekondmii a formoval zéklady pre vznik trhu. Presadzoval myslienky 'udske;j
slobody a otdzky bohatstva prepajal s politikou a etikou v tom zmysle, ze 'udia by mali
konat’ to, ¢o povazuju za uzitoéné, za podmienky, ze ich konanie nebude obmedzovat’
konanie inych.

Za zakladatel'ov starého liberalizmu sa povazuju Angli¢ania John Locke (1632—
1704) a David Hume (1711-1776) a nového liberalizmu Rakusania Ludwig von Mises
(1881-1983), Friedrich Hayek (1899—1992) alebo Ameri¢an Milton Friedman (1912—
2006). Za hlavné principy liberalizmu von Mises (2019) povazuje:

o Sukromné vlastnictvo suvisi so slobodou a vytvara zaklad pre delbu prace.
Predpoklada sa, Ze I'udska spolocnost’ je zdruzenim l'udi k spoloénému konaniu. Ak
zorganizuje urcity pocet I'udi svoje konanie spolo¢ne, podl'a zasad delby prace
dokaze fungovat’ produktivnejsie, ako ten isty pocet neorganizovanych l'udi. Ak
kazdy jednotlivec vlastni uréité vyrobné prostriedky a vyuziva ich v prospech
spolo¢ného vysledku, organizacia vyroby zalozend na sukromnom (individualnom)
vlastnictve je efektivnejsia ako v pripade spolo¢ného vlastnictva, v ktorom vyrobné
prostriedky patria celej spolo¢nosti. Sloboda v ekonomickom zmysle znamena, ze
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slobodna praca je produktivnejsia ako praca vykonavana neslobodnymi. Slobodny
pracovnik vie, ze jeho odmena rastie s jeho vykonom.

e Demokracia sa ukryva v pojmoch tolerancia a mier. Liberalizmus je presvedceny,
7e zaistenie mieru vo vnutri spoloc¢nosti vyzaduje byt tolerantny voci kazdej
tolerantnej viere, ¢i svetonazoru. Ked’ze demokracia vyzaduje toleranciu vSetkych
nazorov, potom tie netolerantné musia byt zakazané, aby nepodkopali princip demo-
kracie. Popper to nazval ako paradox tolerancie:

,,Neobmedzena tolerancia moze viest k zaniku tolerancie. Ak uplatnime
neobmedzenu toleranciu aj na tych, ktori sii netolerantni, ak nebudeme
pripraveni branit tolerantnu spolocnost pred netolerantnymi lud'mi, potom
budu tolerantni ludia zniceni a s nimi aj tolerancia. V tejto formuldcii nemam
na mysli to, Ze by sme mali vzdy potlacat netolerantné filozofie. Pokial im
vieme Celit racionalnymi argumentmi a udrziavat ich pod kontrolou verejnej
mienky, potlacenie by urcite nebolo spravne. Mali by sme si vSak uplatnit
pravo na ich potlacenie, ak je to potrebné, aj ndsilim. Lebo sa moze lahko
ukdzat, Ze nebudu pripraveni s nami diskutovat' na urovni racionalnych
argumentov, dokonca, nemusia nase argumenty tolerovat, mozu ich zakazat
alebo odpovedat na ne pomocou nasilia. Preto by sme mali v mene tolerancie
pozadovat pravo netolerovat netolerantnych. “(Popper, 1994, s. 251)

e Rovnost'je problémovym pojmom pretoze sa uvazuje v Styroch aspektoch. V starom,
anglickom liberalizme sa tvrdi, ze vSetci ludia su rovnaki, pretoze I'udska mysel je
pri narodeni ,,fabula rasa*, tplne nepopisané doska, do ktorej je poznatok zapisany
akonahle zazije zmyslovu skusenost’. Rozdiely sa povazuji za umel¢, su produktom
vplyvu spolocenskych institacii. V novom, rakuskom liberalizme su I'udia nerovni,
pretoze priroda nepozna masovu vyrobu rovnakych ludi. Kazdy ¢lovek je jedinecny,
neopakovatelny. Ma vSak rovnaké pravo na zivot. Osobna sloboda znamena rovnost
pred zdkonom. Spolo¢enské institlicie st tu na to, aby osobné slobody napliiovali.
Vytvaraju podmienky pre rovnost' v moznostiach. S 'ud’'mi nemo6zeme zaobchadzat’
rozdielne len na zaklade ich odlisnej etnickej, nabozenskej, ¢i rodovej identity. Ak
podmienky pre slobodny pohyb, informacie, vzdelavanie, socidlnu a zdravotnu
ochranu nie st vytvorené, je potrebné ich vytvorit'. Rovnost ako vysledok je liberalmi
kritizovana a zasadne sa lisi od predchadzajucich vyznamov rovnosti. Ak sa Stat
snazi vytvarat’ rovnost’ pre vsetkych, ak sa snazi dosiahnut’ ,,spravodlivy podiel pre
vSetkych* mdze tym obmedzovat slobodu tych, ktori tito spravodlivost’ povazuji na
nespravodliva. Délezité je to, Co sa povazuje za spravodlivé a kto rozhoduje o tom,
¢i je spravodlivé? Spravodlivost’ nie je objektivna. Spravodlivost’ ma subjektivny
vyznam a suvisi s moralnymi hodnotami a etickymi zasadami (Friedman a Fried-
man, 1992).

Von Mises, ekoném, ktory plaval proti ekonomii hlavného pridu, bol kritikom
totalitnych rezimov, vladnych zasahov a obhajca individualneho slobodného konania.
Jeho najzasadnejsie dielo ,,Ludské konanie® (Mises, 20006), v ktorej ekonomicku vedu
povazuje za suCast ovela SirSej a vSeobecnejSej vedy, praxeoldgie, ostalo pod
dominanciou Keynesidnstva zabudnuté. Praxeoldgia je veda o 'udskom konani. Cudské
konanie je ucelné v tom zmysle, Ze jednotlivec sa svojim konanim snazi dosiahnut
subjektivne lepsiu situaciu, ako je t4, v ktorej sa momentéalne nachadza. Rozum toto
i¢elné konanie usmeriiuje a naplia. Racionalita nie je chapana ako ciel' Tudského
konania, ale ako prostriedok k dosiahnutiu sledovaného ciel'a v budicnosti. Ked’ze je
Pudské konanie orientované do buducnosti obsahuje moment o¢akavania a neistoty.
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Podobne aj Hayek obhajoval liberdlnu demokraciu a trhové hospodarstvo a bol
zasadnym kritikom faSizmu a socializmu. RozliSoval dva typy spolo¢enského uspo-
riadanie podl'a toho, ako vyuzivaji rozptyleny subor poznatkov v priestore (Chytilova
a Reichlova, 2007):

o Cosmos predstavuje spontanny poriadok, ktory nemozno vytvorit’ na zaklade planu,
pretoze by to l'udska mysel' nedokédzala. Cosmos nie je podriadeny ziadnemu
,VySSiemu® ucelu, (napr. konkrétnej skupine l'udi), ale je to spontanny proces, ktory
v dlhodobej perspektive zlepSuje postavenie kazdého ndhodného jednotlivca. Je to
usporiadanie, ktoré hovori, ako mame medzi sebou interagovat’ a nie co mame robit’.

e Taxis je umelo vytvoreny poriadok na zaklade naSho rozumu, je podriadeny
konkrétnemu ucelu. Jeho fungovanie, ciel’ a zmyslel zvladne riadit’ rozum jeho
tvorcu. Taxis funguje tak, Ze najprv je znamy ucel, a potom sa sformuluje subor
pravidiel, ktoré regulujii vzajomnu sucinnost’ jednotlivcov s cielom dosiahnut
predurceny stav.

Dodavame, ze ¢im zlozitejSia spolo¢nost’, tym t'azsie je jej riadenie prostrednictvom

vytvoreného poriadku. Data neriesia problémy l'udstva, nie je to technicky problém,

planova¢ nevie vyriesit' kazdy ciel, kazdi tizbu jednotlivca tohto sveta. Musel by
spoznat' zamery vsetkych aciele riadenia podriadit pre vsetkych. Komplexnejsia
spolo¢nost’ sa usporiada sama, ak jej clenov nechavame konat’ slobodne.

Aké su etické aspekty tvorby bohatstva a ako sa bohatstvo premieiia na spolocensky
blahobyt? To je ustredna Adama Smitha v jeho dvoch knihach: ,,Tedria mravnych citov
zroku 1753 a ,,Bohatstvo narodov zroku 1776. Odpovede nachadza v Tudskych
potrebach, ktoré su dvojakého druhu:

o Sebecké potreby znamenaju sledovanie vlastného prospechu. Thomas Hobbes
(1588-1679) tvrdil, Ze l'udia su od prirodzenosti sebecki, preto je potrebné ich nutit’
»spolo¢enskému dobru“ tak ze, Cast svojich prav odovzdaju silnému S$tatu
Leviathan. Bernard Mandeville (1670-1733) tvrdil, Ze sebectvo je nevyhnutnou
podmienkou spolo¢enského pokroku. Vyslovuje tézu o neustilom raste dopytu
prostrednictvom vytvarania novych neresti, ktoré nas pokuSaju. Kazda nerest
znamend efektivny dopyt po tovaroch (luxusné oblecenie, autd, domy), alebo
sluzbach (policia, pravnici).

e Empatické potreby znamenaju sledovanie spolo¢ného prospechu. Podl'a moralnych
filozofov l'udska prirodzenost’ vie rozpoznat’ dobro od zla. Adam Smith predklada
sice sebeckého aktéra, ale konajuiceho v zdujme celej spolo¢nosti. Sebectvo a seba-
lasku povazuje za cnostny sebazaujem, Mandeville ich povazuje za neresti. Cloveka
spaja prirodzené spoloCenské puto, moralka, 'udska nédklonnost’, empatia. Vlastnosti
I'udskej prirodzenosti v podobe sledovania vlastného zaujmu a sebeckosti na jedne;j
strane a sucitnost’ a vzdjomnej pomoci na strane druhej nemusia byt’ v rozpore:

Daj mi, c¢o potrebujem a ja ti dam, c¢o potrebujes ty. To, Ze sa mozeme
naobedovat, to nie je z dobrej véle mdsiara, vyrobcu piva alebo pekdra, ale
preto ze si hladia svojich viastnych zaujmov. Tym, Ze podporuje radsej
vyrobu doma ako cudziu, sleduje len svoje viastné zabezpecenie, a tym, Ze
tuto vyrobu riadia tak, aby jej produkt mal ¢i najvicsiu hodnotu, sleduje len
svoj viastny zisk; ako v mnohych pripadoch, vedie ho tu akdsi neviditelna
ruka, aby napomahala dosiahnutiu ciela, o ktory mu vobec nejde. (Smith,
1976, s. 26-27)
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5.1.2 NeviditeI’'na ruka a utilitarizmus (teéria celkovej uzito¢nosti)

Neviditelnad ruka sa stala centralnym pojmom klasickej ekonémie a ekonémie ako take;.
Ma vsak ovel’a hlbsi vyznam. Jej myslienka je ukryta v nezamyslanych spolocenskych
cieloch prostrednictvom uskutociiovania individualnych zamerov. NeviditeI'na ruka
trhu je najlep$im planovacom, stanovuje trhovi cenu, dost' vysoku, aby zaplatila
néklady a pracu a dost’ nizku, aby vyrobcu nepripravila o zékaznikov. Stdt by nemal
zasahovat' do prirodzeného poriadku, ktory sa nastol'uje sam od seba. Spolo¢nost’ sa
reguluje slobodne a sama na podobnom principe ako priroda. Vol'ny trh a konkurencia
prostrednictvom nevidite'nej ruky vie ekonomiku organizovat' ovela efektivnejSie
a pruznejsie, ako by to chcela vykonavat’ viditelna ruka $tatu. Statne zasahy, regulécia
a obmedzovanie slobody treba tam, kde Clovek ako sucast’ celku nie je dostatocne
racionalny, kde nefunguje spontanna spolocenska koordinacia, alebo pri spravovani
verejnych sluzieb, zabezpeCovani obrany, ¢i vymozitelnosti prav. Odtial plynie
francuzsky pojem laissez-faire (vSetko je dovolené), ktoré hlasalo minimalne zésahy
$tatu pri rozvoji trhového systému. Tento termin vypovedal o troch klasickych zasadach
ekonomického liberalizmu (Polanyi, 2006):

e trh prdace — pracovna sila by si mala najst’ svoju cenu na trhu,

o zlaty Standard — tvorba penazi by mala byt podriadena samoregulujiicim trhovym

mechanizmom, peniaze kryté zlatom,
e volny obchod — tovar by mal byt medzi krajinami volne obchodovany bez
vonkajsich zasahov a regulacii.

Cim viac slobody ponechame I'udskému konaniu, aj ked’ je sebecké a sleduje vlastny
zaujem, tym vécSie bohatstvo vytvarame. Bohatstvom sa myslelo narodné bohatstvo,
ktoré je také vel'ké, aka je suma individualnych bohatstiev, teda ¢im viac l'udia sleduji
svoj vlastny zaujem, tym viac zvacsuju svoje individudlne bohatstvo a bohatstvo celého
naroda. Nastava otazka ako zmerat’ bohatstvo? Na tato otdzku odpoveda ucenie nazy-
vané utilitarizmus.

Jeremy Bentham (1748—1832) zastaval nazor, Ze l'udské konanie by mohlo byt
meratel'né podl'a principu uzito¢nosti. Vychadzal z empirickej tradicie a za zakladné
koncepty tohto principu povaZoval potesenie a bolest’. VSetko, ¢o l'udia robia, je moti-
vované tazbou vyhnut sa bolesti alebo dosiahnut’ poteSenie. Zakladnym principom
klasickej ekonomie sa stal uzitok, ktory clovek ziskaval spotrebou tovarov a sluzieb.
Motivom Tl'udského konania bolo dosiahnutie celkového, kone¢ného uzitku, vysledok
samotny. Uzito¢nost’ bola vyjadrenim ¢o najvicsieho St’astia, pre o najvacsi pocet l'udi.

V priebehu casu sa v ekonomickom mysleni, pod meniacim sa vplyvom etiky,
uplatiovali rézne varianty utilitarizmu, ktoré sa pohybovali na pomyslenej osi medzi
sebectvom a empatiou. Moralni ekondmovia v stlade s principmi liberalizmu trvali na
tom, ze konanie jednotlivcov je uzitocné len vtedy, ak prindsa uzitok celej spolocnosti.
Izolovane zijuci ¢lovek nemusi dodrziavat’ ziadne moralne pravidla. Méze konat’ to, o
mu prospieva, pretoze neohrozuje svoje okolie. Avsak, ak ¢lovek zije v spolocenstve,
musi pri svojom konani brat’ ohl'ad nielen na svoj bezprostredny uzitok, ale najma musi
svojim konanim potvrdzovat’, Ze do spolo¢nosti patri. Musi sa vzdat’ okamzitého tzitku,
ktory je sice prospesny pre neho, ale spolocnosti neprospieva. Obet, ktorti podstupuje
je vzdanie sa bezprostredného pdzitku; je to do¢asné odricknutic mensej vyhody, ktort
vymieia v zaujme vacsej trvalej vyhody (Mises, 2019).
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5.1.3 Del’ba prace a medzinarodny obchod

Vnimanie bohatstva zaviselo od mnoZzstva tovarov, ktoré dand spolocnost’ dokézala
vyrobit’ a predat. Vyrobné zdroje, vtedy len praca, sa rozmiestiovali tak, aby fungovali
¢o najviac efektivne. Vznikla delba prace, ktor Smith opisal na priklade dielne na
vyrobu $pendlikov. Vyrobny proces $pecializoval do viacerych ¢innosti. Jeden pra-
covnik sa sustredil na vytahovanie drotu, druhy na jeho zarovnanie, treti na ostrenie,
Stvrty na vytvaranie hlavicky a tak d’alej. Zorganizovanych desat’ I'udi vyrobilo ovel'a
viac $pendlikov, ako keby tych istych desat’ l'udi pracovalo samostatne. Lenze
vyrobcovia Spendlikov nevedeli stanovit' cenu. Tu zabezpeci neviditelna ruka trhu,
ktora urci mnozstvo vyrobeného tovaru a cenu, za ktort sa bude tento tovar predavat’.
Na Adama Smitha nadviazal Ricardo, ktory rozpracoval tedriu hodnoty, podla ktorej
vel'kost' hodnoty tovaru urcuje mnozstvo prace, ktoré je potrebné vynalozit' na jeho
vyrobu. Delba prace a trhové ceny boli podmienky pre medzindarodny obchod.

V klasickej ekonémii sa medzinarodny obchod uskutocnioval medzi ré6zne velkymi
krajinami s odli$nou ekonomickou troviiou a odlisnymi tovarmi. Samozrejme plati, Ze
vacsi trh ma lepSie moznosti pre prehlbovanie del’by prace a lepsie podmienky vytvarat
bohatstvo ako maly trh. Na vysvetlenie medzindrodného obchodu sluzila tedria
absolutnych vyhod, ktora hovori, Ze narody sa $pecializuji na vyrobu tych tovarov, pri
latne najvy$simi nékladmi. Tedria komparativnych vyhod je rozSirena verzia pred-
chadzajucej teodrie. Jej autor David Ricardo rozvinul abstraktnu ekondémiu, ktora
zjednodusovala ekonomicku realitu a predkladala jednoduché zavery. Medzinarodny
obchod moéze byt ekonomicky vyhodny pre vSetky krajiny bez ohl'adu na rozdiely
v ekonomickej vyspelosti. Kazda krajina, dokonca aj t4, ktora ma prirodzené nevyhody
(nédkladnejSiu pracu, nedostatok kapitalu) méze profitovat’ z vol'ného obchodu, tak, ze
sa §pecializuje na produkciu a export toho tovaru, pri ktorom néjde mensiu nevyhodu —
dosiahne relativne nizsie ndklady. Vychodiskovym bodom komparativnych vyhod sa
stali ndklady obetovanych prileZitosti, ktoré hovoria, Zze kazda krajina v snahe
produkovat’ tovar lacnejSie prestiva Cast’ pracovnej sily do odvetvia s niz§imi nédkladmi.

Tabul’ka 5.1 Teoéria komparativnych vyhod

absolutne naklady na vyrobu jednej jednotky tovaru
Vino Saty
Anglicko 1 zamestnanec 2 sudy 1 zamestnanec 4 kusy
Portugalsko 1 zamestnanec 4 sudy 1 zamestnanec 6 kusy
delba prdace - naklady obetovanych prilezitosti
Anglicko -100 pracovnikov +100 pracovnikov
Portugalsko +60 pracovnikov -60 pracovnikov
produkcia po presune pracovnej sily
Anglicko -200 vina +400 $iat
Portugalsko +240 vina -360 Siat
medzinarodny obchod
Anglicko>Portugalsko +380 siat
Portugalsko>Anglicko +220 vina
po vzajomnom medzinarodnom obchode
Anglicko +20 vina +20 siat
Portugalsko +20 vina +20 Siat

Zdroj: Goodwin (2014, s. 39)
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V tabul’ke 5.1 porovnavame dve krajiny, ktoré produkuju iba dva tovary s odliSnymi
vyrobnymi faktormi (praca). Vyrobné faktory sa povazuju za imobilné. Ak by sme
uvazovali absolutne vyhody tak tie dosahuje Anglicko pri vyrobe oboch tovarov.
Postacuju im dvaja pracovnici na vyrobu jednej jednotky vina a Styria pracovnici na
vyrobu jednej jednotky Siat. V Portugalsku su to az $tyria pracovnici na vyrobu vina
a Siesti na vyrobu $iat. Lenze v pripade komparativnych vyhod sa porovnavaju relativne
vyhody, ktoré pocitaji s presunom pracovnej sily v ramci ich hospodarstva. Ak
Anglicania presunu sto pracovnikov z vyroby vina na vyrobu Satstva, vyrobia o 200
jednotiek vina menej, ale 0 400 jednotiek Satstva viac. Ak Portugalsko presunie 60
pracovnikov z vyroby Satstva na vyrobu vina, vyrobi sice o 360 jednotiek Siat mene;j,
ale 0240 jednotiek vina viac. Po vzdjomnom medzinarodnom obchode bude kazda
krajina bohatSia (Goodwin, 2014).

k sk ok

Regionalny rozvoj tak ako ho pozname v sucasnosti v 18. storo¢i neexistoval. Avsak
toto obdobie pomohlo sformulovat’ nieckolko elementarnych ekonomickych zasad
a principov. Neviditelnd ruka sa stala mantrou ¢loveka ekonomického, racionalne
konajuceho; laissez-faire bola pdvodna myslienka globalizacie a del’ba prace sa stala
zakladnym organizaénym principom tvorby bohatstva, rastu firiem a ekonomiky.
Ekonomia bola chapand ako moralna veda, ktora v sulade s principmi liberalizmu
tvrdila, Ze konanie jednotlivcov je uzitocné len vtedy, ak prindsa uzitok celej spolocnosti
a ludia by mali konat to, ¢o povazuju za uzitocné, za podmienky, Ze ich konanie nebude
obmedzovat konanie inych.

Odporucand rozSirujuca literatira:

Goodwin, M. (2014). Ekonomix. Jak funguje (a nefunguje) ekonomika. Praha: Paseka.

Peet, R., Hartwick, E. (2009). Theories of development: contentions, arguments, alternatives.
New York: Guilford Press. (kapitola 1)

Sedlacek, T. (2013). Ekonomia dobra a zla. Praha: 65. pole.

Von Mises, L. (2019, [1927]). Liberalizmus. Praha: Liberalni institut.

5.2 Neoklasické ekonomické teorie

Klasicka politicka ekondmia sa zmenila na ¢isti ekondémiu, tak ako ju pozname dnes
pod nazvom neoklasicka ekonomia. Tato zmena vyjadruje dve tendencie. Po prvé,
ekonomia sa stala vedeckou disciplinou, pretoze metodologia ekonomickej analyzy
prebrala pristupy prirodnych vied (najmé fyziky). Ekonomické javy dostali formalne
vyjadrenie (sustavy rovnic), kde funkcionalna analyza — $tudium vzajomnych suvislosti
medzi dopytom a ponukou sa povazovala za dolezitejSiu ako kauzalna analyza. Po
druhé, vynechanim pojmu ,,politickd* sa mali odstranit’ normativne otazky a vyskum sa
mal orientovat’ vylucne na tvorbu teérii a zadkonov bez vzt'ahu k hospodarskej politike.
Inymi slovami neoklasicka ekonémia opustila etické otazky v prospech matematického
uvazovania (Lisy a kol., 2003).

Na rozdiel od klasickej ekonomie, ktord sledovala tlohu spolocenskych tried
(kapitalistov, rentierov, remeselnikov), neoklasickd ekonomia S$tuduje spravanie
a rozhodovanie firiem. V neoklasickej ekondmii sa straca kontakt so skutoénym prostre-
dim, kontextom. Tym, Ze rozhodovanie jednotlivca je urujlice pre chovanie trhu ako
ekonomického celku polozili sa zaklady mikroekonomie. Predmetom §tidia nad’alej
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ostava bohatstvo, ale nie v kontexte mnozstva prace a akumulacie kapitalu, ale vo vizbe
na uzito¢nost’ a vzacnost’ tovarov a efektivnu alokaciu obmedzenych zdrojov.

Neoklasicka ekonomia reagovala na nedostatky klasickej politickej ekondémie, ktoré
nachadzala v nedostatoénom vysvetleni teorie hodnoty a trhovych cien. Klasicka
ekondmia poznala iba skuto¢nu, objektivnu hodnotu tovaru nezavisli na subjektivnom
oceneni spotrebitel'a. Smith oddel'oval vymennil hodnotu a uzitoéni hodnotu — paradox
hodnoty vody a diamantu. Napriek tomu, Ze voda je uzitocna jej vymenna hodnota
(cena) je nizka, diamant, ktory je v porovnani s vodou ovel'a menej uzito¢ny dosahuje
mnohonasobne vacsiu vymennu hodnotu. Zda sa to rozumné, ale neoklasicki ekono-
movia sa pytaju: o akej uzitocnosti Smith hovori; uvazoval uzitocnost celej zasoby vody
(diamantu), alebo poslednej jednotky? Samozrejme mal na mysli celkovl uzito¢nost’
a vobec neuvazoval vztah medzi uzito€nostou a vzacnostou a hranicné mnozstva
tovarov, ktoré spotrebitelia zvazuju podl'a subjektivnych potrieb. Na obzore bola tzv.
marginalisticka revolucia. Kym klasicka ekondmia poznala len stranu ponuky, ktora
bola vyjadrena pracovnymi nakladmi a klesajicimi vynosmi z produkcie, neoklasicka
ekondmia sa orientovala na dopytovu stranku rovnice (Peet a Harwick, 2009).

Marginalisticka revolucia stvisela s rozvojom tedrie hrani¢nej (alebo marginalnej)
uzitoénosti, ktora sa formovala nezavisle vo viacerych krajinach. V pripade rakuaske;j
Skoly i8lo o neformalne vyjadrenie ddlezitosti roznych tovarov. Hodnota tovaru je
subjektivnou zalezitostou, pricom tovary rozdelili podl'a stupnia dblezitosti potrieb,
ktoré uspokojuju (napr. potraviny uspokojuju okamzité potreby; tovary druhého radu
uspokojuju potreby nepriamo, su potrebné na vyrobu tovarov prvého radu). V Anglicku
sa rozvinul formalizovany koncept hrani¢nej uzito¢nosti, ktory odmietal celkovi mieru
uzito¢nosti vyvolanu spotrebou vSetkého tovaru a navrhol hrani¢ny (marginalny) stupen
uzito€nosti vyvolany vel'mi malym prirastkom pri jeho spotrebe. V praxi to znamena,
7e kazda d’alSia jednotka tovaru ma pre spotrebitel’a nizSiu hodnotu, a preto chce za fiu
platit’ menej. Teodria hrani¢nej uzito¢nosti hovori, ze miera uzitocnosti tovaru klesd
s rastucim mnozstvom. 1de o zakon klesajuceho uzitku. Rodina moze zvazovat’ kupu
druhého ¢i tretieho auta, ale siedme uz straca hodnotu, stava sa neuzito¢né. Ked cena
rastie, dopyt po tovare klesa (obrazok 5.1, lava cast). Alternativu k tejto teorii
vypracoval Vilfredo Pareto (1848—1923), ktory priSiel s myslienkou, Ze uzito¢nost’ sa
neda zmerat’, ale len porovnat’. Spochybnil predpoklad, Ze tovary na sebe nie st zavislé,
naopak tvrdil, Ze tovary st nahradite'né inymi, preto sa mézu medzi sebou porovnavat’.
Porovnavat’ by sa mali kombinacie tovarov a ich hrani¢né uzitky. Spotrebitel’ netvrdi,
ze preferuje urcité mnozstvo vina pred urditym mnozstvom chleba. Spotrebitel’
porovnava urcitu kombinaciu uzitku vina a chleba pred inou kombinaciou uzitku vina
a chleba. Nevie urcit’, aky velky uzitok plynie z urCitej kombindcie, ale vie ktora
kombinacia je lepsia a ktord horSia (Holman a kol., 2001). Teoria hrani¢ného uzitku sa
stala komplementom nakladovej a pracovnej teérie hodnoty.

Na druhej strane, predajcovia pozaduju malo za prvu vec, ktorti dodajt na trh, ale uz
viac za druhti a d’alsie. Cim vicsie mnoZstvo na trh dodajii, tym vy&siu cenu z predaja
ocakavaju (obrazok 5.1, strednd Cast’). V teorii rovnovahy sa obe tedrie prepojili,
vysledkom ¢oho bol vyrovnavajici mechanizmus — trhovd cena (Beinhocker 2006,
s. 29) (obrazok 5.1, prava Cast).
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Obrazok 5.1 Trhovy (cenovy) mechanizmus
Zdroj: Vlastné spracovanie

5.2.1 Tedria firmy a aglomerac¢né vyhody

Druhé generacia (marginalnych) neoklasickych ekondémov rozvinula teériu hrani¢nej

produktivity, podla ktorej je vyroba efektivna vtedy, ak dané mnozstvo vystupov

pracovna sila alebo kapitdlové vybavenie/stroje), ktoré st navzdjom zamenitel'né; ich
vyuzivanie je podmienené tym, ako lacno dokazu vyrobit’ dané mnozstvo tovarov. Na
tychto myslienkach sa rozvinula tedria firmy, ktora sa sprava rovnako racionalne ako

Pudia; snazi sa maximalizovat’ zisk a minimalizovat’ vyrobné naklady. Vychadza sa

z predpokladu dokonalej konkurencie trhu (Lisy a kol., 2003):

e ckonomicky systém je zlozeny z velkého poctu malych jednotiek (domacnosti
a podniky), ktoré ceny nemozu ovplyvnit’; prijimaju ich ako dané a na ich zaklade
robia (racionalne) ekonomické rozhodnutia — maly homogenizovany trh,

o vsetci ekonomicki aktéri (domacnosti a podniky) konajii tiplne nezavisle jeden od
druhého, ¢o vylucuje akékol'vek monopolistické hry — nezavislost na okoli,

o vsetky vyrobné faktory (prace a kapital) su dokonale delitelné a mobilné — dokonala
mobilita,

e vsetci ekonomicki aktéri (domacnosti a podniky) majii dokonalé informacie, po-
znaju podmienky na vSetkych trhoch, preto sa spravaju racionalne a snazia maxi-
malizovat’ svoj uzitok — racionalita ekonomickych aktérov (homo economicus).

Angli¢an Alfred Marshall (1842—-1924) bol najznamej$im predstavitel'om tohto obdobia
apricom sa povaZuje za prickopnika aglomeraénej tedrie. Tvrdil, ze k zniZovaniu
nakladov firiem dochadza dvoma sp6sobmi (obrazok 5.2):

e interné uspory,

e externé uspory.

Interné uspory sa dosahuju priamo v podniku vd’aka rozSirovaniu objemu vyroby.
Inovacie, vlozené do efektivnej organizacie alebo technologického zlepSenia vyrob-
ného postupu su d’alSie moznosti ako minimalizovat’ vyrobné naklady. Externé uspory
sa dosahuju vd’aka zdielanému prostrediu. Marshall predpokladal, Ze koncentracia
niekol’kych firiem na jednom mieste pontka spolo¢ny pracovny trh s odbornymi
znalostami, ¢im sa zabezpeéi dostatok pracovnej sily v ¢ase expanzie vyroby a nizsia
pravdepodobnost’ nezamestnanosti v regione. Lokalizacia viacerych firiem na jednom
mieste by mohla podporovat’ vyrobu $pecializovanych vstupov a lokalizované informa-
cie a poznatky by mohli zlepsit' efektivitu vyrobného procesu firiem v porovnani
s izolovanymi firmami. Externé tispory mozeme d’alej rozdelit’ na: lokaliza¢né uspory
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a urbaniza¢né uspory. Lokalizacné uspory su vyhody plynice zo vzajomnej blizkosti
firiem v ramci toho istého odvetvia. Podla Marshalla (1920) existuji tri zdroje
lokalizaénych uspor, ktoré tvoria zaklad aglomeraénych vyhod (efektov):

o [okalna zdasoba kvalifikovanej pracovnej sily,

o [okalne dodavatelské firmy ponukajice Specializované sluzby,

o prelievanie informacii a znalosti.

aglomeracné Gspory (vyhody)

interné Gispory externé uspory

¥ I

lokaliza¢né uspory urbanizaéné uspory

Obrazok 5.2 Systematizacia aglomeraénych efektov
Zdroj: Maier a Todtling (1997, s. 138)

Urbanizacné uspory si vyhody plynice zo vzajomnej blizkosti firiem bez ohl'adu na
odvetvie. Povodne sa spéjali skor s trhovou, resp. populac¢nou velkostou mesta. Priemy-
selnd vyroba vyzaduje dostato¢ne rozvinuty sektor podpornych sluzieb (financie,
marketing, obchod, kultira). Vo velkych mestach sa nachadza aj vysoka koncentracia
bohatych l'udi, ktori si mézu dovolit’ drahSie produkty a sluzby. Mesta sa tak stavaji
inkubatormi novych trendov vo vyrobe a v spotrebe. Tento posun vo vnimani urbani-
zacnych vyhod definuje novy typ externality — diverzita ekonomickych aktivit. Podl'a
Jacobsovej (1969) rozrastanie miest je vysledkom rozSirovania (Stiepenia) ekono-
mickych ¢innosti a odvetvi do novych oblasti. Kazdy druh novej prace bol logicky
a prirodzene pridany k urcitej Casti starej prace. Je to tiez spdsob, ako sa praca v histo-
rickych dobach diverzifikovala a rozsirila. Autori tak zacali rozliSovat’ diverzifikované
regiony, ktoré sa povazuji za inkubator vzniku novych odvetvi a zaroven za
krematérium niektorych ,,dozretych® odvetvi a Specializované regiony, ktoré sa
atraktivne pre tie firmy a odvetvia, ktoré nedokazu znaSat aglomeracné naklady
v diverzifikovanych regionoch.

V sucasnosti externé Uspory nadobudaji rdzne priestorové formy. Termin, ktory
vyjadruje zhlukovanie roznych aktivit v priestore sa oznacuje ako aglomerdacia. Autori
Gordon a McCann (2000) identifikovali tri typy aglomeracii podla charakteru vzt'ahov,
ktoré ich vytaraji:

o Model cistej aglomerdcie je zalozeny na externych efektoch, ktoré vznikaju
v dosledku priestorovej blizkosti roznych subjektov. Trhové interakcie su zalozené
na ekonomickych principoch (klesajiice dopravné a transakéné naklady, akumulécia
Pudského kapitalu, $pecifické zdroje a infraStruktira, maximalny tok informacii),
vyznacuju sa samoorganizaciou bez $pecialnej pozornosti regionalnej politiky alebo
vladnych zasahov. Model Cistej aglomeracie sa vyskytuje vo velkych mestach
a metropolitnych regionoch s fragmentovanou odvetvovou Struktirou, kde sa
presadzuju novo vznikajice odvetvia.

e Model priemyselnych komplexov je zalozeny na stabilnych, vymennych vztahoch
(nékup a predaj), tzv. obchodovatel'né vzajomné vztahy. Firmy maja tendenciu sa
koncentrovat’ pri inych firmach v ramci jedného hodnotového alebo produkéného
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retazca, vytvarat klastrové formy. Model priemyselnych klastrov je typicky pre
priemyselné regiony a mesta, v ktorych su lokalizované odvetvia v §tadiu zrelosti.

e Model socialnych sieti zdoraznuje socialne kontakty a vztahy jednotlivych aktérov.
Ekonomika mesta, ¢i regionu je zasadena do bohatych institucionalnych vztahov
a zaloZena na historickom vyvoji, miestnej atmosféry dovery a na vytvarani novych
spolo¢nych organizacii. Model socialnych sieti ¢asto prekracuje hranice mesta, Ci
regionu a prepaja vzdialenejSie lokality prostrednictvom spoloénych hodn6t
a kultirnej otvorenosti.

5.2.2 Neoklasicka tedria rastu a regionalne rozdiely

Spominali sme, Ze rast nemozno zamienat’ s rozvojom. Lenze mnohé ekonomické teorie
sa usiluju identifikovat’ kI'i¢ové zdroje ekonomického rastu, za ktoré povazuju:

® pracu,

o kapitdl,

e technoldgie.

Povodna verzia tedrie rastu tvrdi, Ze rast zavisi od zvysenia (akumulacie) kapitalu
prostrednictvom investicii. Inak povedané, celkovy vystup na zamestnanca moze rast
iba v pripade, ak sa zvysi kapitalové nasadenie na zamestnanca. To znamena, Ze region
rastie vtedy, ak kapital rastie rychlejSie ako pracovné prilezitosti. LenZe tento rast
podlicha klesajicim vynosom, ¢ize dodatoéné vlozenie kapitdlu na zamestnanca
neprindSa ekvivalent vystupu. Rast bude mat’ v dlhodobom horizonte konvergencnti
tendenciu (Bucek akol., 2010). Vyrovnavanie regionalnych rozdielov je v modeli
vyjadrené tak, ze dochadza k spontdnnemu premiestiiovaniu vyrobnych faktorov. Tato
interakcia medzi regionmi stoji na jednoduchej myslienke, ktora je znazornend na
obrazku 5.3. Ak sa vyskytnll niekde v ekonomike stavy nedostatku, vznikaju cenové
rozdiely, ktoré otvaraji moznosti pre premiestitovanie vyrobnych faktorov podla tedrie
hrani¢nej produktivity. Ak zapadny region vyuziva kapitdlovo ndroéni vyrobu
avychodny region pracovne naro¢ni vyrobu, v stlade shraniénym ocefiovanim
vyrobnych faktorov je cena kapitalu a prace odli$na. V zapadnom regidne je prebytok
kapitalu a nedostatok prace, a naopak vo vychodnom regione je dostatok prace, ale
nedostatok kapitalu. Ked’ze ekonomicki aktéri su oboznameni so situdciou na trhu,
reaguji na tieto cenové rozdiely presunom kapitdlu zo zapadu na vychod, kde st
vyhodnejSie podmienky pre investovanie a ziskovost’ a prestahovanim pracovnej sily
z vychodu na zapad za vysSimi prijmami dovtedy, kym sa cenové rozdiely a stavy
nedostatku opét’ nevyrovnaju (Maier a Todtling, 1997). Neoklasicka tedria rovnovahy
pracuje s predpokladom, ze zakladnou prirodzenou tendenciou je vyrovnavanie regio-
nalnych rozdielov. V principe dochadza k vyrovnavaniu rastu v hrani¢cnom ocenovani
medzi dvoma vyrobnymi faktormi v dvoch regionoch. Celkova produkcia bude zavisiet’
na velkosti zdrojov, pricom trhovd rovnovédha bude dosiahnutd v pripade plného
vyuzitia zdrojov.

Podobn4 situacia nastane aj v pripade medzinarodného obchodu, s tym rozdielom,
ze vyrobné faktory su imobilné a tovary dokonale mobilné. Zatial' o v Ricardovom
modeli sa predpokladd, Ze v jednotlivych krajindch existuju technologické rozdiely,
model Heckscher-Ohlin predpoklada, ze technologie su v jednotlivych krajinach
rovnaké a ze komparativne vyhody st sposobené rozdielmi v relativnej zasobe vy-
robnych faktorov a ich hrani¢nou produktivitou pri vyrobe. Ak rézne odvetvia vyuzi-
vaju produkéné faktory v roznych pomeroch (praca vs. kapital), potom sa krajiny budd
Specializovat’ na vyrobu tovarov, ktoré vyrobia tymi faktormi, ktorymi st relativne
lacno a bohato zasobené. V pripade, Ze je krajina bohato zasobena lacnou pracovnou
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silou, tak sa vyroba bude Specializovat’ v odvetviach naro¢nych na pracu (napr. textil),
v pripade, Ze krajina disponuje vel'kou zasobou kapitalu, jej Specializacia bude efek-
tivna v odvetvia narocnych na kapital (napr. elektronika). Potom plati, Ze rozvinuté
krajiny exportuju kapitalovo naro¢né tovary, kym menej rozvinuté krajiny sa zame-
riavaju na vyrobu tovarov v pracovne narocnych odvetviach (Bucek a kol., 2010).

Obrazok 5.3 Medziregionalna mobilita kapitalu a pracovnej sily v neoklasickom modeli
Zdroj: vlastné spracovanie

V 50. rokoch 20. storoCia sa zacalo uvazovat’ o vplyve technologického pokroku, ktory
sa objavili vpraci Solowa (1957). Kedze praca akapital podliehali klesajucim
vynosom, technologicky pokrok sa z dlhodobého hl'adiska povazoval za jediny zdroj
ekonomického rastu. Samotny model neukazoval ako technologicky pokrok vznika,
preto bol povazovany za externy faktor, ktory je funkciou ¢asu. Predpokladalo sa, ze
technologie sa povazuju za verejny statok (su spravidla nekonkurencéné a nevy-
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lucitel'né). To znamena, ze ak sa s vami podelim o svoje poznatky, vas zisk neznizi moju
zasobu. Navyse, akonahle su poznatky objavené a zverejnené, hranicné naklady na ich
Sirenie su takmer nulové, pretoze kazdy novy spotrebitel’ ich nemusi znovu objavovat’.
Napriek tomu, v zavislosti od povahy poznatkov, prijemcovi mézu vzniknut' naklady
v suvislosti s ich hl'adanim, porozumenim a vyuzitim (Stiglitz, 1999).

V case neoklasickej syntézy, ekonémovia Solow (1957) a Arrow (1962) tvrdili, Ze
nové poznatky vloZzené do novych technolégii su délezitym faktorom ekonomického
rastu. Firmy v snahe znizovat’ nédklady investuju Cast’ kapitdlu do novych technologii
a pracovna sila sa snazi na tieto technologické zmeny adaptovat’. Arrow (1962) tvrdi, ze
ziskavanie vedomosti sa zvycajne nadobuda u€¢enim praxou. Technologicky pokrok sa
stava vnutornou zalezitost'ou firiem. Arrow (1969) tvrdi, ze:

,, Technologicky pokrok znamena v prvom rade znizenie neistoty. Vysledkom

usilia v oblasti vyskumu a vyvoja su kvalitativne odlisné vystupy, ktoré su

Jjedinecné. Produkcia poznatkov sa tak v zasade lisi svojou povahou od vyroby

tovaru, kde mozu byt nasledujuce vystupy (tovary) kvalitativne identické. "

(Arrow, 1969, s. 30)

Toto poznanie nasmerovalo politiky rastu od investovania do strojov k investovaniu do
poznatkov. Na tychto predpokladoch je postavena nova teéria endogénneho rastu, ktora
tvrdi, Ze sucasna generacia poznatkov je vybudovana na predchadzajticich poznatkoch.

Investicie do I'udského kapitalu sa povazuju za produkény faktor, ktory je pozitivhou

externalitou pri dosahovani rastucich vynosov z rozsahu (Romer, 1986; Lucas, 1988).

Dalsim produktom tedrii rastu st konvergenéné teérie (Barro a Sala-i-Martin, 1995),

ktoré tvrdia, Ze regionalne rozdiely sa v priebehu ¢asu zmen$ujli, pricom sa rozliSuje

niekol’ko verzii (Kovac a kol., 2011):

o beta-konvergencia nastava, ked’ chudobnejsia krajina rastie rychlejSie ako bohatsia,
t.j. dobieha ju v Grovni déchodku alebo produktu na obyvatel'a. Ide o mechanizmus
dobichania vyjadreny negativnym vztahom medzi zaciato¢nou tGroviiou HDP na
obyvatel’a a jeho priemernou mierou rastu,

e sigma-konvergencia nastava, ked’ sa rozptyl dochodku alebo produktu na obyvatel'a
znizuje v ¢ase.

% %k sk

Véaznym problémom neoklasickych modelov regiondlnej konvergencie a priestorove;j
rovnovahy je ich neredlnost’. V praxi to znamena, ze migracia je nakladna, informacie
nie su vzdy plne dostupné, konkurencia nie je dokonala a prestivanie vyrobnych
faktorov. méze viest' krasticim vynosom. Jednou zo skutoénych prekdzok pri
dosahovani priestorovej rovnovahy su dopravné néaklady vyjadrené funkciou
vzdialenosti. Pre zamestnancov je cestovanie do prace obvykle spojené s nakladmi na
dopravu. Pri firméach st naklady spojené s presunom tovaru medzi miestami vyroby
a spotreby. Z hl'adiska regionalnej politiky je podporovana mobilita pracovnej sily
(podpora dochadzky do zamestnania, finanéna pomoc pri stahovani). Tento koncept
dostal oznacenie ,pracujuci za pracou‘* (Blazek a Uhlit, 2011).
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5.3 Nova ekonomicka geografia

Od 90. rokov 20. storocia sa v ekondmii hlavného pradu zacala intenzivnejsSia debata
medzi ekondmami a geografmi ohl'adom dlhodobo zanedbéavanej kategorie: priestoru.
Velkt zésluhu na tomto zblizeni méa americky ekondém medzinarodného obchodu Paul
Krugman, (ramcek 5.1), ktory v roku 1991 uverejnil knihu ,, Geografia a obchod“
(Krugman, 1991). Poévodne uvazoval termin ,/lokalizacia®, lenze usudil, Ze nebol
dostatocne obsiahly na to, aby pokryl celu Sirku priestorovych vztahov v ekonomickom
prostredi. Preto sa rozhodol, aj ked’ si bol vedomy, ze strhne na seba pozornost
geografov, osvojit’ si termin ,,geografia“ (Krugman, 1991).

Paul Krugman (*1953) patri k najvplyvnejsim popularizatorom ekonomie dneska a patri
k vedcom, ktori rozhodne nechdapu politicki angazovanost ako degradaciu akademického
statusu. Je zanieteny politicky glosator americkej politiky, ktory sa otvorene hlasi v ,,lavi-
Ciarstvu . Povazoval sa za tvrdého kritika Bushovej politiky v komentaroch pre New York Times
(Muchova, 2009). V knihe ,,Svedomie liberala“ z roku 2007 obvinuje republikanov z rasticej
nerovnosti prijmov v Amerike. V ramci svetovej politiky prispel do diskusie k moznostiam
rieSenia velkej hospodarskej krizy. V knihe , Skoncovat' s krizou* z roku 2012 obhajuje svoju
viastnii viziu New Deal. Snazi sa primdrne zodpovedat na otazku: , co proti krize mézeme
urobit’™ a nie ,,ako sme sa do nej dostali*“ (Krugman, 2013). Tvrdi, Ze vedomosti a ndstroje na
Jjej ozdravenie k dispozicii mame, treba sa len poucit z histérie. Nakolko sa sam povazuje za
neokeynesianca odkazuje na Keynesovu hospodarsku politiku, ktora bola aplikovand v case
velkej hospodarskej krizy v tridsiatich rokoch 20. storocia.

V roku 2008 mu bola udelena Nobelova cena za ekonomiu za jeho analyzu modelov medzi-
narodného obchodu a lokalizdaciu ekonomickych cinnosti. Pre Zivotnu filozofiu Krugmana ako
ekonoma a vedca su typické nim formulované zakladné pravidla vyskumu, ktoré su insSpirativne
pochopitelne aj pre badatelov inych vednych disciplin, pre geografov osobitne (Muchova,
2009): pocuvajte aj tych, ktori nie su ,,pravoverni®; klad'te si otazky o samotnych otdzkach;
odvazte sa byt nekonvencni a zjednodusujte, zjednodusujte a zjednodusujte.

Ramdéek 5.1 Prispevok Paula Krugmana k rozvoju ekonomickej vedy

Krugman v snahe ukazat’ novy pristup v mainstreamovej ekonomii zaviedol termin
»hova ekonomicka geografia® (NEG), ktory prvy krat pouzil v roku 1998. Jeden z kri-
tikov NEG Ron Martin tvrdi, Zze ekonémia hlavného prudu objavila geografiu a pries-
tor v snahe prepojit’ teériu lokalizacia a tedriou obchodu a tento zaujem o ekonomick
geografiu v ekonoémii hlavného prudu oznacil ako geograficky obrat v ekonomii:
,.Jednoducho povedané, hlavnym cielom novej ekonomickej geografie je
zuzitkovanie pokroku v matematickej ekonomii zapracovanim nedokonalej
konkurencie, rastucich vynosov z rozsahu a viacerych rovnovah do vysvet-
lovacich modelov priestorovej aglomerdcie v réznych mierkach, od medzi-
narodnej cez regiondlne, po mestské a miestne. ,, Nova ekonomicka geografia“
je v skutocnosti stard lokalizacna teéria. Vysledkom je, ze do ,,ekonomickej
geografie” ,,vdychli novy zZivot” a vytvorili vSeobecnu matematicku teoriu
priestorovej aglomerdacie. “ (Martin, 1999b, s. 387)
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5.3.1 Objavenie geografie a priestoru

Neoklasicka ekondomia vychadzala z predpokladu homogenity priestoru, ktory musi mat’
kone¢ny pocet lokalizacii (v zmysle regiénov) a spiitat’ dve vlastnosti (Ottaviano
a Thisse, 2001):

o produkcia je v kazdom regione rovnaka a

o spotrebitelské spravanie je v kazdom regione rovnaké.

To znamena, ze ak vsetky lokality maji rovnaké ceny a rovnaku $truktaru produktov,
potom na vybere lokality nezalezi. Spotrebitelia Zijii v jednom mieste s producentmi,
resp. kupuju tovary od najblizsich producentov (ako ukazuje priklad centralnych miest).
Firmy a domacnosti potlacaju vSetky naklady spojené s prekonavanim vzdialenosti tak,
ze firmy produkuju presne to, €o spotrebitelia potrebujii tam, kde sa nachadzaju. Kazdy
region je z hladiska ponuky a dopytu v rovnovahe a ekonomicky sebestacny (Fujita
a Thisse, 2009). Ak su vsetky typy ekonomickych aktivit v priestore dokonale rovno-
merne rozmiestnené potom dopravné naklady nemaju vyznam. Starrett (1978) zistil, ze
dokonala konkurencia a dopravné ndklady sa v homogénnom priestore vylucuju.

Lenze na zaklade tychto predpokladov by sme nemohli vysvetlit' vznik velkych
miest, priemyselnych komplexov a ekonomickych aglomeracii, ktoré pozorujeme okolo
nas. Ak by tieto predpoklady platili, tak potom v udoli Santa Clara, oblast’ zndma ako
Silicon Valley, ktoré bolo stvorené pre marhule, by nikdy nevznikli podmienky pre
vyrobu Cipov, polovodi¢ov a softvéru. Starrett (1978) si uvedomil, ze ak sa v eko-
nomickom prostredi objavuju urcité nedelitelnosti (ak sa niektoré zdroje alebo
ekonomické aktivity mozu vyskytovat' na jednom mieste z dovodu Uspor z rozsahu),
potom preprava niektorych tovarov medzi niektorymi miestami zdrojov, (medzi)vyroby
a spotreby je nevyhnutna a generuje dopravné naklady. Inak povedané, ak ekonomicka
realita nie je dokonale delitelna, tak dopravné naklady maju vyznam.

Usilie zahrnut' vlastnosti priestoru do ekonomickych modelov rozvijala v polovici
20. storo€ia novovznikajuca priestorova platforma v ekonomii — regiondlna veda. Jej
zakladatel' Walter Isard sa snazil dostat’ priestor do modelov v§eobecnej rovnovahy.
Uvedomoval si, ze prevladajuca paradigma vSeobecnej rovnovaznej analyzy zalozend
na dokonalej konkurencii nezohl'adnuje priestorové dimenzie. Tento nepriestorovy
rdmec nie je komplexny, pretoze nezahffia konkrétne efekty dopravnych a priesto-
rovych néakladov pri distribucii ekonomickych aktivit v priestore. V tom Case boli
naklady na dopravu implicitne obsiahnuté vo vyrobnych nakladoch, preto sa nepo-
vazovali za osobitni premennu. Lenze z dévodu existencie monopolnych prvkov sa
teoria monopolistickej konkurencie povazuje za totozni so vSeobecnou tedriou
lokalizacie a priestorovej ekonomiky (Fujita, 1999). Doévod, preco sa priestorova
dimenzia nedostala do ekondémie hlavného pradu, stivisela s technickymi nedostatkami,
ktoré v tom ¢ase dominantna paradigma ekonomickej tedrie prezivala. Krugman (1991)
to vysvetl'uje nasledovne:

,,Rastuce vynosy sa modeluju tazsie ako konstantné alebo klesajiice vynosy. Ak

rastuce vynosy su pre firmy cisto vonkajsie, stale moézeme pouzit' ndstroje

konkurencnej analyzy, ale ak su rastice vynosy pre firmy interné, celime potre-

be modelovania nedokonalej konkurencie. Ekonomické trendy sa snazia byt co

najmenej matematicky komplikované. Ekonomovia radi vysvetluju svet z hla-

diska sil, ktoré vedia modelovat. V medzinarodnej ekonomii to znamenalo, ze od

Ricarda az do 80. rokov 20. storocia dominoval takmer vyhradny doraz na

analyzu komparativnych vyhod. Casy sa zmenili. Objavila sa novd vina teérit

a modelov objasnujuca zmenu priemyselnej organizdcie, pod vplyvom nedo-

konalej konkurencie a rastiicich vynosov z rozsahu. “(Krugman, 1991, s. 5-6)
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V ekondmii hlavného pridu vzrastol zdujem o lokaliza¢né teérie (ramcek 5.2).

Lokalizacné teorie boli dlhé obdobie mimo zaujmu geografie a ekonomie hlavného prudu. Suvi-
selo to s nedocenenou uilohou priestoru v socialnych vedach. Geografia 19. storocia sa nacha-
dzala v zajati vycerpavajicich opisov, zdoraznovala neopakovatelnost a unikatnost. Priestor sa
chapal ako region, v ktorom bola ekonomicka realita vysledkom kombindcie jedinecnych
prirodnych a kulturnych ¢7t, ktoré sa vrstvia a ukladaju v historickom kontexte. Kazdy region sa
vyznacoval inou kombindciou ¢rt, ktoré odlisovali spésoby zivota ich obyvatelov. Pre geografiu
to znamenalo, Ze hladanie priestorovych zdkonitosti nie je potrebné (Barnes a Farrish, 2006).
V pripade neoklasickej ekonomie sa uplatiiovala predstava idedlneho priestoru, ktord bola
v sulade s fyzikalnou koncepciou absolutneho priestoru. Absolitny priestor je neutrdlny,
nemenny a vecny bez ohladu na aktivity odohravajuce sa v iom. Zaroven obsahuje objekty, ktoré
sa navzajom pritahuju. Tak je splneny predpoklad homogenity — vSetky objekty su rovnocenné,
rovnaké. Pouzitim analdgie sii tieto objekty uvazované ako body, ktoré vypliiajii vecne existujiici
priestor — homogénny priestor. Walrasova teoria vSeobecnej rovnovahy tvrdi, Ze trh ako
najefektivnejsi mechanizmus prerozdelujici vzdcne zdroje a tovary je redukovany do jedného
bodu, urceny interakciou ponuky a dopytu. To znamend, Ze neexistovali oddelené priestory
medzi miestami vyroby a spotreby. Trhovd konkurencia sa odohrdva medzi ekonomickymi
aktérmi v ramci bodov (lokalnych trhov), nie medzi bodmi (lokdalnymi trhmi). KedZe teoria
vSeobecnej rovnovahy pracovala s cenou a mnozstvom sustredenymi v jednom mieste v ramci
homogénnej roviny, vzdialenost a priestor nehrali Ziadnu ulohu (Corpataux a Crevoisier 2007).
Rozhodujuci vplyv na formovanie lokalizacnej teorie mala nemeckd Skola lokalizacnej
teorie, ktord ostala nepovsimnuta predstavitelmi anglosaskej neoklasickej ekonomie.
V sucasnosti tvori teoretické vychodiska v oblasti urbdannej a regiondlnej ekonomie a politik
regiondlneho rozvoja. Hlavnou ulohou lokalizacnych tedrii je identifikovat faktory, ktoré firmy
zvazuju pri vybere lokality — lokalizacné spravanie ekonomickych aktérov a vysvetlit
usporiadanie jednotlivych vyrobnych alebo funkcénych cinnosti v priestore — priestorova
organizacia ekonomiky. Obsahuju mikroekonomické zaklady a vychadzaju z predpokla-
dov neoklasickej ekonomickej teorie. Priestor uvazuju ako homogénnu rovinu, v ktorej kazdé
miesto disponuje rovnakymi vyrobnymi podmienkami, ¢o znamend, Ze vyrobné faktory a vstupy
su vSade dostupné za rovnaké ceny. Od Walrasovej tedrie vieobecnej rovnovahy sa lisia tak, ze
akceptuju délezitost vzdialenosti, ktord je vyjadrena dopravnymi nakladmi. Dopravné ndklady
vstupuju do celkovej ceny podla toho, ¢i naklady na prepravu od miesta vyroby k miestu spotre-
by nesie vyrobca (firmy) alebo spotrebitel’ (domdcnost). Ponuka (vyrobcovia, predajca), ako aj
dopyt (spotrebitelia), méze byt koncentrovana alebo rozptylend v priestore. Na zaver konsta-
tujeme, ze vsetky lokalizacné teorie maju napriek mnohym odlisnostiam pdt spolocnych znakov:
- su to normativne teorie,
- su vybudované na mikroekonomickych zdkladoch,
- vyuzivaju zjednodusujuce predpoklady,
- su odvodené deduktivnou cestou,
- vysledkom je priestorova rovnovaha.
Kritika lokalizacnych teorii sa objavovala v radoch geografov aj ekonomov. Geografi poukazuju
na dva nedocenené aspekty: idealizovany koncept priestoru a neredlnost neoklasickych
predpokladov. Massey (1973) podrobila lokalizacné tedrie kritike, ked tvrdi, Ze lokalizacna
teoria nie je objektivna ani neutrdlna, ako predpokladd vedecké poznanie, pretoze stoji na
predpokladoch neoklasickej ekonomie. Tato vedecka ideologia je nadizajnovand tak, aby
sledovala prospech a zisky vybranych ekonomickych aktérov (firmy, podnikatelia).
Znamenda to, Ze vedecké poznanie bude v urcitom aspekte zatazené ideologiou a vzdy bude sluzit
ekonomickym cielom bez ohladu na zaujmy pracujucich a spotrebitelov. Ekonomovia sa snazia
zdokonalit vychodiskové predpoklady. Ako tvrdia McCann a Sheppard (2003) tradicné loka-
lizacné teorie vysvetluju lokalizaciu ekonomickych aktivit v priestore, ale uz neponikaju
vysvetlenie preco sa niektoré ekonomicke aktivity zoskupuju a iné nie. Objavenie priemyselnych
a urbdannych aglomerdcii sa povazuje za vyrobno-lokalizacny problém, dany topografickymi
vlastnostami priestoru.
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Ak st ceny dané a priestor homogénny, potom mikroekonomické lokalizacné rozhodovanie je
vysledkom vztahov medzi vstupmi a vystupmi, resp. ponukou a dopytom. Akondhle sa produkcné
faktory ustdlia, ndjdu rovnovahu medzi miestami vstupov a vystupov, dochdadza k priestorovej
rovnovdhe. Lenze v novej ekonomike, dopravné ndklady maju silu vysvetlit geograficku
koncentraciu a viaceré stavy rovnovahy. Tento lokalizacny problém rieSi novda ekonomicka

geografia.

Rameéek 5.2 Duch lokaliza¢nych teorii

5.3.2 Podmienky vzniku NEG

Ako je vyssie spomenuté do vzniku NEG prehovorili Styri nové vychodiskové
predpoklady, ktoré tvoria zaklad pre novu teoriu obchodu:

o monopolisticka (nedokonala) konkurencia,

e rastice uspory z rozsahu,

e dopravné naklady,

o c¢fekt domaceho trhu.

Po druhej svetovej vojne sa medzinarodny obchod odohrdval aj medzi krajinami
s rovnakou ekonomickou vyspelostou a podobnymi produkénymi faktormi. Ako je
mozné, ze medzinarodné obchodné toky a vymena tovarov sa uskutocniovala bez ohl'adu
na poznatky tedrie komparativnych vyhod? Krugman (1979) tvrdi, ze nova tedria
obchodu vyzaduje prijat nové predpoklady. Firmy uz nepotrebuju tazit z kompa-
rativnych vyhod, staci ak sa budt $pecializovat’ na vyrobu podobnych vyrobkov, aby
zabezpecili vacsiu diverzitu produktov, ktora spotrebitel’ vyhl'adava. Firmy tak ziskaja
urcita trhov silu a stavaju sa monopolistom vo vztahu k svojej znacke — ostatné firmy
vyrabaju substituty, ktoré nebudi nikdy dokonalé.

V starej tedrii obchodu by sa predpokladalo, ze v Amerike bude automobily vyrabat’
a predavat’ vylucéne jedna znacka — Ford. V novej teoérii obchodu sa Ford vyraba
a predava nielen v USA, ale po celom svete. A podobne to plati pre konkurenc¢né firmy
nemecké BMW alebo koérejsku KIU. Medzinarodny obchod a sttaz prebicha medzi
réznymi znackami toho istého tovaru. Ak medzi sebou obchoduju krajiny s podobnou
Struktarou trhu, velkost'ou ekonomiky, rovnakymi zdrojmi, technoldgiou a vyrobnymi
faktormi, tak ich komparativna vyhoda sa moéze dosiahnut vnutroodvetvovou
$pecializaciou (Krugman, 2009). Obchod medzi odvetviami bol nahradeny obchodom v
ramci odvetvia. Predchadzajice predpoklady dokonalych trhov a homogénnej spotreby
boli v novej tedrii obchodu nahradené realistickej$§imi predpokladmi v podobe
nedokonalej (monopolistickej) konkurencie (Dixit a Stiglitz, 1977). Podl'a tohto modelu
na trhu mdéze dominovat’ obmedzeny pocet silnych firiem a ich monopolna sila im
umoziuje fungovat’ v rezime rastiicich vynosov z rozsahu.

Rastice vynosy z rozsahu vyjadruju situaciu, v ktorej dodato¢né pridanie priemer-
nej jednotky prace a kapitalu vedie k nadpriemernému prirastku produkcie. Neokla-
sické ekonomické modely pracovali s klesajiicimi vynosmi z rozsahu. Od urcitého
momentu dodato¢né pridavanie vstupov uz neprinasa porovnatelny narast vystupov.
Lenze tvorba znalosti atechnologicky naro¢nych vyrobkov prebieha v odlisnych
vyrobnych podmienkach ako bezné spotrebné tovary. Vytvorenie nového softvéru je
sice finan¢ne naro¢né (vyzaduje si obrovské vstupy), ale jeho Sirenie je vel'mi lacné.
Dodato¢né naklady su takmer nulové (obrazok 5.4). Inak povedané, vo firmach prebieha
proces ucenia, ktory smeruje k skutocnosti, ze sti¢asné nakladové funkcie st funkciou
minulych skusenosti. Zaroven plati, ze Uspe$né firmy su nasledované ostatnymi
firmami. Takymto sposobom sa zdokonal'uju nielen firmy, ale samotné odvetvie.
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Vzijomné ucenie sa odohrava CcastejSie arychlejSie, ak su firmy priestorovo
koncentrované (Bucek a kol., 2010).

V dal$ej praci Krugman (1980) popisal situaciu, ako dopravné naklady pozitivne
vplyvaju na rast vzajomného obchodu. Zarovenn motivujii koncentrovat’ vyrobu do
jednej lokality. Ak vychadzame z predpokladu urcitej heterogenity priestoru a ne-
rovnomerného rozlozenia populacne velkych trhov, tak podla Krugmana tuspora
dopravnych nakladov vznika lokalizaciou v blizkosti vel'kych trhov — populacne vacsich
regionov. Naklady na dopravu sa vyjadruju prostrednictvom ,,/adovca®, €o je metafora,
pri ktorej sa predpoklada, ze Cast’ tovaru sa jednoducho ,,roztopi* pri preprave. Preto sa
uvazuje o blizkom a velkom trhu. Tento moment dostatocne vel'kého regionu Krugman
nazval efekt domdceho trhu. Efekt domaceho trhu a dopravné naklady v novej teorii
obchodu spdsobili to, ze krajiny (regiony) sa stali exportérom uréitej variety tovarov, po
ktorych existuje relativne vysoky domaci dopyt.

Vystupy (produktivita) Rastiice vynosy z rozsahu

Kon$tantné vynosy z rozsahu

Klesajice vynosy z rozsahu

Vstupy (kapital, praca)

Obrazok 5.4 Typy uspor z rozsahu
Zdroj: McKinnon a Cumbers, 2019

Termin ,,vel’ky domaci trh® ma pdvod v praci amerického geografa Harrisa (1954),
ktory analyzoval vznik velkého koncentrovaného priemyselného pasu v USA v oblasti
jazier. Pouzitim gravita¢ného interakéného modelu vyjadril trhovy potencial regionov.
Jeho vysledky potvrdili, Ze silne priemyselné regiony su tie, ktoré maju vysoky trhovy
potencial, teda dobry pristup k trhu. Fujita a Thisse (2009) uvadzaju, ze efekt domaceho
trhu implikuje urcity stupen regiondlnej Specializacie v oboch regiénoch. Velky region
sa stava exportérom produktov v ramci jedného sektora (rézne technologické odvetvia
priemyselnej vyroby) a maly region exportuje produkty v inom sektore, ktory nutne
nevyzaduje operovat’ v rezime rastucich vynosov (napr. pol'nohospodarske produkty).
Efekt domaceho trhu zaroven generuje urcity stupen priestorovych nerovnosti v rdmci
krajiny, pretoze vacsi trh znamena lepsi pristup k trhu a pontka spotrebitelom SirSie
spektrum produktov, ¢im sa velky trh sa stdva va¢sim.
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5.3.3 Podstata NEG: model jadro-periféria

NEG sa povazuje za modifikovani verziu novej teérie medzinarodného obchodu.
Krluacovy rozdiel spociva v tom, ze v NEG sa uvaZuje o medziregionalnej pracovnej
mobilite. Dopyt po tovaroch vychadza z vnutra kazdého regionu. Firmy menia svoju
lokalizaciu podl'a miery ziskovosti. Zaroven plati, Ze lokalizacné rozhodnutia pracov-
nej sily kopiruju lokalizaéné rozhodnutia firiem. Prave tato endogénnost a vzajomna
zavislost miest ponuky a dopytu vo v§eobecnom rovnovaznom ramci je novym prvkom
v Krugmanovej teorii NEG (Krugman, 1991).

Existuji prinajmenSom dva dévody preco analyzovat’ priestorové aspekty ekono-
mickych aktivit a del'by prace. Prvy spociva v tom, Ze existuje zjavny rozdiel medzi mo-
bilitou pracovnej sily a kapitalu. Viacero autorov sa zhoduje na tom, ze mobilita eurdp-
skeho pracovného trhu je oproti mobilite tovarov a sluzieb nedostatocna, pretoze vyply-
va z kulturnej a etnickej diverzity, socidlnych zvyklosti a legislativy europskych krajin
(Baldwin a Wyplosz, 2013). Aj ked’ pohyb kapitalu do regiéonu so sebou prindsa vyhody
dodato¢nej vyrobnej kapacity, vynosy z tohto kapitalu sa nemusia minat’ v tom istom
regione. Naopak, ked’ sa pracovnici prestahuju do nového regionu, prinasaji so sebou
svoje vyrobné aj spotrebné kapacity. V doésledku toho, ich pohyb ovplyvituje velkost
trhu prace v regiénoch pévodu aj v cielovych regionoch. Jednoducho povedané, kym
mobilita kapitalu je vyvolana rozdielmi v ziskovosti investicii medzi regiéonmi, tak mo-
bilita pracovnej sily je vysledkom rozdielov v realnych mzdach (Fujita a Thisse 2009).

Druhy dovod suvisi stym, Ze vo vécSine krajin prevazna Cast populdcie zije
v urbanizovanych regioénoch, kde klesa podiel pol'nohospodarstva v ekonomike a rastie
vyznam odvetvi s vy$Sou technologickou naro¢nost'ou. Zaroven dochadza k poklesu
prepravnych nakladov. Dokumentuje to tabul'ka 5.2, ktora porovnava relativny vyvoj
nékladov na dopravu a komunikaciu. Ukazuje sa, Ze prave v druhej polovici 20. storocia
poklesli najma naklady na komunikacné spojenie, co umoziuje firmam byt v nepre-
trzitom spojeni, aj ked st lokalizované na inom kontinente (Combes a kol., 2008).

Tabulka 5.2 Naklady na dopravu a komunikaciu (Standardizované indexy, 100 pri prvom

pozorovani)
tpy dopravy 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
a komunikacie
Néamorna doprava 100 65 67 48 28 29 25 30
Letecka doprava - 100 70 45 38 25 18 15
Telefénna komunikacia - - 100 30 28 18 3 1
Satelitna komunikéacia - - - - - 100 15 8

Zdroj: Combes a kol. (2008)

Ako funguje model jadro-periféria? Ide v podstate o monopolny konkuren¢ny model,
ktory vysvetluje ekonomiku dvoch regioénov s identickymi preferenciami a produk-
¢nymi funkciami, s dvoma sektormi (priemyselny a polnohospodarsky) a dvoma
vyrobnymi faktormi. Prvy vyrobny faktor zastupuju pol'nohospodari, ktori st imobilni,
viazani na podu, ktora sa povazuje za vstup pre vyrobu pol'nohospodarskych vyrobkov
v poI'nohospodérskom sektore, ktory funguje v rezime konstantnych vynosov z rozsahu.
Druhy vyrobny faktor zastupuju pracovnici, ktori sl priestorovo mobilni, mézu volne
migrovat’ do regionu s vy$sou mzdou, a su vyuzivani ako vstup pre vyrobu priemy-
selnych vyrobkov v priemyselnom sektore, ktory pracuje v rezime rasticich vynosov
z rozsahu. Vyrobky sa exportuju z jedného regionu do druhého. S poI'nohospodérskymi
vyrobkami sa obchoduje bez nakladov, priemyselné vyrobky st zatazené dopravnymi
nakladmi. KI'icovou otazkou je, ¢i regiony maju tendenciu smerovat’ ku geografickej
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koncentracii na priemyselné jadro a polnohospodarsku perifériu? Druhou délezitou
otazkou je to, aké su priciny geografickej koncentracie? Je to preto lebo sa tam
koncentruje pracovna sila alebo firmy?

Logika regionalneho rozvoja podl'a NEG spociva v rozliSeni dvoch ekonomickych
sil:
e fkoncentracné (centripetdlne) a
o disperzné (centrifugalne).

Do portfélia koncentrac¢nych sil patria prave tie aglomeracné vyhody, resp. efekty, ktoré
identifikoval Marshall (1920). NEG vyuziva predovSetkym predpoklad dostatku
pracovnej sily, ktora je Strukturovanad podla stupfia dosiahnutého vzdelania. Firmy,
a celé odvetvia vyuzivajlice technologicky naro¢ny vyrobny proces, budu vyhladavat
region s dostatkom pracovnej sily s vy$§im vzdelanim a naopak, firmy vyuzivajuce
technologicky menej naro¢ny vyrobny proces sa budu koncentrovat’ v regionoch, kde
prevlada pracovna sily s niz§im vzdelanim.

Predstavitelia NEG vyuzivaji aj druhti aglomera¢nti vyhodu, ktora suvisi so Spe-
cializovanymi dodavatelmi. Tento predpoklad sa ddsledne rozpracoval v podobe
dodavatel'sko-odberatel'skych vézieb, ktoré sa delia podla toho, ¢i sleduju dopytovi
alebo nakladovu vézbu (obr. 5.5). Nakladovad véizba suvisi s minimalizaciou doprav-
nych nakladov (obr. 5.5A). Ked’ze mnoho firiem nakupuje svoje vstupy u dodévatelov
alebo vyuziva Specializované sluzby, dopravné naklady nabadaju firmy, aby sa loka-
lizovali vo vzajomnej blizkosti. Cize, ak sa firma lokalizuje v zdpadnom regione
prinesie so sebou dopyt po medzi(vyrobe) alebo $pecializovanych sluzbach. Vd’aka
prichodu novej firmy budu dodévatelia vyrabat’ vo vac¢sej mierke. V pripade pracovnej
sily existuje efekt nadkladov na byvanie. Pracovna sila ma tendenciu stahovat sa do
regionov s vacsim poctom firiem (vysSia konkurencia, vy$Sie mzdy). Dopytova vizba
(obr. 5.5B) suvisi s velkostou trhu. Firmy sa lokalizuji v regione s dobrym pristupom
na trh, kde mézu predat’ svoj produkt vel’kému poétu miestnych spotrebitel'ov. VA¢Si trh
zabezpeCi vyssie priemerné mzdy a podporuje presun pracovnej sily z regionov s niz-
kymi mzdami (napr. z vychodu) do regiénov s vy$simi mzdami (na zépad). S tymto
presunom sa zaroven presunie aj Cast’ vydajov, ktoré obyvatelia mini v mieste, kde
pracuju. KedZe lokalizacné rozhodnutia pracovnej sily zavisia na lokalizacnych
rozhodnutiach firiem, a naopak, lokalizaéné rozhodnutia firiem sleduju mobilitu
pracovnej sily, odberatelia prenasaju trhové interakcie na dodavatel'ov a firmy zase na
domacnosti (spotrebitel'ov). Prelievanie tychto trhovych interakcii medzi firmami
a domacnostami nazyvame periazné externality. Penazné externality zalozené na baze
nékladovych a dopytovych efektov sa liSia od technologickych externalit. Techno-
logické externality stoja pri vzniku konkrétnych priemyselnych Struktar (napr. klastrov)
a spéjaju sa s prelievanim poznatkov medzi firmami.

Tieto vdzby sa navzajom podporuji a zvySuju rozdiely medzi regionmi. Na
vysvetlenie prehlbujucich sa regionalnych rozdielov Krugman vyuzil star$i koncept
kruhovej kumulovanej kauzality. Krugman predpoveda, Ze ak by ekonomickd integracia
znizila naklady obchodu na nulu, tak by jeden region ziskal cely priemysel a druhy
pol'no-hospodarstvo, ¢o by znamenalo, Ze by sa dosiahol rovnovazny stav.

Disperzné sily posobia opacnym smerom. Vytlacaji ekonomické aktivity z jadra na
perifériu. Hlavnou disperznou silou je sila lokalnej konkurencie. Ak sa v regione
dosiahne kritickd twroven aglomeracie, efekt vysokej konkurencie firmy nemusia
finanéne zvladnut a st nitené premiestnit’ svoju vyrobu na perifériu. Medzi disperzné
sily sa povazuji vysoké ceny nehnutelnosti (pody), ale aj nedostatocne rozvinuta
infrastruktara, ktora spomal’uje dopravné toky v regione a vytvara dopravné zapchy.
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Rast Rast medzi
presun podielu pokles firemnej presuil .
firiem firiem na nikladov kooperacie pracovie)
zépade na zapade sily

Rast Vyssia
presun .
) pracovného rast spotreba, presun
praclci\ nej trhu na miezd rast dopytu firiem
sty zépade na zapade

Obrazok 5.5 Cirkulaéno-pri¢inny mechanizmus vzniku aglomeracii
Zdroj: vlastné spracovanie

Hlavna kritika, na ktora upozornil aj Krugman (2011) smeruje k tomu, ze model plati
pre industridalne a nie pre post-industridlne krajiny. Kritizuju sa zjednodusujice pred-
poklady, ktoré¢ vstupujil do modelu, ako aj samotny priestorovy model: dva regiony, dva
sektory a dva vyrobné faktory. Naopak v NEG absentuje uloha lokalnych institucii,
Statnych vydajov a regulacny ramec, socidalne, kulturne a politické vztahy. Nedostato¢na
pozornost’ je aj na tzv. nepodchytitelné faktory ako inovacie, patenty, znalosti a ich
Sirenie, ktoré su hybnou silou sucasnej ekonomiky (Martin a Sunley 1996, Martin
1999b). Krugman tvrdi, ze faktory, ktoré sa nedaju matematicky podchytit’ treba
prenechat’ sociologii, NEG ma pracovat s tym ¢o je meratelné, preto vychadza uz
z matematicky vyjadrenych vztahov a parametrov. Sunley (2001) tvrdi, Ze nové nie st
myslienky, ale formalizovany model (mechanizmy v podobe kumulativnych pri¢in,
spitnej vézby, trhovy potencidl, dopravné naklady typu ,ladovec”, nedokonald
konkurencia). Kombinuje staré koncepty a predpoklady do nového koherentného
teoretického a analytického ramca. Kritici navrhuju termin geografické ekondmie, alebo
nova regionalna veda, resp. nova priestorova veda.

Napriek pokroku, ktory NEG uskutoénila v ekonémii hlavného pradu, Garrentsen
a Martin (2010) objavuju dva slabSie momenty: absenciu geografie (relacny priestor)
a historie (evolucie). Podla Garrentsena a Martina (2010) problém nad’alej ostdva
v nedostato¢nej konceptualizacii priestoru. O regidnoch sa od zaciatku predpoklada, ze
su identické z hl'adiska diverzity produktov a spotrebnych preferencii (vd’aka substitacii
produktov), technologii, alebo obchodnej otvorenosti azo zaciatku aj z pohladu
faktorov ponuky. NEG zabuda na to, Ze spotrebné spravania domacnosti nie je deter-
minované len ekonomickymi faktormi (priemernou vy$kou narodnych ddéchodkov,
miezd, danovym zatazenim — kipnou silou obyvatel'ov), ale aj ostatnymi prirodnymi,
historickymi, kultGrnymi, narodnostnymi, néabozenskymi ainymi podmienkami
regionu, napr. zdravotnym stavom a rodinnymi tradiciami ich obyvatelov. Kritizuje sa
stav rovnovahy, ku ktorému model NEG smeruje. Predstavitelia NEG sice priptistaju
viac rovnovah — ale v zasade ide o dve: disperzna rovnovéha a tendencia k aglomeracii.
V modeloch NEG sa prostredie sklada z predurc¢eného suboru moznych rovnovaznych
stavov, z ktorych nasledne model vybera. Avsak, v evoluénom procese prostredie nie je
predpisané, ale je namiesto toho ,,otvorené — priebezne konstruované a rekonstruované
pocas vyvoja systému.

* % %
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Efekt lokalizacie a mechanizmus vzniku aglomeracie ma praktické dopady na regio-
nalny rozvoj. Ako tvrdia Fujita a kol. (1999), znovuobjavenie priestoru v ekondémii
savislo aj s tym, ako porozumiet ekonomickym procesom v integrujucej sa EU.
V kontexte prehlbujiicej sa ekonomickej integracie predpokladajme, Zze obchodné
naklady neustale klesaji a nutia firmy vyrabat’ z jedného miesta. Firma uvazuje nad
vhodnou lokaliza¢nou stratégiou. Ponukaju sa jej tri regiony. Nemecky region Portrie
(Ruhr), je lokalizovany v centralnej ¢asti Eurdpy s vysokymi mzdami. Druhym je
Spanielske Katalansko, kde su vyrobné néklady nizsie a relativne blizko k velkym
europskym trhom. Treti region je Andalizia ako eurdpska periféria s nizkou cenou
prace. Vd’aka prehlbujicej sa ekonomickej integracii ndklady na obchod neustale
klesaju a preto firma zvazuje len jedno vyrobné miesto. Zvoli si Katalansko, ktoré nie
je tak vzdialené od velkych eurdpskych trhov ako Andaliizia a zdroven dosahuje nizsie
vyrobné naklady ako vregione Portrie. Ako zmenila mapu Eurdpskej unie tato
stratégia? Dochadza ku konvergencii na urovni krajin, pretoze firma si vybrala krajinu,
ktora je v porovnani s Nemeckom menej rozvinuta. Rozdiely v ekonomickej vykonnosti
sa stieraju (rast miezd, spotreba, dochodky). Suc¢asne dochadza k divergencii vo vnutri
krajiny, pretoze firma si vybrala bohaty region Spanielska, v ktorom méze vyuzit
aglomera¢né vyhody vd’aka lokalnej zasobe pracovnych sil a ndkladovym a dopytovym
efektom (Martin, 2003). Faktom ostava, Ze konvergencia na eurdpskej urovni bola/je
pohanand dynamikou metropolitnych centier. Existenciu aglomera¢nych vyhod
pocitovali najmi metropolitné regiony, ktoré vysavali kvalitni a vykonnu pracovnu silu
z nemetropolitnych regiénov, ¢o spdsobovalo divergenciu na vnutro-$tatnej Grovni
(Petrakos a kol., 2011; Cuadrado-Roura a Rodriguez-Pose, 2016).
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5.4 Neoliberalne tedrie regionalneho rozvoja

Neoliberalizmus je teoria politickych a ekonomickych praktik podporujucich princip
viac trhu, menej $tatu. Navrhuje taky inStitucionalny ramec, vratane vojenskych,
policajnych a pravnych Struktir a funkcii, ktoré by zabezpecili pravo stikromného
vlastnictva, volného trhu a obchodu. Ulohou §tatu je vytvarat’ a rozvijat’ takto defino-
vany inStituciondlny ramec. Tie oblasti, ktoré trh nepokryva (napr. vzdelavanie, zdra-
votnictvo, socidlne zabezpecenie alebo znecistenie zivotného prostredia), sa musia
zabezpedit' $tatnou ¢innostou. Za tymito ¢innost'ami uloha $tatu konéi. Statne zasahy na
trhoch sa musia udrziavat’ na minimalnej Grovni, pretoze podl'a principov liberalizmu
§tat nebude mat’ dostatok informdcii na to, aby reagoval na trhové signaly (ceny),
a preto, ze silné zaujmové skupiny nevyhnutne vyuziji Statne zasahy (najmi
v demokraciach) vo svoj vlastny prospech (Harvey, 2005).

Podra viacerych autorov (Peck a Tickell, 2002; Brenner a kol., 2010) rozliSujeme tri
vyvojové fazy neoliberalizmu:
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e proto-neoliberalizmus — rozptylené lokdlne experimenty,
o hlboky neoliberalizmus — narodne transformované celky,
o rozsireny neoliberalizmus — globdlne Siriaci sa rezim.

Prva faza sa niesla v rovine ideologickych zapasov medzi liberalizmom a socializmom,
politického vyjednavania medzi socidlnym Statom a politikou laissez-faire a aka-
demickych diskusii medzi neoklasickou ekonémiou a keynesianskou ekondmiou.
Pribeh neoliberalizmu zacala pisat’ raktiska liberalna skola. V USA si pozornost’ vysli-
zili dve Hayekove knihy. V knihe ,,Cesta do otroctva® (Hayek, 1944), ktora vznikla
v Case rozSirovania sovietskeho vplyvu upozornuje, Ze Statny kapitalizmus pod vedenim
Keynesa v Spojenych §tatoch je prvym krokom na ceste ku komunizmu a ,,Ustava
slobody* (Hayek, 1960), v ktorej tvrdi, Ze spolocnost’ je tak zlozita, ze presahuje
schopnosti jednotlivea ju pochopit, riadit’ a planovat. Obavy zo socializmu vyvolali
intenzivny pravicovy aktivizmus zalozeny z vplyvnych politickych a ekonomickych
neziskovych organizacii (think-tankov) a nadacii. Neoliberalizmus sa §iril réznymi
spdsobmi napr. médiami a mnohymi institiciami, ktoré tvoria ob¢iansku spolo¢nost’ —
napriklad univerzity, Skoly, cirkev a profesijné zdruzenia.

Podla Leitnerovej a kol. (2007) vzostup neoliberalizmu bol vysledkom Sirokého
spektra dovodov a oCakavani v roznych castiach sveta. Neokonzervativisti videli
prilezitost’ na podporu osobnej slobody a zodpovednosti, kapitalisti videli moznost’ ako
zvysit’ svoje zisky znizenim §tatnych zasahov, pre Statny aparat to bola moznost’ ako
riesit’ svoju fiskalnu krizu a nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva, zeny a minoritné
etnika ocakavali, ze neoliberalizmus zlepsi ich postavenie na trhu prace a v spolocnosti.
Neoliberalne myslenie sa exportovalo do celého sveta poukazovanim na zranitenost’
keynesianskej ekonomiky a nedostatky socializmu. Lokalne experimenty s neo-
liberalizmom zazila povojnova rekonstrukcia zapadného Nemecka, Pinochetova
postnacionalna Cile v roku 1973, komunistick4 Cina, ked’ v roku 1978 zagala rozsiahly
program hospodarskych reforiem (Harvey, 2005). Tieto variabilné podmienky neskor
formovali trajektoriu ,,lokdlnych® projektov neoliberalizmu. Pomerne presvedcivo
rozpracované teoretické myslienky liberalizmu von Misesa, Hayeka alebo Friedmana
Cakali na to, kym dozreje nova generacia politikov v USA  a Britanii, ktora uskuto¢ni
neoliberalny obrat. Aj ked’ sa liberalne myslienky diskutovali v akademickej oblasti, do
vrcholovej politiky sa ich podarilo pretlacit’ az v 80. rokoch 20. storocia. Politickej
zmene predchadzala ekonomickd zmena, ktorda sa udiala v organizacii vyroby
kapitalizmu. Bol to znamy prechod od fordizmu k postfordizmu (kapitola 6.4).

Druha faza neoliberalizmu je spojend s ustupom ulohy $tatu, resp. s ulohou vytvarat
vol'ny, deregulovany trh. Hlavnym cielom nie je boj s nezamestnanostou (ako sa
usilovala Keynesidnska politika), ale s inflaciou, pretoze neustaly pohyb cenovej hladi-
ny spdsobuje neprehladnost’ situacie na trhu, ¢o znemoznuje investorom prichod
a investovanie v tomto priestore. V maji 1979 bola v Britanii zvolend Margaret Thatche-
rova so silnym mandatom na reformu hospodarstva. Spustila revoluciu vo fiskalnych
a socialnych politikach, ktoré branili konkurencieschopnosti,, nastartovala privatizaciu
verejnych podnikov (vratane socidlneho byvania) a vytvorila priaznivé podnikatel'ské
prostredie pre prilev zahrani¢nych investicii (najméd z Japonska). Pocet l'udi, ktori sa
zamestnavali sami, stipol vo Vel'kej Britanii z necelého 1 miliéna na zaciatku reforiem
na takmer 3,5 miliéna na ich konci. V roku 1980 sa do ¢ela americkej administrativy
dostava Ronald Reagan, ktory tvrdil: ,,Vldda nie je rieSenim nasho problému, vidda je
problem* (Dicken, 2015, s. 170). Deregulacia vsetkého, od leteckych spolo¢nosti a
telekomunikacii az po finanéné sluzby otvorila nové moznosti pre medzinarodny
obchod. V tomto obdobi, vojnou zni¢ené ekonomiky zédpadného Nemecka a Japonska
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zacali konkurovat’ americkej ekonomike. Zacala sa monopolistickd sut'az, napriklad
v automobilovom priemysle, ked’ sa nemecké a japonské automobilky dostali na
americky trh. Liberalizacia obchodu znamenala prekonanie umelych prekazok
obchodu, ako st cla a kvoty. Danové ul'avy pri investiciach G¢inne podporovali pohyb
kapitalu. Rozvoj novych odvetvi vo finanénych sluzbach, informatike a vyspelych
technologiach a naopak likvidacia starych, dozretych, neprosperujucich odvetvi
tazobného a vyrobného sektora sa nazyva restrukturalizacia ekonomiky.

Neoliberalna politika, reprezentovanad R. Reaganom a M. Thatcherovou, bola
dominantnym ekonomickym prudom v 80. rokoch 20. storocia a v plnom rozsahu
spustila procesy globalizacie svetovej ekonomiky a svetového obchodu ako ich pozna-
me dnes. Nazor na za¢inajicu globalizaciu dobre vystihol Robertson (1992):

,polocnost dostala novy charakter, definitivne uz nie je redukovatelna na urcité

teritorium, narod, kulturu, pripadne lokalnu formu moci (5tat), ale ziskala celo-

svetovy rozmer, vzajomnd prepojenost sa tyka celého ludstva, prepojenost je
multidimenziondlna (ekonomicka, politicka, socidlna, kultirna aj ekologicka).

Vydobytky ,,reaganizmu a thatcherizmu‘ mozno zhrnat’ do troch zasadnych bodov:
e privatizacia verejnych podnikov,

o deregulacia prirodzenych monopolov,

e liberalizacia obchodu.

Najddlezitejsi krok smerom k globalnemu neoliberalizmu a vol'nému toku kapitalu bol
uskuto¢neny v oblasti financného sektora. Po druhej svetovej vojne vznikli vo
Washingtone dve klIicové medzindrodné organizacie: Medzindrodny menovy fond
(MMF) a Svetova banka (SB). Ich ciel'om bolo poskytovat’ finanénti pomoc pre obnovu
vojnou zni¢enu Eurdpu a ochrénit’ svet pred budicimi hospodarskymi depresiami.
poklesu a ktoré nedokazali stimulovat’ agregovany dopyt vlastnymi zdrojmi (vplyv
Keynesianskej ekonomiky). Vo svojej povodnej koncepcii boli obe organizacie
postavené na presvedceni, Ze trhy ¢asto nefunguju dobre.

Lenze v 70. rokoch 20. storo¢ia MMF zmenil rétoriku a zacal presadzovat’ nadra-
denost’ trhu. Vyvijal medzinarodny tlak na rozvojové krajiny v Latinskej Amerike
a Afrike, aby realizovali viac expanzivne hospodarske politiky, napriklad zvySovanie
vydavkov, znizovanie dani alebo znizovanie trokovych sadzieb s cielom stimulovat’
ekonomiku. Princip spocival v tom, aby sa zefektivnili ich finan¢né aktivity podporu-
juce prilev investicii. Po splneni tychto podmienok, MMF udelil suhlas a Svetova banka
poskytla finanény balik na projekty (ako cesty a priehrady) vo forme péziciek na
Strukturalne prispésobovanie. MMF sa stal stalou sucastou zivota vo viéSine
rozvojovych krajin. Svetova Banka a Medzinarodny menovy fond posobili ako ,,misijné
a rozvojovym krajinam (Stiglitz, 2002).

Popri splacani dlhov vo¢i medzinarodnym organizaciam, rozvojové krajiny sa ¢oraz
viac zameriavali na hromadenie dolarovych a devizovych rezerv. Z hladiska vyvoja to
znamend, ze niektoré z najchudobnejSich krajin sveta minaju obmedzené zdroje na
vytvaranie dolarovych rezerv — Casto tym, ze nakupuju americké vladne dlhopisy, ¢im
pomahaju znizovat’ Grokové sadzby v domacej ekonomike USA — namiesto toho, aby
zacali realizovat’ vlastné investicné programy (MacKinnon a Cumbers, 2019).
V ramc¢eku 5.3 uvadzame priklad medzinarodnej pomoci.
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Trpia obyvatelia Nigeru nedostatkom potravin a hladom preto, lebo su chudobni alebo preto,
lebo Ziju na uzemi s nevhodnymi klimatickymi podmienkami, ktoré nicia ich urodu? Ide
o ekonomicky, alebo geograficky problém? Reportiz Gerainta Vincenta v lete 2005 mapuje
Jjednu z viacerych hladom postihnutych oblasti Nigeru — Masochi. Reportér tvrdi, Zze Masochi je
mesto zavislé na pode, teda na tom, co si jeho obyvatelia dopestuju. Ak su klimatické podmienky
priaznivé, uroda pokryje potreby obyvatelov, ale ak tito oblast zasiahnu hoci aj malé vykyvy
pocasia, tak sa riziko hladomoru zvicsuje. Humanitarna pomoc sa do tychto casti krajiny
dostava len velmi pomaly. Najviac postihnuté su deti. Reportér, ale poukazuje na vel'ky kontrast.
Tvrdi, Ze asi desat’ minut peso, hned vedla zdravotnej jednotky intenzivnej starostlivosti sa
nachadza trh poniikajiuci mnoho polnohospodarskych produktov. Na zdklade rozhovorov
s miestnymi obyvatelmi si uvedomil, Ze problém spociva v tom, ze miliony ludi si jedlo neméze
dovolit. Deti trpia nedostatkom jedla, pretoze nemaju pristup k jedlu (Coe a kol., 2007).

Korespondenti (reporteéri), geografii, ale aj niektori ekonomovia sa vzdacne zhoduju v tom, zZe
prevlada skér chudoba, ako nedostatok potravin. ,, Klimatické a environmentalne faktory hraju
urcitu ulohu pri vysvetlovani hladu, ale nedokdzu plnohodnotne vysvetlit, preco sa tak deje
v niektorych miestach a v inych nie. Ludia su hladni preto, lebo nemaju peniaze. Hladomor nie
je nevyhnutne vysledkom absolitneho nedostatku potravin a environmentdalnych kalamit.
Hladomor skér suvisi s trhovou distribuciou a alokdaciou potravin ako s mnozstvom dopesto-
vanych potravin.* (Coe a kol., 2007, s. 7) Z vyssSie uvedeného vyplyva, ze chudoba nie je vylucne
environmentalny problém, ale v prvom rade ekonomicky problém.

Napriek spominanym empirickym dokazom, niektori rozvojovi ekonémovia vysvetluju priciny
chudoby nadalej prostrednictvom geografickych faktorov odvolavajuc sa na koncept environ-
mentdlneho determinizmu. Jeffrey Sachs, velmi vplyvny ekonoém v otazkach (udrzatelného)
rozvoja, ktory stal aj pri koncepcidach Sokovej terapie v krajindach strednej a vychodnej Eurdpy
po roku 1989, v knihe ,, Koniec chudoby* tvrdi, Ze obyvatelia tychto krajin si chudobni preto,
lebo su lokalizovani v odlahlom a nedostupnom teréne a v prostredi, ktoré je nachylné na
klimaticke, hydrologické a podne extrémy. Korene a priciny chudoby su ,,geograficky dané*
(Sachs 2005). Sachs dalej tvrdi, Zze ekonomia ma nastroje na prekonavanie (geografickych)
znevyhodneni. Tymi nastrojmi mysli investicie. K tomuto pristupu sa hlasi nielen J. Sachs, ale
aj MMF a SB, ktoré poskytuju zoznam geografickych faktorov vysvetlujucich chudobu ako su
obmedzené prirodné zdroje, nevyhovujuce klimatické podmienky, nedostatok ornej pédy,
degraddcia environmentdalneho prostredia, silny demograficky rast a nedostatocnd infra-
Struktura (Coe a kol., 2007, 5. 7).

Niektorym podmienkam je nevyhnutné sa prispésobit’ (napr. klimatické, alebo pédne), ale
niektoré iné, ako je regulovanie populacnej dynamiky obyvatelstva, budovanie infrastruktury,
zabezpecenie zdkladne zdravotnej starostlivosti je mozné len prostrednictvom financnej pomoci
spominanych medzinarodnych institicii. Ekonom Ch. Barrett v rozhovore pre reportaz Gerainta
Vincenta hodnoti situaciu nasledovne (Coe a kol., 2007):

Reportér: Aké su korene hladu v Nigeri?

Ekonom: Pric¢inou je chronicka chudoba. Ludia su tak chudobni, Ze aj najmensi klimaticky Sok
napacha velké Skody. Ceny potravin su vysoké, skutocny problém nelezi v nedostatku potravin,
problém ludi je ten, Ze si ich nemézu dovolit.

Reportér: Pésobia tu aj iné faktory?

Ekonom: Niger je rozlohou dva krat vicsi ako Texas (Franciizsko; poznamka autorov) a z toho
plynu vazne naroky na infrastruktiru (dopravnu a technicku). Je velmi narocné a logisticky
zlozité obsluzit niektoré odlahlé casti krajiny.

Reportér: Niger v poslednych rokoch ziskal niekol’ko milionov doldarov? Co sa s nimi stalo? Na
¢o sa pouzili? Na splatenie starého dlhu?

Ekoném: Ano, je to pravda, ale vel'kd éast pomoci smerovala na vyrovnanie dlhu (,, relief debt*)
a na rieSenie akutnych problémov. Urcite neboli nasmerované do zvySenia produktivity
a zlepSenia zdravotnictva a vzdelania celej populdcie. Potom sa zdd, Ze financna pomoc sa
minula ucinkom. Financovanie je nadalej otvorenad otdzka v tom zmysle, akym podielom mame
prispievat, a na ¢o vSetko smeruje financénd pomoc.

Ramcéek 5.3 Dva pribehy jedného problému: Niger - Masochi
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V 90. rokoch 20. storocia autori identifikovali tretiu fazu neoliberalizmu, ktora je
spojena s rozsirovanim neoliberdlnej politiky do vSetkych oblasti Zzivota a aktivnym
vytvaranim neoliberalnych Statov v réznych cCastiach sveta. V tomto Stadiu sa neo-
liberalizmus stal dominantnou ideoldgiou, bezne vyhladavanym politickym rezimom,
povazovany za ekonomiku ,.zdravého rozumu®. Francis Fukuyama (1992) napisal, ze
liberalna demokracia vytvorila koneént formu l'udskej vliady, predstavuje koniec dejin,
pretoze ziadne iné spoloCenské zriadenie nedokaze lepSie uspokojovat’ ludské
(materialne) potreby a tizbu po uznani. Zaciatkom 90. rokov sa v byvalych komu-
nistickych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy rychlo implementovala neoliberalna
politika znama ako ,,Sokova terapia“ vo forme privatizacie a deregulacie. Mal sa tak
urychlit’ prechod a vyuzit’ nadsenie I'udi s padu komunizmu.

Koniec 90. rokov znamenal urychlenie prechodu na otvorenejsie financovanie.
Finanéné trhy zazili v medzindrodnom meradle silnt vlnu inovécii a deregulacii. V roku
1999 bola integracia bankového systému eSte viac liberalnejSia, ked’Zze sa spojilo
investi¢né a komeréné bankovnictvo. Nastal obrat k financializdicii ekonomiky a spo-
locnosti (kapitola 6.6.3). V medzindrodnom obchode zacala uzka spolupraca medzi
firmami a finanénymi trhmi. Priame zahrani¢né investicie a portfoliové investicie rastli
v celom kapitalistickom svete. Distribucia investicii a Gverov zavisela od stupna
liberalizacie podnikatel'ského prostredia a deregulacie finanéného systému. Na to, aby
finanény kapital vyhl'adal vysSiu mieru navratnosti v zahranici, bolo potrebné vytvorit
globalnu finan¢nu architekturu. Vznikli finanéné centra po celom svete (New York,
London, Frankfurt, Tokyo) (Harvey, 2005).

Vsetky spominané politiky a programy Strukturalneho prispdsobovania sa konsoli-
dovali do tzv. Washingtonského konsenzu. Politika Washingtonského konsenzu bola
navrhnuté tak, aby reagovala na skutocné problémy v Latinskej Amerike. V 80. rokoch
20. storoc€ia vlady tychto krajin dosahovali obrovské deficity, ktoré boli Casto vysled-
kom neefektivne fungujucich statnych podnikov. Odporucania viedli k tomu, aby sa
vlady zamerali skoér na poskytovanie zakladnych verejnych sluzieb ako na riadenie
podnikov. Vychadzalo sa z predpokladu, ze sikromné firmy v konkurencnom prostredi
budi efektivnejSie ako Statne firmy v nekonkuren¢nom prostredi. Z tohto doévodu
privatizacia ma zmysel. Zaroven sa vyzadovala urcita uroven fiskalnej discipliny.
Krajiny s vysokou inflaciou a vol'nou menovou politikou krajiny nemézu dosahovat’
udrzatelny rast. Pri liberalizacii obchodu — znizenie tarif a odstranenie dalSich
protekcionistickych opatreni — sa vytvaraju nové pracovné prilezitosti, pricom tie
neefektivne sa rusia. Washingtonsky konsenzus pozostava z tychto kI'i¢ovych prvkov
(Peet a Hartwick 1999, s. 85-86):

e fiskdlna disciplina: minimalizacia deficitov Statneho rozpoctu,

o redukovanie verejnych vydavkov: podpora hospodarskej konkurencieschopnosti, nie
poskytovanie blahobytu alebo prerozdel’'ovanie prijmu,

e darova reforma: znizenie danovych sadzieb a posilnenie stimulov,

e urokové sadzby: pri financnej deregulacii by sa urokové sadzby mali urcovat’ skor
na zaklade trhu ako na zaklade $tatu,

o fkonkurencné vymenné kurzy: vymenné kurzy by mali byt dostato¢né konkurencie-
schopné, ekonomiky by sa mali orientovat’ exportne,

e [liberalizacia obchodu: odstranenie obmedzeni dovozu,

e priame zahranic¢né investicie: odstranenie prekazok pre vstup zahraniénych firiem,

e privatizdacia: odpredaj Statnych podnikov,

o deregulacia: zruSenie pravidiel obmedzujucich hospodarsku sut'az,
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o zabezpecenie viastnickych prav: bezpecné a dobre definované vlastnicke prava by
mali byt dostupné vSetkym za primeranu cenu.

Ked’Ze bol neoliberalny stat vtiahnuty do siete globalnej ekonomiky, postupom ¢asu sa

neoliberalizmus zamienal s globalizaciou. Proces globalizacie je postupny kumulativny

proces, prechadzajici viacerymi vyvojovymi etapami a spolo¢enskymi udalostami.

Zakladné medzniky sa v literature (Robertson 1992; Sykora 2000; Soros 2002; Korec

a kol 2005; Stiglitz 2006; Ther 2016 a ini) prezentujii do nasledovnych obdobi:

e zaciatok nasho letopoctu, rozSirovanie Rimskej riSe,

12.-13. storocie, zaciatok dial’kového obchodovania,

15. storocie, zaciatok vyvoja svetového kapitalistického systému, zamorské objavy,

18. storocie, ndstup priemyslu, zaciatok modernizacie spolo¢nosti,

1870 — 1920, prisun surovin z rozvojovych statov do vyroby rozvinutych $tatov,

1944, dohody v Bretton Woods, zaloZenie svetovej banky a medzinarodného

menového fondu, narodné meny viazané na dolar kryty zlatom,

50. az 60. roky 20. storocia, budovanie vojnou znicenej Eurdpy,

e [971-1973, uvolnenie vizby narodnych mien na dolar, prechod na systém volne
plavajucich kurzov, ropna kriza,

e zaciatok 80. rokov 20. storocia, politika Ronalda Reagana a Margaret Thatcherovej,
obmedzenie moznosti $tatu zasahovat’ do ekonomiky a

e 7989, pad ,,zeleznej opony®, vznik globalnej obc¢ianskej spolocnosti.

Autori zaoberajuci sa problematikou globalizacie sa zhoduju v tom, Ze globalizacia
rozdelila krajiny sveta do troch zakladnych kategoérii. V dosledku krajne nerovno-
merného ekonomického, vSeobecne spolocenského vyvoja jednotlivych Statov sveta
pred nastupom procesov globalizacie, je mozné identifikovat’ krajiny:

e jadra,

® semiperiférie a

o periférie

Krajiny jadra tvoria ekonomicky najvyspelejSie $taty sveta, ktoré boli na zaciatku
globalizacie prakticky vyluénymi domovskymi krajinami nadnarodnych spolo¢nosti.
Pre tieto krajiny je vSak okrem vyspelej ekonomiky charakteristickd aj vysoka cena
pracovnej sily, co mozno povazovat za jeden z kluicovych motivov presiivania vyrobnych
a nevyrobnych aktivit nadnarodnych spolo¢nosti do krajin s lacnejSou pracovnou silou.
Tieto krajiny patria do semiperiférie alebo periférie. Pre krajiny semiperiférie sa
charakteristické nasledovné ¢rty:

e politicka doveryhodnost’,

dobry danovy systém,

moderny finanény systém,

dobry stav sidnictva a vymozitel'nost’ prava,

vhodna pracovna sila, jej dobra kvalifikovanost, pocéetnost, ale aj nizka cena
v porovnani s krajinami jadra a iné,

e vyhovujica dopravna, technicka a informaéna infrastruktira,

¢ vyhodna geograficka poloha a d’alSie.

Do tejto kategorie patri aj Slovensko, ale aj Cina, India, Brazilia, Ceska republika,
Pol'sko, Mad’arsko a iné. Nakol'’ko maju skusenosti s neoliberalnymi reformami a ich
rozvoj je podmieneny globalizaciou a prilevom priamych zahrani¢nych investicii, ¢asto
sa nazyvaju krajinami integrovanej periférie.
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Tretiu skupinu krajin, krajiny periférie, tvori vécsina krajin Afriky a rad krajin juzne;j
Azie a Latinskej Ameriky. Je to skupina najmenej rozvinutych $tatov sveta, pre ktoré sa
z pohl'adu ekonomickej globalizacie charakteristické negativne Crty, ako politicka
nestabilita Statu, nerozvinuta dopravna a technicka infrastruktara, nizka kvalifikacia
pracovnej sily, vysoka korupcia Statnych tradnikov a d’alSie. Tieto krajiny zostavaji
mimo ,,ekonomickych vyhod* globalizacie, a zatial’ o krajiny jadra a semiperiférie st
povazované za vitazov globalizacie, krajiny periférie su hodnotené ako postihnuté
globalizaciou (Korec a kol., 2005; Sikula, 2006; Misunova a Migtn, 2009 a ini).

Vel'mi vystizne zhodnotil efekty globalizacie vo svojej praci Soros (2002). Napriek
tomu, Ze ide o pracu staru uz takmer 20 rokov, nim uvedené , kriticko-konstruktivne*
hodnotenia globalizacie nestracaji ni¢ na aktualnosti. Medzi najzaujimavejsie z tychto
efektov patria nasledovné:

e pod pojmom globalizacia rozumieme volny pohyb kapitilu a ovladanie narodnych
ekonomik globdalnymi financnymi trhmi a nadndrodnymi spolocnostami,

e ¢lobalizacia je nevyvazena, rozvoj ndarodnych institucii nedrzi krok s rozvojom
a aktivitami medzinarodnych finan¢nych institucii a nadnarodnych spolocnosti
a politické a socialne opatrenia §tatov zaostavaju za globalizaciou ekonomiky,

e ¢lobalizacia mimoriadne nahrava ,,trhovému fundamentalizmu*; trhovy funda-
mentalizmus je prirodzena schopnost’ kapitalu spravat’ sa ekonomicky ¢o naj-
efektivnejsie, umiestiiovat’ sa v najvyhodnejSich lokalitach a odvetviach (v poli-
ticky stabilnych krajindch slacnou a efektivnou pracovnou silou, v regionoch
s dobrou geografickou polohou a vybudovanou zékladnou infrastruktirou a iné),
vyhybat' sa zdafiovaniu, minimalizovat’ regulacie a iné; globalizacia je dielom
trhovych fundamentalistov,

e ¢lobalizacia je to snaha sukromného majetku ovladnut’ verejné statky,

e hlavnym zdrojom chudoby a nestastia v dne$nom svete su zlé vilddy; druhym
hlavnym zdrojom je zla geograficka poloha,

o globalizacia spdsobila nerovnomerné rozdelenie ziskov a bohatstva medzi sukromné
statky a verejné statky v neprospech verejnych statkov; sikromny kapital a trhy sa
osvedcuju pri tvorbe bohatstva, nie su vSak stvorené na to, aby sa starali o socialne
potreby, pripadne Zivotné prostredie,

e financné trhy su ndchylné na krizy; krizy maja sklon ,,silnejsie* postihovat’ rozvo-
jové ekonomiky a chudobnych l'udi,

e mnohym 'udom v menej rozvinutych krajinach a odl'ahlych regionoch, globalizacia
ublizila a tito I'udia nenachadzaju socialnu oporu v State; mnohé krajiny a regiony
wtlacila globalizacia na okraj.

Nazory na ulohu a vyznam globalizacie vo vyvoji svetovej spolo¢nosti su rdzne. Vedla
velkého poctu hlasov, ktoré globalizaciu hodnotia pozitivne je vSak aj velky pocet
hlasov, ktori globalizaciu kritizuji. Za kritikov je dobré uviest nazor Baumana (2000)
na globalizaciu, ktory je akoby protagonista odporcov globalizacie: ,,Nejasnost’, rozpor-
nost’ a zmédtenost’, ako sa tento termin pouziva v politickych, ekonomickych i inych
odbornych kruhoch, nie je vobec nahodna. Termin ,,globalizacia“ vlastne len vystihuje
vSeobecne rozSireny pocit a poznanie, zZe sa ndm veci jednoducho vymkli z rik.
Globalizacia je ten najvernejsi vyraz pre neurcitost, neusporiadanost, nekontrolo-
vatelnost, nepredvidanost a nepredstavitelnost situdcie, v ktorej sa svet ocitol a v ktorej
je unasany dopredu svojou zotrva¢nostou, resp. silou ekonomiky. Globalizacia je len
iné meno pre absenciu poriadku. Je to vyraz, ktory vlastne neoznamuje ni¢ iné len nasu
kapitulaciu pred pomermi, ktoré sa vyvinuli, bez toho, aby to mal niekto v plane. Kratko
povedané, zda sa, ze dnes nikto nema nad nic¢im kontrolu, a o je este horsie, nie je jasné,
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ako by takato kontrola za danych okolnosti mohla vypadat’. Dicken (2015) rozliSuje dve

nazorové skupiny:

o Neoliberali a hyperglobalisti tvrdia, ze Zijeme vo svete bez hranic, v ktorom termin
,narodny* uz nie je relevantny. Globalizacia je ideologickym projektom, novym
poriadkom. Je to svet, v ktorom sa spotrebné preferencie homogenizuji a uspokojuju
prostrednictvom poskytovania $tandardizovanych globalnych produktov vytvore-
nych globalnymi korporaciami. ,,Globalny* je teda vyhlaseny za prirodzeny
(ekonomicky, politicky a kultirny) poriadok, nevyhnutny stav veci, v ktorom je Cas
a priestor stlaceny do jedného globalneho miesta, nastava ,koniec geografie®
(O'Brien, 1992), a podl'a Thomasa Friedmana ,,svet je plochy* (Friedman, 2005).
Extrémnost’ ndzorov odraza skuto¢nost’, Ze problémom globalizacie je to, ze je prili§
mala a nie, Ze je velka.

e Pre anti-liberalov a anti-globalizatorov je hyperglobalizacia mytus, ktory nikdy
nebude fungovat’. Globalizacia je problémom, nie rieSenim. Slobodné fungovanie
trhovych sil povazuju za jadro problému. Ide o destruktivnu silu, ktora nevyhnutne
vytvara nerovnosti. Neregulované trhy nevyhnutne vedu k zniZeniu blahobytu pre
vSetkych (okrem malej mensiny bohatych), ako aj k vytvaraniu vel’kych environ-
mentalnych problémov. Trhy sa preto musia regulovat v SirSom spolocenskom
zaujme. Jedinym logickym rieSenim je uplné odmietnutie globalizaénych procesov
a navrat k ,lokdlnym®. Podl'a Harveyho je neoliberalizmus triedny projekt, ktory
vznikol z krizy v 70. rokoch 20. storo¢ia, maskovany rétorikou o slobode jednotliv-
ca, osobnej zodpovednosti a efektoch privatizacie, slobodného trhu a obchodu.
Irénia neoliberalizmu spociva v tvrdeni, Ze Stat by nemal zasahovat’ do fungovania
ekonomiky, av§ak $tditna moc ma za kazdd cenu chranit’ kI'aicové finanéné institicie
(Harvey, 2012).

Verdikt nad neoliberalizmom je neustale predmetom akademickych, politickych
averejnych diskusii. Kritizuje sa predovSetkym univerzalnost neoliberalizmu.
Predklada sa ako uc¢inny vseliek na vSetky rozvojové problémy. Jeffrey Sachs (2005)
tvrdi, Ze ekonémovia maji néstroje na prekonavanie (geografickych) znevyhodneni.
Tymi nastrojmi mysli investicie. Investicie vyvolavaju radu otdzok. Do akej miery sa
investiciam dari zmierfiovat' regionalne rozdiely a komu v skutoCnosti investicie
pomahaju? Preco sa investicna pomoc uskutocnuje ucelovo a bez rozdielu? Rodriguez-
Pose (2010), kritizujuc Spravu o svetovom rozvoji hovori o ,priestorovo slepej
politike®, ktora sa snazi aplikovat’ univerzalne ekonomické pravidla a poucky bez
kontextualneho porozumenia lokalnych podmienok. Preto je nevyhnutné, aby
neoliberalne politiky, ktoré sa aplikuju do rozvoja jednotlivych krajin, zodpovedali
lokalnemu kontextu. Inak povedané, aby sa zohl'adnilo nielen to, ako by ekonomika
mala pracovat’, ale najmé, kde bude fungovat’. Stiglitz (2002), byvaly riaditel’ Svetove;j
banky, si mysli, Zze liberalizacia kapitalového trhu sa presadzovala napriek skutocnosti,
ze neexistuje ziadny dokaz, ktory by dokazoval, ze podporuje ekonomicky rast.
Myslienka §trukturalneho prispésobovania bola vyvinuta s cielom vyrovnat’ sa s problé-
mami, ktoré sa tykaji krajin Latinskej Ameriky. Lenze rovnaké programy boli zavedené
do rozvojovych krajin, ktoré sa nachadzali v odli§nych vyvojovych fazach rozvoja alebo
neboli na to dostato¢ne pripravené. Ak sa model ,,jeden vzor pre vietkych® aplikuje pre
rézne miesta s odliSnou histériou a kultdrou, musime zakonite o¢akavat’ turbulencie
v ekonomickej a socialnej oblasti. Reakcie jednotlivych miest a regionov na $truktu-
ralne zmeny v ekonomike budu rozdielne a prehibenie priestorovych rozdielov je treba
chapat’ ako nevyhnutny a zadkonity prejav ekonomickej transformdcie, ¢o nie je
z politickych dévodov vopred explicitne zdoraziiované.
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Harvey (2005) tvrdi, ze uspech Japonska, vychodoazijskych ,.tigrov ekonomiky*
a zapadného Nemecka sa dosiahol s minimalnou podporou neoliberalnych reforiem.
Postupné znizovanie obchodnych bariér vytvorilo konkuren¢né tlaky, ktoré vyustili do
jemného procesu, ktory by sa mohol nazyvat’ ,plazivd neoliberalizacia®. Tieto dokazy
stazuju tvrdenie, ze neoliberalizacia pokrocila na svetovej scéne a predstavuje jedinu
alternativu spolocenského rozvoja.

V reakcii na rastticu kritiku, MMF a Svetova banka v roku 2000 upravili svoj pristup
tak, ze definovali tzv. post-Washingtonsky konsenzus (Sheppard a Leitner, 2010), ktory
kladie v&c¢si doraz na vladnutie a znizovanie chudoby ako na Strukturdlne upravy
a privatizaciu. Okrem S§irenia trhovych principov zacala postupna transformacia vyvola-
na vnuatornou potrebou vyrovnavania sa s dosledkami uz realizovanych politik
(nezamestnanost, nové metdédy socialnej kontroly suvisiace napr. s kriminalitou,
reformy systémov socialneho zabezpecenia a pod.).

V uplynulych 30 rokoch, ked’ uz bolo aj Slovensko ,,naplno vtiahnuté* do procesov
spojenych s globalizaciou, sa vo svetovom diani objavil cely rad udalosti, ktoré, mozno
povedat, dorazne upozornili na nedostatky globalizacie. Z najdolezitejSich treba
menovat’ predovSetkym hypotekdarnu krizu v USA v rokoch 2008-2009, ktora vyvolala
celosvetovi hospodarsku krizu (na tento mozny problém vSak upozoriioval uz Soros
(2002) i d’alsi ekonémovia a finanénici), dlhovu krizu v Eurdpskej unii z roku 2011, ako
dosledok finanénych problémov Grécka, obchodné vojny medzi USA a Cinou, USA
a EU po nastupe Donalda Trumpa do prezidentského uradu v USA, odchod Velkej
Britanie z Europskej unie, tzv. ,brexit”, ktory zacal referendom vo Velkej Britanii
v roku 2015 a formalne bol ukonceny 31. januara 2020, svetova pandémia s korona
virusom v roku 2020, ktora poukazala na nepripravenost’ ekonomicky globalizovaného
sveta na takéto kritické udalosti a iné. Ako urcity paradox mozno chapat’ fakt, ze zatial’
¢o v 80. rokoch minulého storoia boli americky prezident a britskd premiérka pri
,zrode“ globalizacie, v uplynulych Styroch rokoch boli americky prezident (Donald
Trump) a britska premiérka (Theresa May) pri ,,zrode* myslienky ,,viac ndrodného $tatu
a menej globalizicie a bude nam lepsSie®. Podotykame, Ze britskd premiérka bola proti
odchodu Velkej Britanie z Europskej nie.

k sk sk

V 80. a 90. rokoch 20. storocia sa ozyvalo takmer na celom svete - “menej $tatu viac
slobody*. Neoliberalizmus ako politicky projekt uvolnil regulacie, ktoré¢ brzdili volny
tok kapitéalu, tovaru, l'udi a informacii a podporil privatizaciu prirodzenych monopolov.
Narodné ekonomiky sa ocitli v centre trhovej konkurencie. Na to, aby uspeli v tomto
priestore museli prispdsobit’ svoje rozvojové politiky s cielmi medzindrodnych instita-
cii a zosuladit’ potreby a zdmery s poziadavkami nadnarodnych spolo¢nosti v kontexte
toku priamych zahrani¢nych investicii. V tomto obdobi sa aktivoval azda najvyznam-
nejsi prvok dynamizujici tok kapitdlu a pracovnej sily spriamymi dopadmi na
regiondlny rozvoj. Islo o deregulaciu finan¢ného systému, ktory urychl'oval realizaciu
investicnych projektov a nadhodnocoval ekonomicku silu regionalnych ekonomik.
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6 Regionalny rozvoj a viditeny Stat

Nazov kapitoly napovedd, ze Statu sa pripisuje viditeI'na sila organizovat’ ekonomické
¢innosti v priestore. V predchadzajucej kapitole sa regionalny rozvoj chéapal prostred-
nictvom abstraktného trhu. Regiondlny rozvoj bol skimany a vysvetlovany na
ekonomickych principoch dopytu a ponuky, vstupov a vystupov, pric¢in a nasledku.
Tento (neoklasicky) ekonomicky pristup je Casto kritizovany z viacerych pohl'adov. Po
prvé, metodologia neoklasického pristupu je zamerana vyhradne na matematické
vyjadrenie regionalneho rozvoja. Skimané problémy sa zjednodusujii na modelové
a pravdepodobnostné rieSenia. Po druhé, takyto pristup je netplny pre komplexné
pochopenie vyvoja a reStrukturalizacie kapitalistickej ekonomiky v rozmanitych
geografickych prostrediach. Nakoniec, ignoruje sa tlloha §tatu. Jeho vplyv sice oslabuja
neoliberalne politiky, ale stale zabezpeluje dolezité ulohy v regionalnom rozvoji,
predovsetkym pri podpore zaostavajucich alebo periférnych regionov.

Tato kapitola vychadza z dvoch pristupov. Prvy, keynesiansky pristup zdoraziuje
aktivnu ulohu $tatu pri vytvarani dopytu, od poskytovania tovarov a sluzieb, cez tvorbu
legislativy az po usmernovanie fiskalnej a hospodarskej politiky. Viaceré opatrenia sa
uplatnili v praxi regionalneho rozvoja a regiondlnej politiky. Statne zasahy reagovali na
neoklasicki ekonémiu a povahu kapitalizmu. Pre toto obdobie je charakteristicky
prechod od aloka¢nych teérii k rastovym tedriam. Zdoraziovali sa modernizaéné
arastové teorie, ktoré napriek snaham zlepsit' bohatstvo krajin viedli k prehlbovaniu
socialnych a priestorovych nerovnomernosti. Keynesiansky pristup je sucast'ou skupiny
teorii jadro a periféria.

Druhy pristup politickej ekonomie ekonomiku nechape ako stbor, realitu zjedno-
dusujucich predpokladov zaloZenych na individudlnom vlastnom zaujme (neoklasicka
ekonomia), ale analyzuje ju v jej spolo¢enskom a politickom kontexte. Zda sa, akoby
sme sa vratili spat’ do obdobia Smitha, Ricarda a Milla, ktori rozvijali klasicku politicka
ekonoémiu. Lenze Marx na rozdiel od Smitha tvrdil, ze bohatstvo sa nerozdeluje
rovnomerne, ale ma tendenciu sa koncentrovat' (raméek 6.1). Existencia politickych
a ekonomickych konfliktnych linii viedla k socidlnym problémom a nadobudla vidi-
telné priestorové nerovnomernosti. Geograficka politicka ekonémia spaja diferen-
cované geografické kontexty s rozdielnou schopnostou dynamiky premien kapitalizmu
(Sheppard, 2011). Tento pristup nepovazuje kapitalizmus za historicky nevyhnutny
alebo prirodzeny proces, ale je iba jednym zo spdsobov organizacie ekonomickych
aktivit spolocnosti. Geograficky kontext je aktivne vytvarany v kontexte rastiicej
globalizacie, ¢o znamena, ze nové formy ekonomickej Cinnosti vytvaraji nové regiony
rastu spolu s Upadkom starSich priemyselnych regionov. Dochadza k novej
(medzinarodnej) priestorovej del'be prace. Ekonomické procesy sa posudzuji vo vztahu
k paralelnym evoluénym, socidlnym a kultirnym procesom. Regionalny rozvoj
v kontexte politickej ekondmie je reakciou na krizu kapitalizmu, ktora sa v americkej
spoloénosti objavila v 70. rokoch 20. storo¢ia v podobe dvoch spoloc¢enskych
problémov (Peet a Thrift, 1989):

o angazovanie USA vo vojne vo Vietname — boj o krajiny tretieho sveta a
o prepuknutie socialnych hnuti v mestach v boji za ludské prava a socialnu
spravodlivost.
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V tejto kapitole si priblizime nasledovné tedrie:
e teoria variet kapitalizmu,

keynesianske teorie a politiky,

regulacna teoria,

teoria priestorovych delieb prdce,

teoria (krizy) kapitalizmu.

Kritické myslenie ovplyvnilo aj socidlnu teériu. Spolocensky a najmd priemyselny vyvoj sa zacal
vysvetlovat podla historického materializmu. Vplyvnym, az revoluénym myslenim kritizujiicim
kapitalizmus bola marxisticka filozofia. Karl Marx (1818—1883), ktory bol sucastou nemeckej
idealistickej filozofickej Skoly, mal v porovnani so zdpadnou liberalnou skolou odlisny pohlad
na materidlny svet. Od Hegela prevzal myslienku dialektického konfliktu prostrednictvom troch
protichodnych sil. Téza reprezentuje povodnu predstavu vyrobného spésobu, antitéza je jej
negdciou a syntéza predstavuje rieSenie tohto konfliktu. Syntéza sa v dalSom vyvoji stava tézou,
kym sa neobjavi nova antitéza. Marx ju neaplikoval na svet hodnét, vyznamov a idedlov, ale na
materidalny svet kapitalizmu. Klucovou myslienkou dejin spolocenského vyvoja je dialektika
vyrobnych vztahov a vyrobnych spésobov, ktorad predstavuje fundamentalny zdaklad, od ktorého
sa historia odvija — historicky materializmus. Marx tvrdi, Ze dejiny vsSetkych doterajsich
spolocnosti su dejinami triednym bojov: Slobodny a otrok, feudal a poddany, cechovy majster
a tovaris, stali vzdy proti sebe vo vecnom protiklade, ktory sa zakaZdym koncil revolucnym
pretvorenim celej spolocnosti. Moderna burzodzna spolocnost, ktorad vzisla zo zaniku feudalnej
spolocnosti, triedne protiklady nezrusila. Cela spolocnost sa Stiepila na dva velké, proti sebe
stojace triedy: burzodziu a proletariat. Objavenim Ameriky sa pre burzodziu otvorili nové
moznosti. Rozvoj kolonializmu a vymenny obchod s koloniami spésobili rozvoj trhu, dopravy,
priemyslu, ktoré boli revolucnymi prvkami v rozpadajicej sa feuddilnej spolocnosti, pretoze
povodny vyrobny spésob nestacil rastucemu dopytu. Cechovy spésob a manufaktiry boli vytla-
Cené velkymi priemyselnymi komplexmi, cechovych majstrov a priemyselny stredny stav
nahradili priemyselni milionari. Teda vidime, Ze modernd burzodzia je produktom dlhého
vyvojového procesu viacerych prevratov v sposobe vyroby a vymeny tovarov (Marx a Engels,
1983, 5. 11-15).

Dalezita je myslienka vyznamu ekonomiky pre vyvoj spolocnosti. Marx tvrdil, Zze myslienky,
nazory, postoje, moralka nie su oddelené od ekonomiky, ale existujii ako jej désledok. Socidlne
a politické procesy maju pévod v materialnych zZivotnych podmienkach. Vyrobné vztahy a vyrob-
né sily tvoria realnu (ekonomicki) zakladinu, nad ktorou sa dviha politicka a pravna nadstavba.
Zakladom pochopenia historického materializmu je poznanie dvoch terminov: ekonomickd
zakladna a nadstavba. Marx tvrdil, Ze medzi ekonomickou zdkladiiou a nadstavbou je
dialekticky, podmieneny, dynamicky a neustile meniaci sa vztah. Ekonomicka zdkladna je
vyjadrend vyrobnymi silami, ktoré zahrnaju stroje, technologie, inovdcie alebo prirodné zdroje
a vyrobnymi vztahmi, ktoré su ustanovené vlastnickymi vztahmi alebo duSevnymi pravami
(vztahom kapitalistu a pracovnika). Nadstavba existuje v podobe formalnych (Stat) a nefor-
mdalnych (naboZenstvo, kultura, rodina) Struktur a zavisi od ekonomickej zakladne, ktora ich
produkuje a pretvara. Vyrobné sily su dynamickej povahy su produktom intelektudlnej cinnosti
¢loveka, naopak vyrobné vztahy su relativne statické, instituciondlnej povahy. Rozozndva dve
triedy. Vladnuca trieda viastnikov kapitalu ovlada vyrobné sily a Zije z prace pracujucej triedy.
Kapitalisti si priviastnuju vynos ziskany z prace pracujucich v podobe nadhodnoty. V zacia-
tocnej faze vyvoja kazdého sposobu vyroby ponika spolocny prienik vyrobnych sil a vyrobnych
vztahov viaceré moznosti ako akumulovat' a reprodukovat’ bohatstvo. Lenze v neskorsej faze
vyvoja socidlne a politické Struktiry a vyrobné vztahy v ramci trhu prdace nedokdzu efektivne
reagovat na vsetky inovdcie a produkty technologického pokroku (vyrobné sily). Z tejto
dialektiky medzi vyrobnymi vztahmi a vyrobnymi silami sa rodi socidlny a triedny konflikt, ktory
vedie k revolucnym zmendam (Cresswell, 2013).

Ramcéek 6.1 Marx, kapital a ekonomika
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6.1 Uloha §tatu v regionilnom rozvoji

Stat je zakladnou organiza¢nou jednotkou politického a verejného Zivota. Zahfiia subor
verejnych institacii na ochranu a udrziavanie spolo¢nosti, do ktorych zarad’ujeme:
parlament, §tatnu sluzbu, sudnictvo, policiu, ozbrojené sily, bezpecnostné sluzby,
miestne organy. CiZe §tat je ovela viac, ako len vlada. Staty maju zakonnéi moc nad
konkrétnym uzemim a majii monopol legitimne;j sily.

Geografia Statnych zasahov odmieta predstavu samoregulacnej ekonomiky
prostrednictvom cenového mechanizmu. Naopak, intervencionistické chapanie tvrdi, ze
ekonomika je regulovand réznymi formami socialnej regulacie vratane socialnych
zvyklosti, administrativnych pravidiel a kultrnych noriem (Aglietta, 1979). Stat zohra-
va kl"i€ovu tlohu pri koordinacii trhovych mechanizmov a pri formulovani Sirokej skaly
pravidiel a zakonov, ako su zdanovanie podnikov, obchodné politiky, politika zamest-
nanosti. Uloha $tatu v ekonomike je vieobecne zamerana na podporu ekonomického
rastu. To znamena, vytvorenie podmienok, ktoré umoznuju podnikom dosahovat’ zisky
a pracujicim najst’ si zamestnanie, a tym vytvarat’ prijmy prostrednictvom réznych
foriem zdanovania. Z geografického hl'adiska zohravaju Staty kIi¢ov tlohu pri regula-
cii Sir§ich procesov nerovnomerného rozvoja zavadzanim Specifickych regionalnych
politik v konkrétnych miestach a regiénoch (napriklad staré priemyselné regiony).

Stat sa povazuje za dynamickl entitu, regulujucu trhové interakcie a socialne
napitie. Regulacnd perspektiva zdoraziuje stabilizaénu audrzatelni povahu kapi-
talizmu. Namiesto zamerania sa na velkost’ $tatu a rozsah jeho intervencii, meraného z
hladiska jeho podielu na narodnom bohatstve, urovne zdafiovania a objemu
vynalozenych socialnych davok, suc¢asna vizia Statu zdorazinuje podstatu tychto zasahov
(strategické planovanie) a socidlne a ekonomické ciele, ku ktorym smeruje. Podl'a
Paintera (2000) sme svedkami posunu od zaujmu o kvantitativne aspekty Statnej
intervencie k zaujmu o jeho kvalitativne charakteristiky. Koncept kvalitativneho statu
vychadza z troch hlavnych bodov (O’Neill, 1997):

e Odmieta sa predstava Statu ako jediného aktéra s vysoko centralizovanou struktarou.
Namiesto toho je Struktirovany neustdlym procesom interakcie medzi Statnymi
agenturami a nestatnymi aktérmi a silami.

e Staty hrajii rozhodujucu tlohu pri budovani a fungovani trhov, vratane trhov
v medzinarodnom meradle. Medzi dva klI'icové spdsoby, ktorymi $taty v posled-
nych rokoch aktivne formovali trhy su privatizacia byvalych Statnych priemy-
selnych odvetvi, ako su distribicia elektrina alebo telekomunikécie a podpora
liberalizacie v dosledku politik zameranych na znizenie obchodnych prekazok
a podporu hospodarskej stit'aze.

e Definicia kvalitativneho S§tatu odmieta argument, podl'a ktorého st pravomoci
narodného Statu narusené globalizaciou a neoliberalizmom. To viedlo k tvrdeniam
typu: ,,smrt’ narodného Statu®. Namiesto toho zdoraziuje, ze vlady v globalizujucich
sa procesoch nie st bezmocné, mozu stale regulovat’ trhy a dosahovat’ SirSie socialne
ciele, ako je plna zamestnanost’ alebo zdravotna starostlivost’ pre vSetkych. Aj ked’
Staty mohli stratit’ pravomoci v niektorych oblastiach (obchod, menova politika), do
velkej miery si ich ponechali v inych (zahrani¢na politika) a v urcitych oblastiach si
dokonca mohli rozsirit’ dosah (bezpecnost’, blahobyt).

Od 70. rokov 20. storocia sa vSak uloha Statu vytraca. Stvisi to so vznikom neoli-
beralneho Statu, ktory zohrava klIicova tlohu pri dohl'ade nad pravidlami fungovania
trhov. Neoliberalna politika deklaruje, Ze $tat nie je dobry hospodar a navrhuje postupné
vyprazdiniovanie Statu, ktoré prebieha v troch smeroch (Jessop, 2004):
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e nahor — strata redlnej politickej moci v prospech nadnarodnych institacii (v pripade
Slovenska je to Europska tinia) a medzinarodnych organizacii (NATO) znamena
vykonnejSiu (volny obchod, vyssia konkurencieschopnost voéi USA) a bezpec-
nejsiu (boj s terorizmom) krajinu,

e nadol — decentralizacia politickej moci, odovzdavanie kompetencii hierarchicky
niz§im Grovniam (v pripade Slovenska vyssie izemné celky, miestna samosprava).
Decentralizacia slubovala, Ze vykompenzuje procesy globalizacie a umozni
obcanom riesit’ kI'i€ové problémy ovplyviiujice ich regiony,

e do stran — prenechavanie niektorych kompetencii ne$tditnym, mimovladnym alebo
sukromnym institaciam.

Tieto presuny kompetencii a moci sa musia chapat’ ako relativny posun, ¢o znamena, ze

narodny rozsah nad’alej hra hlavnt tlohu v ekonomike $tatu, avSak rastie vplyv regio-

nalnej a najmé nadnarodnej Grovne. To znamend, Ze suverenita §tatu a teritorialita je
neustale vyjednavana a potvrdzovana prostrednictvom politickych a ekonomickych
procesov odohravajucich sa na roznych mierkovych urovniach. Amin (2002) tvrdi, ze

v suvislosti s procesmi globalizacie, lokalizacie, regionalizacie, (de)teritorializacie,

vyprazdiovanim narodného §tatu dochadza k intenzivnejSiemu preskupovaniu a preli-

naniu vztahov a procesov naprie¢ réznymi mierkami — proces premierkovania (zmeny
mierky) (rdmcéek 6.2). Neocakava posun smerom k rovnovahe moci medzi réznymi
mierkovymi Groviiami, ale na zéklade rasticej rutinizacie globalnych sietovych ¢innosti
predpoveda oslabenie teritoridlnych foriem organizacie spolocnosti (pdsobenie Statu)
a zintenzivnenie priestorovej mobility a konektivity organizacie a praxe na dialku,
pretoze vykon podnikatel'skych aktivit, politickych zamerov a spoloc¢enskych zaujmov
je prakticky mozny z akéhokol'vek miesta na svete. Globalizacia tak zvySuje napitie
medzi teritorialnymi vztahmi (napriklad zmena ob¢ianstva, vyvlastiiovanie, mensinové
zakony, vzostup globalnych vlastnickych prav, napr. vojenské zakladne). Toto napétie
medzi globalnym a lokalnymi by malo byt predmetom politického vyjednavania.

Mierka sa tak stava sucast’ou politiky vladnutia. V tejto stivislosti sa objavuju koncepty

politika mierky, resp. politika miesta, alebo tizemna politika, ktoré odkazuji na politiku

socidlno-priestorovej organizacie, teda na presadzovanie politickych zdmerov odohra-
vajucich sa v ramci relativne uzavretych priestorovych jednotiek, ako je domacnost,

alebo tzemie (Brenner, 2001).

V pripade Slovenska je stat najviditelnejsim aktérom, ktory sa nielenze podiela na realizacit
roznych uzemnych politik na réznych mierkovych urovniach, ale aj , konstruuje mierky
prostrednictvom formovania vyssich vzemnych celkov, reformy verejnej spravy a prenosu
kompetencii zo §tatnej spravy na samo-spravy. Stat tak urcuje oblasti kompetencii rézneho
geografického rozsahu. Problémy spojené s produkciou politickej mierky nastanii vtedy, ak sa
konkrétne zaujmové uzemie stane predmetom viacerych politik na viacerych mierkovych
urovniach. Prikladom takéhoto prelinania ,, mierkovych politik* je samotné mesto Bratislava,
kde sa pretinaju hranice pdsobnosti politiky mestskych casti (pdt bratislavskych okresov),
politika magistratu (hlavné mesto), politika vyssich uzemnych celkov (Bratislavsky kraj)
a ciastocné posobenie Statu. Fixdcia mierky je potom politicky projekt, na ktorom participuju
rézni aktéri réznych mierkovych trovni (Suska, 2014). Tymto sa vytvorilo zlozZité a rozdrobené
organizacné prostredie zloZené z mnohych aktérov a organizdcii na miestnej, regiondlnej
a narodnej urovni, co vytvara skutocné problémy s koordindciou politik a politickou
zodpovednostou.

Ramcéek 6.2 Politika a konstrukcia mierky: priklad mesta Bratislava
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Podl'a viacerych autorov (Coe akol., 2013; Dicken, 2015; MacKinnon a Cumbers,
2019) stat zohrava aktivnu ulohu pri manazovani kapitalizmu, ktora sa prejavuje
v Styroch oblastiach:

o Stat ako rucitel znamena, Ze §tit zohrava rozhodujucu tlohu pri fungovani
zakladnych ekonomickych nastrojov a institacii vratane meny, finanéného systému
a urCitych firiem, ktoré sa povazuji za strategicky doélezité pre ekonomiku.
Zabezpecuje nepretrzit ¢innost’ tychto nastrojov a institicii. V pripade vaznych kriz
(finan¢né krizy, epidémie, prirodné katastrofy) sa povazuje za instituciu poslednej
instancie. Stat poskytuje a zabezpetuje ochranu prav sukromného vlastnictva
prostrednictvom pravnych a zakonnych nariadeni.

e Stat ako reguldtor je v stlade s definiciou kvalitativneho $tatu. Regulacia je Gasto
navrhnuta tak, aby trhové interakcie zohl'adnili socidlne normy, hodnoty a pravidla.
Stat by mal neustéle vyjednavat’ a branit’ zaujmy svojich obéanov. Vyuziva na to
dvanastroje. Fiskalna politika je zaloZzena na zvySovani alebo zniZovani dani a vyske
verejnych vydavkov. Takéto dane st zdrojom prijmu pre ¢innost’ §tatu, vd’aka comu
su §taty financne zavislé na zdravi narodného hospodarstva. Dafiova politika ovplyv-
fiuje uroven hospodarskej ¢innosti zvysSenim dani, ktoré vedi k znizeniu domaceho
dopytu (zniZenie disponibilného prijmu 'udi) a moznému poklesu ekonomiky, zatial
¢o znizenie dani stimuluje domaéci dopyt. Fiskalnu politiku vyuzivala keynesianska
politika. Menova politika suvisiaca s riadenim ponuky penazi a ich obehu vo forme
uveru. Kontrola inflacie prostrednictvom trokovej politiky tu ma Gstredny vyznam.
Tuto funkciu Casto vykonavaju centralne banky. Znizenie tirokovych sadzieb by
malo stimulovat’ ekonomicku aktivitu tym, Zze firmam a spotrebitelom zlacnie
poziCiavanie penazi, zatial ¢o zvySovanie Urokovych sadzieb ma opacény efekt.
Menova politika je v centre zaujmu neoliberalnych politik.

o Stat ako viastnik a poskytovatel verejnych sluZieb znamena, Ze $tat vystupuje
proaktivne prostrednictvom zamernych politik uréenych na podporu konkrétnych
cielov. VSeobecne sa tieto politiky zameriavaji na socialne ciele vratane narodne;j
bezpecnosti a maximalizacie uzitkov z tazby prirodnych zdrojov. Preto je Statne
vlastnictvo beznejSie v odvetviach zdrojov a infrastruktury, ako st energetika,
elektrina a doprava, ktoré spadaji pod kategoriu prirodzeny monopol. Bezne sa
rozliSuje medzi Statnymi podnikmi, ktoré spominané odvetvia priamo vlastnia
ariadia a vladnou prepojenymi spolocnostami, kde §tat vlastni iba podiel a nevy-
konava priamu manazérsku kontrolu. Stit zvyajne preberd zodpovednost za
poskytovanie verejnych sluzieb financovanych z dani, vratane vzdeldvania,
zdravotnictva, infrastruktiry a socidlnych veci. Zaroven su tieto sluzby zdrojom
zamestnanosti. Stat ako vlastnik a poskytovatel’ verejnych sluZieb.

Odporucand rozSirujuca literatura:

Dicken, P. (2015). Global shift: mapping the changing contours of the world economy. New
York: Guilford Press. (kapitola 6)

6.2 Variety kapitalizmu

V oblasti komparativnych stadii v ramci politickej ekonémie vznikli prace, ktoré
vypozorovali existenciu réznych variet kapitalizmu. Tieto reflektuju ulohu $tatu pri
vytvarani a dodrziavani ,,pravidiel hry*, ktorymi sa riadi ekonomicky zivot. Hall
a Soskice (2001) identifikovali dve hlavné variety kapitalizmu, ktoré sa vyrazne
zameriavaji na narodny rozsah:
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o FEkonomiky koordinovaného trhu spojené s krajinami ako Nemecko, Japonsko
a Svédsko. Aviak v ramci EU Amable (2003) rozlisil staty kontinentdlnej Eurépy,
ktoré su svojou povahou vysoko koordinované, zalozené na silnom socidlnom
partnerstve medzi zamestnavatel'mi a odborovymi zvézmi, aj ked’ medzi krajinami
existuju znacné rozdiely v rozsahu ochrany zamestnanosti. Vyznacuju sa izkymi
vézbami medzi financiami a priemyslom a regionalnymi bankami, ktoré ¢asto hraju
kI"a¢ovu ulohu pri nasmerovani finanénych prostriedkov predovsetkym do malych
firiem. Socidlny §tat je svojou povahou vysoko korporativny a so zaruCenymi
socialnymi pravami financovanymi prostrednictvom systémov socidlneho poistenia.
Dalej identifikoval socidlno-demokratické Staty severnej Eurdpy vyznalujiice sa
vysokou mierou univerzalnosti poskytovania sluzieb na zaklade konsenzu medzi
podnikmi, odbormi a Statom. Trhy st regulované prostrednictvom aktivnych politik
trhu prace podporujicich plni zamestnanost' a rychleho opitovného zaclenenia
nezamestnanych do pracovného procesu. Socialny §tat bol navrhnuty na podporu
rovnosti medzi ob¢anmi prostrednictvom univerzalnosti podporovanej vysokou
uroviiou zdanenia, na rozdiel od rezidualneho pristupu prijatého neoliberalnymi
$tatmi. Rovnako terciarne vzdelavanie tazi z vysokej irovne verejnych vydavkov.
Nakoniec popisal kapitalizmus stredomorskych Statov juznej Europy, ktoré su
charakteristické regulovanymi trhmi prace. Vzt'ahy medzi podnikmi a odborovymi
zvazmi maju skor konfliktn povahu. Sprava a riadenie spolo¢nosti su Casto slabé
a zodpovednost’ za financné a priemyselné odvetvia je vysoko koncentrovana
v rukach malého poctu kliovych aktérov. Poskytovanie socidlneho zabezpecenia
Statom je obmedzené, pricom ddlezitl rolu preberaji obcianske institucie ako cirkev,
rodina a sukromné charity. Tieto $taty maju relativne slabé vzdelavacie systémy
s nizkou troviiou vydavkov a vaznym nedostatkom vedy a techniky, ktoré znizuja
ich konkurencieschopnost’.

o Trhovo liberdlne ekonomiky, ktorych prikladom st Spojené kralovstvo, USA
a Australia. Neoliberalne $taty sa vyznacuju spoliehanim sa na trhové mechanizmy,
pricom $tat zohrava kl'a¢ovu ulohu pri dohlade nad pravidlami, ktoré upravuji
fungovanie trhov. Tieto Staty boli na cele neoliberalnej reformy od zaciatku 80.
rokov 20. storocia, ktora zahfmala politiku deregulécie, liberalizacie a privatizacie.
Aktivne podporovali flexibilitu trhu prace ako sposob prispdsobenia sa zvysenej
konkurencii a uprednostiiovali miestne vyjednavanie o mzdach medzi spolo¢nos-
tami a odborovymi zvézmi na Urovni firiem, ochrana zamestnanosti bola oslabena
a uloha odborovych zvédzov znizena. Financny systém hra v ekonomike dolezitu
ulohu, je zalozeny na maximalizacii hodnoty pre akcionarov aponechani spo-
lognosti zavislych od pristupu k averom od bank a inych veritelov. Uast na
vysokoskolskom vzdeldvani je silna, ale odborné vzdeldvanie je slabé a ucast’
spoloc¢nosti je obmedzena.

Kapitalizmus je v skutocnosti ovel'a rozmanitejsi. Peck a Theodore (2007) tvrdia, Ze
tuto rozmanitost’ je potrebné vnimat’ z hl'adiska prebiehajucej ,,pestrosti typov Statov
v ¢ase. Staty st kazdym okamihom konfrontované s trhovymi silami na globalnej
trovni. Preto chapanie variet kapitalizmu ako pevnych kategérii nie je spravne.
Dékazom tejto dynamiky vyvoja variet kapitalizmu s Specifické variety v krajinach
strednej Europy (Nolke a Vliegenthart, 2009) (kapitola 7.9.2).

Ku koncu prvej dekady 21. stor. sa vSak zdalo a stale zda, Ze pribeh neoliberalizmu
sa stava minulostou. Vyvoj po velkej finanénej a hospodarskej krize ukazuje, Zze moc
Statu sa vracia. Tieto tendencie naberaju ovel'a vac¢Siu vahu prave dnes, kedy sa narod-
né §taty konfrontuju s dosledkami pandémie virusu Covid-19. Politici nielen v roz-
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vijajucich sa krajinach, ale aj v krajindch ekonomicky vyspelych, vratane Slovenska
a celej V4, sa chopili prilezitosti a zacali rozhodovat’ o veciach, ktoré dovtedy nechavali
na trhu. V priebehu uplynulych rokov sa na medzinarodnu scénu ,,prebojoval® novy typ
spolocnosti, ktory vystihuje termin ,,Statny kapitalizmus® (Bremmer, 2014).

Prilozeny obrazok 6.1 ukazuje priestor, v ktorom sa pohybuju §taty vzhl'adom na ich
vztah k narodnej ekonomike. Tento priestor mézeme povazovat’ za trhové spektrum.
Na protilahlych koncoch sa nachadzaju ideologické extrémy, utopicky komunizmus
a utopicky neoliberalizmus. Tieto extrémy jednotlivé Staty nikdy nedosiahnu, pretoze aj
v najtotalitnejSom State su prvky trhu a takisto aj v plne liberalizovanej ekonomike sa
uplatiluju prvky S$tatnej moci. Za redlne okrajové pozicie teda treba povazovat
planované hospodarstvo (striktny $tatny kapitalizmus) a trhové hospodarstvo (striktny
kapitalizmus vol'nej sutaze). Medzi tymito dvomi okrajovymi poziciami sa nachadza
realny svet skutoénych foriem kapitalizmu, do ktorych sa daju zahrnut' tak trhové
ekonomiky s malymi zdsahmi §tatu, ako aj planované ekonomiky s vyrazne obme-
dzenymi trhovymi aktivitami (napr. Severna Koérea).

PredloZena schéma je sice vel'mi zjednodusSena, ale na druhej strane dobre ukazuje
Siroku skalu moznej intenzity vplyvu §tatu na ekonomiku. Obrazne povedané, kazda
krajina sveta je trvalo v pohybe a osciluje na tejto Skale zl'ava doprava a naopak. Prave
finanéné krizy, hospodarske recesie, vyznamné politické zmeny v State, ale aj prezi-
dentské alebo parlamentné vol'by v jednotlivych Statoch su udalostami, ktoré mézu
iniciovat’ alebo zrychlit’ iluzérny pohyb Statu zl'ava doprava a naopak. Na obrazku je
naznacena situacia, ked’ po vyznamnej politickej zmene v roku 1989 zacdal vyrazny
posun krajin V4 zl'ava, od planovaného hospodarstva, doprava, k trhovému hospo-
darstvu. Finan¢né a hospodarska kriza, ktora zacala v roku 2009 a nadviazujtice vitazstva
lavicovo orientovanych politickych stran v parlamentnych vol'bach iniciovali v kraji-
nach V4, ako je to naznacené na obr. 6.1 spétny pohyb sprava dol'ava.

Obrazok 6.1 Priestor pozicie Statu (realny svet) v narodnej ekonomike
Zdroj: Bremmer (2014), upravené autormi

Bremmer (2014) definuje Statny kapitalizmus 21. storocia ako systém, v ktorom S§tat
prevzal tlohu vyznamného ekonomického hraca a vyuziva trh predovsetkym na
dosiahnutie svojich politickych cielov. Presny bod, ktory by oddelil Statny kapita-
lizmus od zastancov volného trhu neexistuje. Statny kapitalizmus nie je ideolégiou, ani
inak nazyvany komunizmus alebo neSpecifikovana forma centralneho pldnovania. Je to
systém, ked’ Stat akceptuje kapitalizmus, ale vlada pouziva jeho nastroje na svoje
(politické) ucely. Neexistuje len jeden model Statneho kapitalizmu, §taty, ktoré ho
prevadzkuju®, maju silne vyvinuty zmysel pre kreativitu a vyhybanie sa rizikam.



Rusnak, J., Korec, P. 89

Odporucand rozSirujuca literatira:

Amable, B. (2003) The Diversity of modern capitalism. Oxford: Oxford University Press.
Hall, P., Soskice, D. (2001). Varieties of capitalism: The institutional foundations of
comparative advantage . Oxford: Oxford University Press.

6.3 Keynesianske tedrie regionalneho rozvoja

Ak by sme ucebnicu pisali na zaklade kritéria vyvojovych etap regionalneho rozvoja,
keynesianske téorie by sme zaradil hned za neoklasické. Dominanciu neoklasicke;j
ekonomie naruSil ekondm z Cambridge John Maynard Keynes (1883-1946).
V porovnani s neoklasickou tedriou, ktora bola zamerana viac na modelovanie ideal-
nych podmienok a rovnovaznych stavov sa keynesianska politika dotykala ovel’a viac
skutoénych problémov. Z metodologického hladiska prevladali skor ,,makké faktory
regionalneho rozvoja (motivy konania, oCakavania, neistota aktérov, vplyv kolek-
tivnych spolocenskych procesov, uloha Statu). Postulaty neoklasického pristupu, ako
napriklad, Ze nezamestnanost’ bola ,,dobrovolnd®, zacal spochybiiovat' este pred
vypuknutim Velkej hospodarskej krizy (ramcek 6.3) v roku 1929. Keynesianska tedria
je zalozend na analyzach makroekonomickych veli¢in (objem produkcie, miera
zamestnanosti, agregatny dopyt) s dorazom na stranu dopytu, aby sa dosiahla zelate'na
vel'kost’ produkcie a uroven zamestnanosti.

Velka hospodarska kriza v USA bola zapricinena nezodpovednym konanim aktérov na
financnych trhoch. Je treba dodat, Ze svetové hospodarstvo bolo poznacené povojnovymi dlhmi.
Nemecko ako porazena krajina mala hradit vSetky Skody vitaznym mocnostiam (Francuzsko,
Vel'ka Britania), tie zase splacali dlh USA za pomoc, ktoru poskytli prostrednictvom vojenského
materialu. Vynalezom 20. rokov 20. storocia bol okrem pdsovej vyroby aj spotrebitel’sky uver.
So spotrebitelskym uverom rastla spotreba, no zaroveii sa zvySovali ceny. Investicné
bankovnictvo bohatlo na Spekuldacidach, ktoré nafikovali ceny a vytvarali tak bubliny na trhu.
Spekuldcie na trhu znamenaji, e nakupujeme len preto, lebo ocakdvame, e ceny budii rast,
aby sme tovar predali drahsie. Najcastejsim prikladom si ceny nehnutelnosti. Podobny princip
mozeme pozorovat pri predpredajovych cendch vstupeniek napr. na festival. V pripade
oficialneho vypredania kapacity, Spekulanti, ktori vstupenky zakupili za akciové ceny ich
pontikaji za niekolko nasobne vyssiu cenu.

Prave na druhej strane Atlantiku sa USA spamditavalo z velkej hospodarskej krizy, ktora
kulminovala v roku 1932 25 % nezamestnanostou. Novo zvoleny prezident Franklin D.
Roosevelt, rok na to, spustil program nazyvany Novy udel sjasnym poslanim: dat neza-
mestnanym pracu a dostat’ banky pod kontrolu. Ako zamestnat’ ludi, ak sukromné firmy v case
krizy nemaju ani na mzdové naklady? Roosevelt navrhol podporu v nezamestnanosti takym
sposobom, Ze Stat poskytoval pracu nezamestnanym na réznych infrastrukturnych projektoch
(mosty, tunely), v parkoch a zahraddch. Sprava socialneho zabezpecenia poskytovala déchod-
kové a invalidné poistenie a sprava pre stabilizaciu polnohospodarstva nakupovala od farmarov
v urodnych rokoch, aby stabilizovala prepad cien pocas neurodnych obdobi. Koniec bublinam
na financénych trhoch zabezpecil Glass-Steagallov zakon, ktory oddeloval investicné a obchodné
banky. Bol to idedlny spésob regulacie bankového sektora, ktory harmonizoval sukromnu
iniciativu s verejnym zaujmom. Novy udel dosledky krizy uplne nevyriesil, len zmiernil. Zaroven
sa objavoval novy fenomén, vydajovy deficit (Goodwin, 2014).

Ramcéek 6.3 Velka hospodarska kriza (1929-1933) a Novy udel

»VSeobecna teoria zamestnanosti, urokov a penazi“ (Keynes, 1936) hovori, Ze
konkrétna uroven zamestnanosti v ekonomike je uréend agregovanym dopytom po
tovaroch a sluzbach. Keynes predpokladal, Ze pri neutralnej ulohe vlady agregovany
dopyt ovplyviujt dva faktory:
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e spotrebitelia kupujuci spotrebny tovar a
e investori kupujuci vyrobné prostriedky.

Ekonomicka teoria podl'a Keynesa hovori, Ze ak sa spotrebitelom zvySuju prijmy, tak
sa zvysSuju aj ich vydavky. Lenze, ak spotreba zavisi od prijmu, potom od ¢oho zavisia
prijmy? V keynesianskom systéme boli skutocné investicie (vydavky na nové tovarne,
nastroje, stroje a vicSie zasoby tovaru) rozhodujicou premennou. Rozhodnutie
investovat’ zavisi od porovnania ofakavanych ziskov (z investicie) a prevladajucej
urokovej miery. V prvom pripade zamestnanost’ zavisela od miery dovery investorov,
v druhom pripade na Spekulaciach o budtcich cenach akcii, ktoré urcovali tirokové
sadzby. Cim vi&§ia dovera investorov a mensia miera $pekulécii na investi¢nych trhoch
tym vysSia zamestnanost’. Napriklad, niz§ie irokové sadzby vedu k vyssim investicidm.
Investori kupia stroje, ¢im umoZznia vyrobcom strojov (zamestnancom) pracovat
a ziskat’ prijem. Zamestnanci tieto peniaze mini na spotrebny tovar, ¢im umoziuji
tymto vyrobcom spotrebného tovaru ziskat’ prijem. Takto sa podl'a Keynesa zvysuje
narodny dochodok, ktory zavisi od toho, aky podiel z prijmu su spotrebitelia ochotni
minut’ a usetrit’ — marginalny sklon k spotrebe (Peet a Hartwick, 1999). Keynes takto
popisal multiplikacny efekt, ktory jednoducho hovori, ze kazdy vydaj je sucasne aj
niekoho prijem. Na obr. 6.2 je znazorneny multiplikacny efekt v dvoch smeroch.
V dobrych ¢asoch, v obdobi ekonomického rastu (obr. 6.2A), l'udia citia déveru, banky
radi pozi¢iavaju aj ked’ za vysoky irok, investori vidia prilezitost’ investovat’ do vacsich
projektov a davaju tak pracu mnohym l'ud’om. S pracou rastie mzda a s rasticou mzdou
rastie spotreba a investicie. V zlych ¢asoch, v obdobi ekonomickej depresie (obr. 6.2B),
banky zvazuju rizika uverov, podniky celia riziku krachu. Tieto signaly spdsobuju
pokles investi¢nej ¢innosti a vedui k prepustaniu casti obyvatel'stva, ktoré prichadza
o prijmy. Niz8ie prijmy znamenaji niz$iu spotrebu. Cudia svoje peniaze radsej Setria na
,horsie ¢asy“. Aj ked’ je Girokova miera nizka, investori trhom nedéveruju.

Symbolom keynesianskej teérie a politiky regionalneho rozvoja sa stala moderni-
zacna teoria navrhnutd Americkym ekonémom Walterom Rostowom (1960) v knihe
wtupne ekonomického rastu’, kde popisal tirovne modernizacie spolo¢nosti rozvojo-
vych krajin prostrednictvom postupnych ekonomickych krokov smerujicich k evolucne
vysSiemu stupniu spoloCenského rozvoja. Rostowov model ekonomického rastu
pozostava z piatich ekonomickych krokov pripominajuci tvar logistickej krivky:

e tradicna spolocnost,
predpoklady ekonomického rastu,
ekonomicky rast,

cesta k vyspelosti a

masova spotreba.

Obdobie masovej spotreby predstavovalo posledny krok v Rostowovom pét-
uroviiovom modeli rozvoja, po ktorom sa spoloCnost mala sustredit’ na rieSenie
socialnych a ekologickych dopadov kumulovaného ekonomického rastu (Blazek a Uhlif
2011). Rostowov model bol priekopnicky v tom zmysle, ze cestu k modernizacii
nevysvetloval ako vysledok revoluénych zmien v socialnej oblasti, ako to bolo u Marxa,
ale ideou ekonomického a technologického rozvoja.



A)

Banky, firmy

Rusnak, J., Korec, P.

Banky, firmy

91

B)
a spotrebitelia si a spotrebitelia si
navzajom doveruju navzajom nedéveruju

Zvyiuje sa spotreba Prijmy sa zvysuju, Spotreba a investicie Prijmy klesaju,
a rastu investicie nrokova miera rastie klesaja tirokova miera klesa

E‘ Konjunktira K:JJ E‘ Depresia K:JJ

Obrazok 6.2 Efekt multiplikatora
Zdroj: Goodwin (2014, s. 123), upravené autormi

Keynesianci nepredpokladali existenciu rovnovahy trhu. Prave naopak uvazuji
o trhovej nerovnovahe a usmeriiovani ekonomiky vladnymi zasahmi, aby sa vyhli
socialnym problémom, ako su nezamestnanost’ a chudoba. Pri¢inu trhovej nerovnovéhy
Keynes videl v nizkej spotrebe. Zo strany §tatu je nevyhnutné podporovat objem
spotreby. Toto zasahovanie do ekonomiky je vSak kratkodobé. Teorie tak pred-
pokladaju existenciu trhovej nerovnovahy, ktora je ovplyvnena velkostou dopytu po
tovaroch z urcitého regiéonu. Preto je v stibore tychto teérii vyznam na strane dopytu.
Vseobecnosti mézeme hovorit’ o skupine tedrii jadro—periféria, ktoré sa objavovali po
celom svete. Za vyznamné povazujeme nasledujuce teérie (Maier a Tddtling, 1998;
Blazek a Uhlit, 2011):

® teoria exportnej bazy,

e teoria rastovych polov,

o teoria kumulativnych pricin,

e teoria polarizovaného rozvoja.

6.3.1 Teodrie exportnej bazy

Autorom tedrie exportnej bazy je Douglas North (North, 1955). Uspech rozvoja regio-
nu zavisi na schopnosti vyrobit’ ,,predajnu®, exportni komoditu. Odmietal predpoklad
o postupnom prechode od ,,pol'nohospodarskych* ekonomik do rozvinutych ekonomik
,industridlneho* typu s vy$sSou mierou Specializacie. Americké skusenosti potvrdili, Ze
region sa moze stat’ uspesny aj vtedy, ked’ bude rozvijat’ exportny sektor. Nemusi nutne
prejst’ vSetkymi vyvojovymi fdzami rozvoja. North tvrdil, Ze proces Specializacie
zamerany na rozvoj exportného odvetvia je podmieneny dopytom, teda je tvoreny
»zhora®, na zaklade vonkajSicho impulzu a nie postupnym rozvojom del’by prace vo
vnutri regionu. Regiony Severnej Ameriky dosiahli ekonomicka vykonnost’ za zaklade
vyuzivania a exportu prirodnych zdrojov (Blazek a Uhlit, 2011).

Tedria exportnej bazy rozliSuje zamestnanost’ v zakladnom (exportnom) a lokalnom
(obsluznom) sektore skumaného regionu. Zakladny sektor (B) pozostava z odvetvi,
ktoré produkuju tovary a sluzby pre nadregionalne trhy. Ich existencia zavisi od exportu.
Lokalny sektor (S) pozostava z odvetvi zabezpecujucich chod zakladného sektoru (napr.
dodavatelia) a zasobujucich lokalny dopyt. Celkova zamestnanost’ regionu (E) stvisi so
zmenami v zdkladnom sektore. Preto velkost' a zmeny lokalneho sektora zavisia od
zmien v celkovej zamestnanosti. Inak povedané, prijmy z exportu regionalnych tovarov
v zékladnom sektore vyvolavajui rast prijmov v lokalnom sektore (obrazok 6.3). Nastava
teda regionalny multiplikacny efekt, pricom plati:

E=B+S
S = a E, pricom 0< a <1
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Model vyjadruje linearnu zavislost medzi zakladnou a celkovou zamestnanostou
v regione. Parameter o udava pocet pracovnych miest v lokalnom sektore pripadajucich
na jedno pracovné miesto vo vsetkych odvetviach. Podstata multiplikacného efektu
spociva v pozitivnej spitnej vdzbe medzi celkovou a lokalnou zamestnanostou.
Primarny prirastok zamestnanosti vyvolany zmenou zékladného sektora generuje
sekundarny prirastok zamestnanosti lokalneho sektora, ktory ako prirastok k celkovej
zamestnanosti generuje d’alsi prirastok. Formalne vyjadreny prirastkovy tvar modelu
ekonomickej bazy:

AS
AE
1
AE = AB——
1-o

o=

Predstavme si situaciu, ze lokalizacia novej automobilky v regidone vyvola ocakévanych
4 tisic novych pracovnych miest v exportnom sektore. Odhaduje sa, ze kazdy 10 novych
pracovnych miest v ekonomike regionu vytvori jedno pracovné miesto v lokalnom sek-
tore. Miestnu samospravu by potom zaujimalo, aké dopady by mala lokalizacia novej
automobilky na celkovli zamestnanost’ v regione? Vyuzitim prirastkového modelu
zistime, Ze miestna samosprava sa bude musiet’ pripravit’ na priliv dodato¢nych 4444
pracovnych miest (4 tisic priamo v zakladom sektore a 444 nepriamo v lokalnom
sektore).

Rozhodujicu tlohu v ekonomickom raste bude vzdy zohravat zdkladny sektor,
ktorému sa bude prisposobovat’ lokalny sektor. Vysledkom je rozdielna miera dynamiky
rastu u oboch sektoroch, ktora sa prejavi objemom investovanych investicii, kvalitou
pracovnych sil, ¢o sa premieta v diferencovanej prijmovej urovni. Preto North pred-
pokladd nerovnomerny vyvoj, ktory z dlhodobého hladiska méze byt nivelizovany
mobilitou vyrobnych faktorov.

zakladny sektor lokalny sektor

=

—

celkova zamestnanost’

Obrazok 6.3 Regionalny multiplikator v prirastkovom modeli
Zdroj: vlastné spracovanie

Kritika Northovej tedrie vychddza zo skutocnosti, Ze bola zalozena na analyze histo-
rického vyvoja v USA. Kritizuje sa najmi ,,nedotknutel'nost* postavenia zakladného
sektora, pricom podcenuje vyznam lokalneho sektora. Teoria exportnej bazy je vhodna
na kratkodobé prognézy hospodarskeho rozvoja relativne malych regionov, pretoze
uloha exportu sa najvyraznejsie prejavi na lokalnej tirovni v ramci (industridlnych)
miest. S rastom velkosti tzemia tloha vonkaj$ich impulzov klesa a rastie vyznam
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vnutroregionalnych rozvojovych faktorov. Cim vi&si region, tym je pravdepodobnejsie,
ze klacové sily (faktory) pre jeho rozvoj sa nachadzajii vo vnutri regionu (Blazek
a Uhlit, 2011).

Kritizuje sa nejasnost’ vymedzovania hranic zakladného a lokalneho sektora (Maier
a Todtling, 1998). Diskutuje sa najmé rozliSovacie kritérium. Z metodologického
hladiska sa na urcenie zakladného odvetvia vyuziva lokaliza¢ny koeficient, znamy ako
Hoover-Balassa index (Balassa, 1965). Tento index komparativaych vyhod meria podiel
exportu tovaru (odvetvia) na celkovom exporte krajiny relativne k pomeru exportu
daného tovaru na celkovom globalnom exporte. Inak povedané, porovnava podiel
krajiny na svetovom trhu s tovarom s podielom na svetovom trhu so vSetkymi
komoditami. M6ze sa interpretovat’ aj tak, Ze porovnava podiel exportu uréitého tovaru
medzi dvoma krajinami. V regionalnom rozvoji porovnava regiondlne a narodné
hodnoty. Hoover-Balassa koeficient m6zeme vyjadrit’ vzorcom:

jn

Xjn je napr. narodna hodnota zamestnanosti v odvetvi j, Xij je regionalna hodnota
zamestnanosti v odvetvi j. X;je celkovd zamestnanost v regione a X je celkova
zamestnanost’ v krajine- Hoover—Balassa koeficient m6ze nadobudat’ hodnoty véacsie
alebo mensie ako 1. Ak sa hodnoty pre konkrétne odvetvie v konkrétnom regione blizia
k 1, tak uroven koncentracie zamestnanosti v konkrétnom odvetvi v regione zodpoveda
koncentracii zamestnanosti dané¢ho odvetvia na narodnej urovni. Nadpriemerne koncen-
trovand zamestnanost’ v regione dosahuje koeficient vyssi ako 1 a naopak. Interpretacia
byva velmi zjednoduSena, pretoze sa predpokladd, Ze vSetci spotrebitelia maju
v priestore rovnaké preferencie. Prave vo vacsich regionoch sa lokalne firmy snazia
uspokojit’ Specifické potreby lokalnych spotrebitel'ov, ktoré sa mézu lisit” od preferencii
celej krajiny. Krajina sa povazuje za uzavrety celok, ktory neexportuje do inych krajin
Lokaliza¢ny koeficient nehovori ni¢ o velkostnej Struktire podnikov. Napriklad, je
vysoka koncentracia zamestnanosti vysledkom jedného, resp. dvoch vel’kych podnikov,
alebo mnoho malych a stredne vel’kych podnikov (Sipikal a kol., 2010)?

Rozsirenim myslienok tedrie exportnej bazy sa zaobera teoria input-output. Wassily
Leontief zostavenim input-output tabul’ky za USA pre rok 1936 vytvoril predpoklady
kvantitativneho vyjadrenia komplexnych vizieb v narodnom hospodarstve za ¢o mu
bola v roku 1973 udelena Nobelova cena za ekondmiu. Multiplikacny efekt interpretoval
nasledovne: ,zvyseny predaj aut v New Yorku zvysuje dopyt po potravinach v Detroite*
(Leontief, 1951, s. 3). V kontexte slovenskej ekonomiky by sme tvrdili: ,,Rastici dopyt
v zahranici po automobiloch vyrobenych na Slovensku, zvysuje dopyt po potravinach
a spotrebnych tovaroch v regionoch Slovenska.“ (Luptacik a kol., 2011). Input-output
analyza sa pokusa zachytit' vzajomné interakcie regionalnych odvetvi a odkryt’ priame,
nepriame a indukované efekty v skimanom odvetvi hospodarstva. Indukované efekty
mdzeme definovat’ ako efekty, ktoré sa vzbudzuju vo vSetkych hnanych aktivitach
v dosledku impulzov vychadzajtcich z hnacich aktivit. Struktira input-output tabul’ky
pozostava z troch Casti: matica medziodvetvovych vztahov, matica koneéného dopytu
a matica primarnych vstupov. Snazi sa vystopovat ako dopyt po tovaroch vznika
a putuje medzi odvetviami. Ak mame k dispozicii potrebné data vstupov a vystupov
(pretoze kazdy vystup je zaroven vstupom) vieme predpovedat’ dosledky planovania
ohladom velkych investicii, budovania produkénych jednotiek (priemyselné parky).
Aplikacia Leontiefovho modelu je vhodna pre analyzu relevantnych otazok hospo-
darskej politiky (ramcek 6.4).
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Cielom Studie autorov Luptacik a kol. (2011) bolo preskumat vyznam automobilového priemy-
slu pre slovensku ekonomiku s vyuzitim input-output modelu, ktory umoznuje odhalit’ jeho
previazanie a vizby s ostatnymi odvetviami v SR. Zo Studie vyplyvali pre rok 2012 tieto hlavné
vysledky. Automobilovy priemysel generoval priamo 12 %, celkom az 17 % hrubej produkcie
slovenskej ekonomiky. Vyroba automobilového priemyslu zamestnavala na Slovensku priamo 60
828 ludi, éo predstavuje 2,7 % celkovej zamestnanosti v SR. Dalsich 140 000 pracovnych miest
sa generovalo v slovenskej ekonomike nepriamo, tzn. Ze vyse 200 000 zamestnancov (9 %
celkovej zamestnanosti) je naviazanych na automobilovy priemysel. Jedno pracovné miesto vo
vyrobe automobilov generovalo 6 dalsich pracovnych miest v slovenskej ekonomike. Pridand
hodnota na zamestnanca vytvorena vo vyrobe automobilov na Slovensku cinila vdaka vysokej
produktivite prace 74 546 eur, co je vysoko nad priemerom slovenského hospodarstva (29 850
eur). Pridana hodnota vytvorena priamo v automobilovom priemysle predstavovala 4 %
celkovej pridanej hodnoty slovenskej ekonomiky. Priamo, nepriamo a indukovane generovanad
pridana hodnota tvorila az 11 % celkovej pridanej hodnoty narodného hospoddrstva SR. Prijmy
domacnosti generované automobilovym priemyslom tvorili takmer 4 mld. eur a viedli k podielu
na celkovej spotrebe domdcnosti v SR vo vyske 10 %. Automobilovy priemysel generoval 26 %
celkového vyvozu, 20 % celkového importu a zlepsoval obchodnu bilanciu o 4,5 mld. eur.

Ramcéek 6.4 Input-output analyza automobilového priemyslu na Slovensku v roku 2012

6.3.2 Tedria rastovych polov

Autor tejto koncepcie, Franctz Francois Perroux (1950) chape priestor ako ekono-
micky priestor. Ten sa 1isi od geografického priestoru, ktory je vymedzovany bodmi,
Ciarami a plochami abstraktnostou a mnohorozmernostou. Ekonomicky priestor je
vyjadreny vzt'ahmi ekonomickych veli¢in (peniaze, dodavanie tovaru), teda definovany
ekonomickymi vztahmi, ktoré existuji medzi ekonomickymi subjektmi. Fyzické
vzdialenosti ako napr. vzdialenost’ nie st dolezité. Chapanie priestoru je blizSie relacnej
perspektive. Rozlisi tak tri typy ekonomickych priestorov. Ekonomicky priestor ako
plan, silové pole, homogénny agregat.

V dalej praci sa Perroux (1955) uz venuje regionalnym aplikaciam silovych a rasto-
vych poli. Predpoklada, Ze rast je dosledkom nerovnovahy a dominancie. Nerovno-
merny rozvoj je preto nevyhnutny: ,,Rast sa neobjavuje vsade rovnako,; objavuje sa
v miestach alebo poloch rastu s réznou intenzitou, Siri sa réznymi cestami a ma rozne
ucinky na celu ekonomiku® (Perroux, 1955, s. 309). Tedria vychadza zo vzajomnej
kombinacie dvoch zakladnych konceptov: statickd tedria vzajomnej zavislosti priemy-
slu a z dynamickej teérie rozvoja zaloZenej na inovaciach. Vo svojej tedrii rozlisuje
hnacie odvetvia a hnané odvetvia. Hnacie odvetvia si definované ako rychlo rozvijajuce
sa odvetvia, v ktorom dominuji vel'ké, neustale inovujice sa firmy — poly rastu, ktoré
§iria rozvojové impulzy do svojho okolia, kde vznikaju (existuji) hnané odvetvia
(Blazek a Uhlit, 2011).

Hnacie odvetvia sa od hnanych odlisuji velkost'ou, dominantnym postavenim vo
vztahu k inym odvetviam, silnymi medziodvetvovymi vztahmi s inymi odvetviami
a silnym rastom. Intenzita ekonomickych interakcii uruje vzdialenost’ medzi hnanym
a hnacim odvetvim. Ak existuju pozitivne externé efekty, rast hnacicho odvetvia je
vyvolany nizkymi jednotkovymi nakladmi, ¢o vedie ku koncentracii a ekonomickému
rastu. Tento rastovy impulz sa prendSa na ostatné odvetvia hospodarstva — hnané
odvetvia, pretoze tie dodavaji vstupy pre hnacie odvetvia. Interné efekty vyjadrené
velkostou hnacieho odvetvia st délezitym inovacnym faktorom. Pomocou vyrobnych
a procesnych inovacii, hnacie odvetvie zlepsuje svoju poziciu pred inymi odvetviami.
Prejavuje sa to v monopolistickej rente, teda vo vys$Som zisku, ktory ulahcuje
financovanie d’alSich inovacii (Maier a Todtling, 1998).
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K rozsireniu Perrouxovej teérie prispel Boudeville (1966), ktory spojil teodriu
rastovych poélov s tedriou centralnych miest. Svoju tedriu nazval teoria rastovych
centier a rastovych osi. Za rastové centrum (pol rastu) sa povazuje sibor dynamickych
a vzajomne prepojenych odvetvi, ktoré su sustredené okolo hnacieho odvetvia. Potom
za hlavny faktor regionalneho rastu sa povazuju také hnacie odvetvia, u ktorych rast
produkcie indukuje este vyraznejsi narast produkcie v hnanych odvetviach. Za kl'icové
hnacie odvetvia sa vtom case povazovali automobilovy priemysel, oceliarstvo
a chémia. Rast moze byt znasobeny regionalnym multiplikatorom, ktorého hodnota je
suctom priamych (prijmy plynice zo zvySeného dopytu po tovaroch produkovanych
v regione), nepriamych (prijem v kooperujucich odvetviach) a indukovanych (zvysené
vydaje domacnosti sposobené zvysenym prijmom v dosledku priamych a nepriamych
efektov) efektov (Blazek a Uhlit, 2011).

V 60. rokoch 20. storoCia sa stala tedria rastovych polov zakladnou rozvojovou
stratégiou pre regionalne problémy v krajinach rozvinutého i rozvojového sveta.
NajcastejSie sa stratégie uplathiovali pri oZivovani depresnych oblasti v stvislosti
s poklesom vyznamu tazby uhlia a tazkého priemyslu.

Problém depresie sa tykal regionov, ktoré sice predstavovali nositelov hospo-
darskeho pokroku, ale nasledne boli nepriaznivo ovplyvnené externymi Sokmi. Ekono-
miky depresnych regionov, charakterizované relativne vysokou nezamestnanostou,
nizkymi prijmami na obyvatela, podpriemernou Uroviiou rozvoja l'udského kapitalu,
vyraznou socialnou deprivaciou, nedostatocnou turoviiou poskytovania verejnych
sluzieb a infrastruktiry, mali na jednej strane star§iu odvetvovu S$pecializaciu so
znacnou urbanizaciou alebo boli zaloZené na vyuzivani zdrojov v menej urbanizovanom
alebo vidieckom prostredi. V obidvoch pripadoch sa regiondlne problémy objavili
v dobsledku kolapsu alebo vyznamného poklesu exportnej zdkladne a nasledného
spustenia negativnych multiplika¢nych ucinkov. Tento problém sa zhorSoval selek-
tivnou migraciou prace, unikom kapitalu a vznikom slabej fiskalnej zakladne.

Narodné vlady vyuzivali dva politické néstroje, ktoré smerovali do vybranych
rastovych centier v ramci zaostavajucich regiénov. Prestahovanie pracovnikov za
pracou (neoklasické opatrenie) prostrednictvom podpory medziregionalneho pohybu
pracovnej sily z depresnej oblasti a prestahovanie prace k pracovnikom prostred-
nictvom réznych investi¢nych stimulov, vratane zlepSenia infrastruktiry, poskytovania
dotacii sukromnym podnikom. Na tento problém sa nemalo pozerat’ ako na presun prace
k zamestnancom alebo naopak, ale na presun prace a pracovnikov podl'a potreby, na tie
miesta v ramci regionu, kde bude ekonomika konkurencieschopnejsia. Pokial’ ide
o faktorovy pohyb, takyto pristup kombinoval medziregionalny pohyb kapitalu s vnu-
troregiondlnym pohybom pracovnych sil, priCom sa predpokladalo, ze I'udia migruju
skor do rastového centra vo svojom vlastnom regione, ako by mimo neho (Parr, 1999).

Dalgie stratégie sa tykali podpory planovanej regionalnej dekoncentracie vytvo-
renim novych rastovych centier mimo dosahu metropolitnych regiéonov na zniZenie
hustoty vnuitorného mesta a zaroveni na obmedzenie rastu metropolitnych oblasti.
Zaroven sa nezabudalo na minimalnu velkost nového rastového centra, aby sa vytvorila
nevyhnutna ekonomicka zakladna a aglomeracné vyhody, ktoré by podporovali rozvijat’
konkurencieschopnost’.

Parr (1999) tvrdi, ze aj ked’ sa zakladny ciel’ tykal zabezpecenia a zlepSenia Girovne
regionalnej prosperity alebo regionalnej ekonomickej vykonnosti, ocakavania, ktoré
boli vkladné do tejto koncepcie sa nenaplnili v plnom rozsahu. V&éSina stratégii
zameranych na poly rastu nedokazala jasne rozli§it medzi p6lom rastu ako rysom
dynamickej priestorovej ekonomiky a pélom rastu ako klIi€ovym prvkom stratégie
urcenej na zlepSenie vykonnosti regionalnej ekonomiky. Na jednej strane vznikali poly
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rastu ,,prirodzenym alebo ,,spontdnnym® spésobom a na strane druhej existovali poly
rastu ,,planovanym alebo ,,indukovanym* procesom.

6.3.3 Teodria kumulativnych pricin

Teéria kumulovanych pri¢in, ktora predstavil Svédsky ekonom Gunnar Myrdal (1957),
odmieta neoklasicku predstavu, ze do¢asna nerovnovaha vyvolava procesy, ktoré veda
nevyhnutne k rovnovahe. Naopak tvrdi, Ze nerovnovaha sa v priebehu casu casto
zosiliyje a vedie k nerovnomernému vyvoju. Spolu s Hirschmanom (1958) tvrdili, ze
v regionalnom rozvoji posobia dva protichodné efekty spitnej vizby (obrazok 6.4):

e negativny stahujuci, polarizujuci efekt,

e pozitivny rozsirujuci, presakujici efekt.

Casto uvadzané faktory ako mobilita kapitalu (od&erpavanie finanénych prostriedkov
z periférie do jadra), selektivna migracia (vysavanie* mozgov* z periférie do jadra) st
povazované za spdsoby presmerovania toku zdrojov rastu z menej vyspelych regionov
do vyspelych regionov. Dopady na menej rozvinuté regiony sa prejavuju ako negativne
stahujuce efekty. Regionalny rozvoj smeruje dole rastovou $piralou. Rozvinuté regiony
maju tendenciu rast na tUkor rastu zaostavajlicich regionov. Naopak, pozitivne
rozsirujiice efekty prejavujuce sa skor vynimocne, su charakteristické presunom zdrojov
rastu z vyspelych regionov do menej vyspelych. Ako priklad uvadzame rastiici dopyt po
pol'nohospodarskych produktoch vo vyspelych regionoch, ktory sa prenasa v podobe
vysSej produkcie v menej rozvinutych regidonoch. Zaroven mozu rastiice naklady na
podu, pracu a kapital v jadrovom regione spolu so stvisiacimi problémami, ako je
dopravné pretazenie, vytlacit' investicie do periférnych regiéonov. Tento problém
pravidelne zasahuje ekonomiky jadrovych regiénov, v juhovychodnom Anglicku sa
Casto oznacuje ako ,prehrievanie” (MacKinnon a Cumbers, 2019). Regionalny rozvoj
tak smeruje hore rastovou Spiralou. Zaostavajice regiony rasti vd’aka velkosti rozvi-
nutych regionov. Novinkou je, Ze tieto spitné vizby neposobia nahodne, jednorazovo,
ale neustalym kumulativnym procesom (Maier a T6dtling, 1998).

Myrdal zavadza koncept kruhovej kumulovanej kauzality, ktory vysvetluje rozne
vyvojové situacie. M6Ze objasiiovat’ pdsobenie viacerych faktorov rovnakym smerom,
ale aj situacie, kde zmena jedného faktoru moze vyvolat zmenu pdsobenia inych
faktorov, tak Ze tieto sekundarne zmeny posiliiuji prvotnii zmenu. Myrdalov koncept
kruhovej kumulovanej kauzality spifia vietky metodologické prvky kritického realizmu.
To znamena, Zze pri vysvetlovani regionalneho rozvoja nema zmysel hl'adat’ nejaky
hlavny, urCujuci faktor. Vzajomna previazanost' faktorov dynamizuje alebo utlmuje
prvotny impulz (Blazek a Uhlit, 2011).

Pre lepsie pochopenie celej problematiky si predstavme, Ze v regione sa zavrie vel'ky
automobilovy zavod a tisice 'udi ostantl bez prace. Objavila sa nerovnovaha na trhu
prace — rast poCtu nezamestnanych ana trhu s tovarmi — vypadok vo vyrobe. Podla
neoklasickych predstav klesne mzda v désledku nezamestnanosti, zvysi sa dopyt po
pracovnej sile a rastie aj cena automobilov. Tuto situdciu vyuzije konkurencia rasticou
produkciou, na ktorti zamestnaji uvolnenu pracovnu sily z krachujuceho zavodu. Tym
sa dosiahne regiondlna rovnovaha, pretoZze uvolnena pracovna sila v postihnutom
regione sa premiestiiuje do regionov, kde je dopyt po praci a zaroven podniky sa do
tohto regionu lokalizuju vzhl'adom na uvol'nenti pracovnu silu a nizke ceny pozemkov,
ktorymi region laka novych investorov. Prebytocna ponuka pracovnych sil a prebytocny
dopyt po vyrobkoch konverguje k rovnovahe. Pdvodne negativny impulz vedie
k pozitivnym vysledkom (Maier a Todtling, 1998).
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Obrazok 6.4 Proces kumulativnej kauzality
Zdroj: Chapman a Walker (1991)

Napriek tomu, Ze zaostavajuce regiony disponuji nizkymi nakladmi na vyrobné faktory,
tieto vyhody st pre podniky kompenzované aglomeracnymi vyhodami v rozvinutych
regionoch. Podniky preto starostlivo zvazuju svoj odchod z vyspelejsich do zaosta-
vajucich regiénov vzhladom k pozitivnym efektom, ktoré plyni z aglomeracnych
vyhod. Preto pozitivny rozsirujuci efekt je zriedkavou alternativou (Bucek a kol., 2010).
Druha situécia pésobi opacnym smerom. Ak v regione vel'ky zamestnavatel’ ohlasi
koniec vyroby, nastane rast nezamestnanosti a pokles miezd. Této situdcia zapricini po-
kles dopytu, ktory sa prenesie na dodavatel'ov, sluzby a obchod. Tento vypadok spdsobi
d’alSie prepustanie a odchod podnikov v lokdlnom sektore. Danové prijmy regionu po-
klesnu, nastava utlm investicnych aktivit v oblasti podnikania a rozvoja infrastruktiry.
Kvalifikovana mladé pracovna sila migruje a region je schopny pritahovat’ podniky,
ktoré vyuzivaji nizku technologicki naro¢nost’ a nekvalifikovani pracovnu silu. To
znamena, ze negativny impulz vedie cirkularnymi stuvislostami ku kumulativnemu pro-
cesu upadku regionu. P6vodny negativny impulz sa zosiliiuje (Maier a Todtling, 1998).
Myrdal sa nedomnieva, Ze by sa pozitivne a negativne efekty navzajom vyrovnavali
a dosiahli stav rovnovahy, skor plati, ze pozitivne efekty st viditelné v obdobi pros-
perity ako v obdobi ekonomickej recesie, z coho vyplyva, Ze pozitivne impulzy predsta-
vuju len prechodnu fazu vyvoja regionalneho rozvoja periférnych regionov. Vyvoj
medziregionalnych rozdielov (vyjadrené Gaussovou krivkou) prebieha v troch etapach:
o selekcia — diferencidacia subjektov na uspesné a neuispesne,
o expanzia uspesnych subjektov — subjekty vyuzivaju svoje dominantné postavenie na
trhu dosahujii maximalny uspech — najvdicsie rozdiely,
o integrdcia/difuzia — rozdiely sa znizuju vdaka rastu vzajomnej spoluprdci,
kooperdcii a organizdcii systému.

Vzhladom na kumulativhu povahu vyvoja regiondlnych rozdielov Myrdal predpo-
klada, ze po skonceni cyklu budu rozdiely vécsie. Hirschman (1958) je v porovnani
s Myrdalom optimistickejsi. Je presved¢eny, Ze po uréitom Case pozitivne mechanizmy
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prevladnu (je to v zdujme jadra, ked’Ze perifériu potrebuje ako dodavatela, tak aj
odberatel’a tovarov). V pripade, Ze budu prevladat’ negativne mechanizmy, je dovod aby
zasiahol §tat prostrednictvom verejnych financii, mobilizacie regionalnych institacii,
danovych ulav, exportu z periférie, ktory by bol podporovany zvlastnym zvyhodmo-
vanim a naopak import z jadra nie. Hirschman d’alej upozoriiuje na moznost’ zapajania
sa ekonomik rozvojovych krajin do vyrobného retazca a tak predist’ postupnym a naroc-
nym procesom prechodu od tazby surovin a vyroby jednoduchych vyrobkov k vyrobe
technologicky narocnejSich vyrobkov. Pri rieSeni tradi¢nej dilemy, ¢i investovat’ do
infrastruktury, alebo do vyroby, Hirschman sa priklaia k druhej moznosti, ked’ze rozvoj
vyroby vyvola tlak na infrastruktiru, pricom opacne nie je zarucené, ze po vybudovani
infrastruktiry sa naStartuje aj vyrobny proces (Blazek a Uhlif, 2011).

V rozvinutych §tatoch je divergencia zmierfiovana koncepciou socialneho $tatu
(podpora z verejnych zdrojov na rézne sféry — socialna, infrastruktura.). Za zakladny
nastroj prekonania zaostavania regionov Myrdal povazuje integrovany rozvojovy plan,
ktory obsahuje celospoloéensky uzitoéné investi¢né projekty za vydatnej pomoci $tatu.
Myrdalova teéria je jednym z povojnovych konceptov, ktory sa ujal vo Svédsku
(vyrazny rast zivotnej urovne, ale aj vysoké danové zatazenie) — Skandinavsky
(socialny) model (Blazek a Uhlit, 2011).

6.3.4 Tedria polarizovaného rozvoja

Teoriu polarizovaného rozvoja, ktor rozpracoval John Friedmann (1972) je akousi
generalizujicou tedriou rastovych poli, efektov spitnej vézby a kumulativnych
mechanizmov, priCom zaviedol pojem jadro—periféria. Zaroven sa neobmedzuje len
ekonomickymi aspektmi a tedriu sa snazi presadit’ v ramci SirSich koncepcii spolo-
¢enského rozvoja. Este pred Friedmannovou tedriou, Hirschman upozoriioval na vplyv
socialno-psychologickych faktorov v regiondlnom rozvoji. Rozvinuté (jadrové) regiony
alebo odvetvia st do uréitej miery opojené svojim vlastnym uspechom a na ostatné
regiony (odvetvia) sa pozerajui s pohfdanim a zddraziuji svoj odstup od nich.
Zdoraziovanie nadradenosti ma kumulativny G&inok. Uspesni sa zaénu separovat’, budi
zdoraziovat’ svoju zasluhu a pracovitost’ az napokon tomu uveria a podla toho buda
vychovavat’ d’alsie generacie. Na druhej strane, obyvatelia z menej Gspesnych regionov
obvinuju uspesnych z prehnaného materializmu, ich tuspech spojuju s netranspa-
rentnymi praktikami a potla¢anim tradi¢nych narodnych a kultrnych hodnét. Rovnako
tak aj Friedmann tvrdi, Ze pri¢inou polarizovaného rozvoja je nerovnomerné rozdelenie
moci v ckonomike a vspolo¢nosti, ktoré¢ vznikd z premien vztahov autority
a podriadenosti. Medzi jadrom a perifériou je zdkladnym rozliSovacim znakom prave
ich miera autondmie, resp. zavislost’ na inych regionoch (Blazek a Uhlit, 2011).
Vyznamny je aj d’al$i rozvojovy element — inovacie, ktoré Friedman nechape len
v ekonomickom zmysle, ale v §irSom zmysle socialnej zmeny (nové formy organizacie,
novy zivotny $tyl). Jadra maju schopnost’ tieto inovacie pritahovat a zmnozovat
a urCovat’ smery a trendy rozvoja. Moc centra nad perifériou Friedmann odvodzuje od
Siestich zosilfujucich sa efektov spitnej vizby (Maier a Todtling, 1998):
o c¢fekt dominancie — presun kapitdlu aprace zperiféric do jadra — stahujuci
polarizacny efekt,
o informacny efekt — vyplyva z vyssie interakénej hustoty v jadre regionu,
o psychologicky efekt — posobenie uspesného prikladu inovacie pre buducich
potencionalnych inovatorov,
o modernizacny efekt — posobi na systém spoloc¢enskych hodndt, vztahov a institicii,
ktoré sa na zaklade nepretrzit¢ho pohybu l'ahSie prispdsobia budiicim zmenam,
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e efekt vizieb — tendencia inovécii vytvarat’ d’alSie inovacie,
e vyrobny efekt — znizovanie nakladov v dosledku uspor z rozsahu a externych tspor.

Dopad tychto mechanizmov vedie k narastajiicemu napitiu medzi jadrom a perifériou.
Vzniknuté napédtie je mozné rieSit réoznymi formami decentralizacie — pozitivny
rozsirujuci a presakujuci efekt. Tym sa moze posilnit’ pozicia periférie, o moze viest’ k
vzniku nového jadra. V konecnom dosledku moze nastat’ situdcia, kedy sa ekonomicky
a socialny potencial v jadre vycerpd a jadra regionov sa dostanu do pozicie periférneho
regionu voci novému jadru, ktoré vzniklo pozitivnymi efektmi. V Ceskej a slovenskej
literatare sa vztah jadra a periférie a polarizdcie diskutoval najméa v stvislosti s post-
socialistickou transforméciou (ramcek 6.5).

Periférny region nie je vobec jednoducha zalezitost. Pochopime ho vtedy, ak vyuzijeme post-
Strukturalisticky koncept dekonstrukcie. Jeho vyznam odhalime, ak ho konfrontuje s jeho
protikladom. Tym je jadro. Jedno bez druhého by neexistovalo. Vztah jadra a periférie autori
Dzupinova a kol., (2010) diskutujii vzhladom k mierke a k casu. V prvom pripade rozlisuji
globadlnu uroven, kde jadro-periféria nadobuda rozmer kopirujuci rozloZenie kontinentov vo
vztahu k miernemu pasmu na bohaty sever a chudobny juh. Prave v severnej casti sa koncentruje
rozhodujiica ekonomicka sila. Na narodnej uirovni sa pozoruju rozdiely medzi regionmi v ramci
Statov, ktoré nadobudaji rozne polarity (vychod-zapad v pripade Slovenska, sever-juh v pripade
Talianska, ¢i Velkej Britanie, alebo mesto-vidiek). Nakoniec existuje lokalna uroven, kde objek-
tom zdujmu s zény aich pozicia v ramci vnitromestskych Struktir. Casto sa diskutuje
relativnost’ vztahu jadro-periféria. To znamend, Ze v jadrovom priestore na globalnej urovni
(napr. Slovensko) mézeme identifikovat jadro a perifériu na regiondlnej urovni (napr. zapadné
Slovensko ako jadrova oblast a vychodné Slovensko ako periférna oblast) a dalej v ramci tejto
periférie na regiondlnej urovni mézeme identifikovat’ jadro a perifériu na lokdlnej urovni
(Kosice ako sucast vychodného periférneho Slovenska je jeho jadrovou castou, ale v ramci
mesta Kosice existuje Lunik 9 ako periféria). Autori tak tvrdia, Ze aj periférie mézu mat svoje
Jjadrad a jadra svoje periférie.

V druhom pripade sa cas chape ako dynamizujuci prvok vztahu jadro—periféria, ktory sa
odlisuje roznou mierou stability a odlisnym potencialom premien v postavent jadra a periférie.
Autori Havlicek a Chromy (2001) vyclenili Styri abstraktné typy vyvoja vztahu jadro—periféria.
Prvym je narastajuca polarizacia, ktora predstavuje najcastejSie pozorovany typy, kedy
v priebehu casu dochddza k prehlbovaniu socialno-ekonomickych rozdielov medzi jadrom
a perifériou. Druhym je stagnujiica polarizacia vyskytujiica sa v planovacich ekonomikdch
s cielom zachovania a udrziavania vyhod pre oba typy regionov. Tretim typom predstavuje
ubudajiica polarizacia, v ktorom vyznam periférie narasta. Dochddza k zamernému zvyhod-
novaniu periférii v politickej a ekonomickej oblasti. Nakoniec Stvrty typ predstavuje nivelizujiicu
polarizdciu, ktora v realnych podmienkach z dlhodobého hladiska neexistuje, pretoze polarita
Jjadro—periféria sa formuje v jeden rovnaky celok.

Ramcéek 6.5 Vzt'ah jadro—periféria a ich vyvojové typy

Friedmann d’alej hovori o hierarchii jadier v sidelnom systéme, kedy jeden region moze
byt podriadeny jadram na vys$Sej hierarchickej irovni, no sti¢asne plnit’ funkciu jadra
vo€i inym regionom. Jadro a perifériu si netreba predstavovat prili§ idealne ako
protipoly, ale skor ako kontinuum, v ktorom sa vzt'ah jadra a periféria dynamicky meni.
Na podporu Friedmanovej teorie Wallerstein (1979) pri analyze svetového systému
zavadza prechodnu kategoriu tzv. semiperifériu.

Samotny model jadro—periféria Friedmann povazoval za druhy stupeii vyvoja
priestorovej ekonomiky. Cely vyvoj pozostava zo Styroch faz (Blazek a Uhlit, 2011):
o predindustridlna spolocnost,
e jadro—periféria,
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o disperzia ekonomickych aktivit smerom do periférie a
e integrovand ekonomika.

Prvé dve fazy su charakterizované polaritou jadro—periféria ako nevyhnutnou
podmienkou pre d’al§i rozvoj. Dalsi krok vo vyvoji pozostaval v posiliiovani tlohy
periférie pozitivnymi rozSirujucimi a presakujucimi efektmi. Prave transformacia
vztahov jadro—periféria je Friedmanom povazovana za zédkladnii podmienku dlhodobo
udrzateI'ného rastu.

& %k sk

Keynesianska politika regionalneho rozvoja bola na zaciatku pomerne vyhl'addvanou
rozvojovou stratégiou. V principe kritizovala neoklasickll ekondmiu preto, lebo vyrobné
faktory spdsobuju z dlhodobého hl'adiska nerovnomerny rozvoj, ktory je mozné
korigovat’ planovanym rozvojom zo strany Statu. Ciel'om podpory sa stali zaostavajuce
regiony, resp. ich jadra vybudovanim exportnych, hnacich odvetvi — koncept praca za
lud'mi. Naopak, na rozvinuté regiony sa uvalili reStriktivne opatrenia na zmiernenie
exportu, expanzie a infraStrukturneho pretazenia. AvSak jednostranné pritiahnutie
zahrani¢nych investicii bez prepojenie s domacimi firmami a miestnymi institiciami
moéze viest z dlhodobého hladiska k problémom. Takymto prikladom je irsko. Jeho
vzostup bol sprevadzany daniovou reformou, zavislostou od priamych zahrani¢nych
investicii (najmé americkych) a vysokej urovne pracovnej migracie. V roku 2004 bolo
frsko oznagené za najviac globalizovanu krajinu na svete, odrazajiic jeho mala velkost
a vysoko medzinarodny charakter. Tento novy pristup k hospodarskej politike bol
spojeny s dramatickym zlepSenim ekonomickej vykonnosti, ked’ HDP vzrastol v rokoch
1993 az 2000 v priemere o 8,1 %, zatial’ o nezamestnanost’ klesla z 19 % v roku 1991
na 4,3 % 2002. Rast bol podporeny Elenstvom v EU, ¢im sa zabezpeéil pristup na
jednotny trh a investicie zo Strukturalnych fondov. Na zaciatku 21. storo¢ia sa stale viac
uvolfiovala doméca spotreba. To sa odrazilo v neriadenom procese vystavby, ked’ Irsko
spolu so Spanielskom vyprodukovalo dvakrat tolko jednotick nehnutelnosti na
obyvatela ako zvySok Eurdpy. Stavebny boom bol financovany rozsiahlymi p6zi¢kami
a povzbudeny vladnou filozofiou l'ahkej reguldcie zaloZenej na zniZenych daniach
z nehnutel'nosti a réznych schém danovych stimulov pre developerov. V obdobi rokov
2007 az 2009 doglo v frsku k obzvlast vyraznému hospodarskemu poklesu HDP
o takmer -5 % medziro¢ne. Nezamestnanost’ sa v rokoch 2010-2011 zvysila na 15 %,
¢o viedlo k obnoveniu tradiéného modelu cistej emigracie (MacKinnon a Cumbers,
2019). Priklad rozkvetu a padu je ukazkou meniacej sa intenzity prilevu kapitalu
a sposobov socialnych regulécii v réznych vyvojovych obdobiach. Na pochopenie tejto
zasadnej zmeny vyvoja kapitalizmu je potrebné sa oboznamit’ s tedriou regulacie.
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6.4 Regulacna teoria

Regulaény pristup, odvodeny od prace skupiny franctuzskych ekonéomov Michel
Aglietta, Robert Boyer a Alain Lipietz v 70. rokoch 20. storocia, bol vyvinuty na
vysvetlenie vnutornej nestability kapitalistickej spolo¢nosti. Myslienkovo vychadza
z marxizmu a definuje koncepty rezim akumulacie a sposob regulacie. Rezim akumu-
lacie vyjadruje stav dlhodobého stabilné¢ho rastu a je sprevadzany konkrétnym spéso-
bom regulacie. V regulacnej teorii zohrava dolezitu ulohu socidlna regulédcia. Je
definovana a uskutocnovand inStituciondlnym kontextom a podiela sa na riadeni
a udrziavanim kapitalistickej spoloc¢nosti v stabilnom rastovom stave. Institucionalny
kontext obsahuje pracovnopravne a mzdové vztahy, formy konkurencie a vztahy medzi
firmami, vztahy finanéného a menového systému, vzt'ah Statu a (verejnej) ekonomiky.
Prisposobuje sa tak, aby zladil protichodné a konfliktné spravanie jednotlivcov
kolektivnym principom rezimu akumulacie. Aj ked’ je vytvoreny tak, aby timil dosledky
krizy, kazdy rezim akumuldcie nakoniec skonéi socialnymi nepokojmi alebo
ekonomickou stagnaciou (Dunford a Perrons, 1994). To znamena, ze rezim akumulacie
je relativne stabilny, ale casovo obmedzeny. Rozoznavaju sa tri rezimy akumulacie:

o rezim extenzivnej akumuldcie,

o rezim intenzivnej akumuldcie — fordizmus,

o rezim flexibilnej akumuldcie — postfordizmus.

Rezim extenzivnej akumulacie prebiehal v 19. storo¢i na pozadi budovania priemy-
selnych komplexov s dominanciou tazobného priemyslu. Vyvrcholil pocas velkej
hospodarskej krizy na konci 20. rokoch 20. storo¢ia. Rezim intenzivnej akumulacie
existoval v obdobi fordizmu, ktory predstavuje §tvrtit Kondratievovu vinu. Fordizmus
preto, lebo v 20. rokoch 20. storo¢ia Henry Ford aplikoval do pracovného procesu
v podmienkach rozvinutej mechanizacie pasova vyrobu (ramcek 6.6).

Vo fordizme dominuje vel’kosériova Standardizovana vyroba s velkymi skladovymi
plochami, kde pracu nachadza aj menej kvalifikovana pracovna sila. Vysledkom bol
enormny narast objemu pracovnej sily, rast miezd a zvySena spotreba. Inymi slovami
fordizmus bol zaloZeny na principe masovej vyroby a masovej spotreby. Stat prijal
intervencény pristup, ktory vychadzal z teorii britského ekondéma Johna Maynarda
Keynesa, ktory zdoraznil délezita tlohu vlady pri vytvarani celkovej urovne dopytu
v ekonomike s cielom zabezpecit uplnu zamestnanost’. Rezim intenzivnej akumulacie
bol sprevadzany prisluSnym reZimom politickej a socialnej regulacie — odbory,
zamestnanost’, socialna ochrana (Harvey, 1989).

Era fordizmu vo vyspelych krajindch (najma USA) dosiahla svoj vrchol v 70. rokoch
20. storocia z niekol’kych dovodov. Nepruznost ekonomiky sa prejavila v dlhodobych
a rozsiahlych investiciach do fixného kapitalu, na trhoch prace a v pracovnych zmlu-
vach. Nastalo obdobie stagflacie, ked’ popri vysokej inflacii cien rastla aj neza-
mestnanost, pricom produktivita stagnovala. Akykol'vek pokus o prekonanie tychto
nepruznosti narazil na nehybnt silu hlboko zakorenenej moci robotnickej triedy —
Strajkové viny a prerusenie prace v obdobi 1968—1972. Potom, ¢o krajiny vyvazajuce
ropu OPEC v roku 1973 uvalili ropné embargo na krajiny zapadnej Eurdpy a USA,
nastal prudky dopyt po rope. Ropna kriza v roku 1973, ktora bola vysledkom geopo-
litickych a vojenskych konfliktov na Blizkom Vychode, vyvolala rast cien ropy a bola
signdlom, aby sa ekonomiky rozvinutych krajin preorientovali na udrzatel'né techno-
logie a energeticky menej naro¢né spotrebné vyrobky. Ekonomicka integracia sveta
umoznila presun tradicného fordovského modelu vyroby do ekonomicky menej
vyspelych krajin. Obrat k novému medzindrodnému obchodu bol ul'ahéeny radikalnou
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reorganizaciou dopravnych systémov — kontajnerizaciou a rozvojom komunikacnych
systémov. Zaroven vznikali modifikované verzie fordizmu a taylorizmu zalozené na
vyuzivani, resp. zneuzivani lacnej pracovnej sily (Zien a deti) s minimalnou socialnou
ochranou a nevhodnymi pracovnymi podmienkami (napr. $taty juhovychodnej Azie).
Tradi¢na masova vyroba v rozvinutych krajinach fungujiuca pod ochranou socialneho
Statu bola konfrontovana s ovela tvrdSou konkurenciou periférneho fordizmu a krva-
vého taylorizmu v menej rozvinutych krajinach (Harvey 1989; Blazek a Uhlit, 2011).

Symbolickym datumom zacatia fordizmu je rok 1914, ked’ Henry Ford predstavil pét dolarovii
osemhodinovi pracovnu mzdu pre pracovnikov obsluhujicich automatizovanu linku. Tym sa
podarilo znizit fluktudciu pracovnej sily a umoznit’ pracovnikom, aby si kupili autd, ktoré
vyrabali. Klucovy moment fordistickej organizdcie vyroby suvisi so zavedenim vedeckého
manazmentu tzv. taylorizmu, ktory zahrnal reorganizdciu prdace navrhnutu na maximalizdaciu
produktivity. Organizacia vyroby mala tri prvky. Dochddza k rozvinutiu technickej del'by prace,
ktora oddeluje manuadlnu a nemanudlnu pracovnu silu, pod dohladom manazmentu. Manudlna
prdaca sa zameriava na relativne jednoduché, lahko zapamdtatelné cinnosti, pricom ich
opakovanie zvySovalo produktivitu prace. Nasledovala opdtovna integracia vyrobného procesu,
ktora znamenala zvysenu koordindciu a kontrolu zo strany manazZmentu. Nakoniec, manazment
dohliadal na vykonnost a organizdciu pracovnikov.

Tato revolucia v organizdacii vyroby bola sprevadzana experimentovanim s novymi vyrob-
nymi technikami. NajznamejSou a najrozsirenejSou z nich bola pohyblivd, automatizovand
montdazna linka, prvykrat zriadend v zavode v Highland Park v Detroite v Michigane v rokoch
1911 az 1913. Vyvolala revoluciu v automobilovom priemysle. Namiesto toho, aby pracovnik
montoval auta tak, Ze sa pohybuje po tovarni a postupne vyzdvihoval rézne casti, teraz tieto
Casti pridu k pracovnikovi na konkrétne miesto vyroby. Staci, aby ovladal iba jednu
Specializovanii vilohu. Uspora ¢asu a restrukturalizacia pracovnych iilloh mali dramaticky vplyv
na produktivitu. Medzi rokmi 1911 a 1914 sa vyroba automobilov §tvorndasobne zvysila zo 78
tisic na priblizne 300 tisic, zatial’ co pocet zamestnancov sa v tomto obdobi iba zdvojndsobil
(MacKinnon a Cumbers, 2019).

Ramcéek 6.6 Henry Ford, fordizmus a taylorizmus

Postfordizmus je charakteristicky novym rezimom akumulacie, ktory nazyvame

fexibilna akumulacia. Najvyraznej$imi crtami postfordizmu su (Blazek a Uhlit, 2011):

o zwySovanie Specializdacie vo vyrobe v porovnani s masovou vyrobou uzkeho
sortimentu,

o vdcsia flexibilita v porovnani s nepruznost'ou Standardizovanej vyroby.

Flexibilita vyrobného procesu zasiahla vSetky Girovne vyroby po¢nuc vyssimi narokmi
v oblasti vzdelania pracovnikov (re-skilling), az po vznik réznych S$pecializovanych
firiem a subdodavatel'skych vztahov — vertikdlna dezintegracia firiem. Vertikalna
dezintegracia znamend rozlozenie vyrobného procesu pdévodne nachddzajicom sa
v jednom podniku do viacerych podnikov. ,,Outsourcing® je d’al§i sposob prene-
chéavania Specializovanych aktivit, ktoré nesuvisia s hlavnou ¢innostou podniku na
externy subjekt (rdmcek 6.7). Flexibilita vyrobného procesu umoznila vznik doda-
vatel'skej metody ,just-in-time*, ktora reagovala na nedostatok skladovacieho priestoru
pre material a findlne vyrobky. Vznikla v Japonsku (Toyota) a neskor sa rozsirila do
USA a Zapadnej Europy.

Zasadnou zmenou presiel trh prace. Vzhl'adom na zvySeni konkurenciu a zmen-
Sujuce sa ziskové rozpidtie zamestnavatelia presadzovali ovela flexibilnejsie pracovné
zmluvy. Trh prace sa posunul od pravidelného zamestnania na plny uvédzok k nepra-
videlnému zamestnaniu na ¢iasto¢ny tivdzok, docasny alebo subdodéavatel’sky pracovny
pomer. Jadrovi zamestnanci s vyhl'adom kariérneho rastu mali va¢Siu istotu zamest-
nania, relativne vel'korysé dochodkové podmienky a poistné zmluvy, boli viac ucenlivi,
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flexibilni a v pripade potreby aj geograficky mobilni, pricom hlavna skupina manazérov
zostala relativne malo pocetna. Periférni zamestnanci sa rozdel'uju do dvoch odlisnych
podskupin. Prva skupina zamestnancov pracuje na plny uvdzok so zru¢nostami, ktoré
st 'ahko dostupné na trhu prace, napr. administrativna a menej kvalifikovand manualna
praca, druhd skupina zahfila zamestnancov na ciastoCny uvidzok, prilezitostnych
zamestnancov, zmluvnych zamestnancov na dobu urciti, do¢asnych zamestnancov,
subdodavatelov a stazistov z verejnych oblasti, s eSte menSou istotou zamestnania ako
prva periférna skupina (Harvey, 1989). Jednym z klucovych trendov v sposobe
regulacie bolo upustenie keynesianskych politik v prospech neoliberalneho pristupu,
ktorého cielom bolo znizit' zasahy S§titu do ekonomiky, prijat’ volny trh, vyhody
podnikania, konkurencie a samostatnosti jednotlivcov. Podstatné rozdiely medzi
fordizmom a postfordizmom zachytava tabul'ka 6.1.

,, Outsourcovanie* (ako outsourcing sa v ekonomii oznacuje odovzdanie vnutropodnikovych
aktivit zvycéajne nesuvisiacich s hlavnou ¢innostou podniku externému subjektu, posobiacemu
Casto v inej krajine ako dany podnik) znalostnych cinnosti predstavuje v sucasnosti velky
problém v suvislosti s domdcou zamestnanostou v rozvinutych statoch. Po odchode pracovnych
miest v priemysle z krajin jadra, od zaciatku druhého milénia odchddzaju z krajin jadra aj
pracovné miesta v komercnych sluzbach. Hadam Ziadna ind krajina sveta nedisponuje tak
velkou a velmi dobre kvalifikovanou pracovnou silou ako India. India produkuje viac
absolventov univerzit rocne ako USA a Kanada dohromady. Pritom dobry programdtor
integrovanych obvodov zarobi v Kalifornii rocne asi 80-100 tis. USD, rovnako kvalitny
programator zarobi na Taiwane asi 40 tis. USD a v Indii len 15-20 tis. USD. Je pochopitelné,
ze velmi vela americkych firiem su klientmi indickych softwarovych spolocnosti. Dnesna prax
je uplne jednoducha. Na konci pracovnej doby posielajii zakaznici v USA e-mailom svoje
prevazne financné problémy svojej americkej firme, ktord ich nasledne ,,presmeruje“ do Indie.
Zatial ¢o zdakaznici americkej firmy a aj zamestnanci firmy doma spia, indicka softvérova firma
wlacno* pracuje, hlada riesenia a vyrieSené problémy posielaju opdt e-mailom spdt firme.
Americky zdkaznik firmy je rano este doma pri kave a v otvorenom notebooku si uz nachdadza
vyrieSeny svoj problém. Spokojni su vsetci traja, americky zakaznik firmy, americka firma a aj
indicka softwarova spolocnost. Americky zakaznik plati za sluzby svojej americkej firme, ta cast
tejto platby poukazuje do Indie a softvérova spolocnost v Indii je s vyskou platby spokojna.

Ramcéek 6.7 Outsourcing v USA

Pre postfordizmus st charakteristické rychle zmeny v nerovnomernej distribucii medzi
odvetviami, ¢o viedlo k vyraznému narastu zamestnanosti v odvetvi sluzieb v oblasti
financii, obchodu a marketingu. Vznikli Giplne nové odvetvia vyroby v oblasti vyspelych
informacnych a komunikacnych technologii. Proces ,kreativnej destrukcie®, ktory stvi-
si so vznikom nového technologického systému zalozeného na informacnych technolo-
giach, viedol k dramatickym geografickym posunom. Dochadzalo k formovaniu novych
priemyselnych priestorov v povodne nedostatoéne rozvinutych regiénoch (ako
napriklad ,tretie Taliansko®, Flamsko, Silicon Valley). Sucasne, v mnohych starych
priemyselnych regionoch doslo v dosledku nadmernej produkcie, nizkej konkurencie
a znizenému dopytu k tipadku tradi¢ného spracovatel'ského priemyslu, vysledkom ¢oho
bola vysokd nezamestnanost, chudoba a environmentalne t'azkosti. Napriklad, kym
v stredoatlantickom regione USA (New Jersey, New York, Pensylvania) doslo v rokoch
1969 az 1976 k Cistej strate viac ako 175 tisic pracovnych miest, tak region v juznom
Atlantiku zaznamenal v rovnakom obdobi Cisty zisk viac ako 2 miliény pracovnych
miest. Podobné skusenosti zazival britsky pracovny trh. Region West Midlands
v Anglicku, ktory bol sucastou priemyselného centra Spojeného kralovstva, stratil
v rokoch 1971 az 1993 viac ako pol miliéna pracovnych miest vo vyrobe, ¢o predstavuje
50 % celkovej zamestnanosti vo vyrobe (MacKinnon a Cumbers, 2019).
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Tabulka 6.1 Zakladné rozdiely fordizmu a postfordizmu

fordizmus

postfordizmus

vyrobny proces

Standardizované tovary
masova vyroba

$pecialne stroje

vel'ké skladové plochy
vertikalna integracia podnikov

ro6znorodost’ tovarov

malosériova vyroba

flexibilné technologie

nizke objem skladovania
vertikalna dezintegracia podnikov

prdca
$pecializované tilohy mnohostranné Glohy
mensi okruh zodpovednosti VAacsi zaber zodpovednosti
hierarchicka pracovna organizacia viacsia horizontalna organizacia
rutinnd prax, strojova praca neustale uenie sa novym veciam
priestor
funkéna priestorova $pecializacia aglomeracia, klastrovanie
homogenizacia regionalnych trhov diverzifikované regionalne trhy
prace prace
priestorova del’ba prace (medzinarodnad) priestorova
integracia prace
Stat
regulacie deregulacie
kolektivne vyjednavanie podnikové vyjednavanie
centralizacia decentralizacia
Statny blahobyt privatizacia verejnych oblasti
Statna podpora podnikavost’
narodnd regionalna politika teritoridlna regionélna politika
ideologia

masova spotreba
Strukturalny pristup k reformam
modernita

individualna spotreba
flexibilny pristup k reformam
postmodernita

Zdroj: Harvey (1989)

Odporucand rozSirujiuca literatira:

Maier, G., Todtling, F. (1998). Regiondlna a urbanisticka ekonomika 2: Regiondlny rozvoj

a regionalna politika. Elita: Bratislava. (kapitola 8)

6.5 Tedria priestorovych delieb prace

Tedriu priestorovej delby prace rozvinula britska geogratka Doreen Massey (1944—
2016). Podl'a Barnesa (2004) kniha ,,Priestorové delby prdace” (Massey, 1984) je
jednoznacne produktom konkrétneho casu a miesta. Autorka diskutuje prepojenie
geografie priemyslu a nerovnomerného rozvoja prostrednictvom vyrobnych vztahov na
pozadi ekonomickej reStrukturalizacie. Vychadza z marxistickej perspektivy, ktort
neskor prekonava tym, ze odmieta tvrdenie, Ze vyrobné vztahy st zalozené Cisto na
ekonomickych principoch. Prave naopak, treba ich vnimat’ v Sir§ich socialnych, poli-
tickych a ideologickych vztahoch. Tak s dostdva k novej konceptualizacii priestoru,
ked’ tvrdi, Ze priestorové procesy samé o sebe neexistuju. Existuju socialne vztahy,
ktoré su pritomné v priestore. Priestor je konStruovany socialnymi vztahmi, no zaroven
aj socialne vztahy st konStruované priestorom (Massey, 1985). Na vysvetlenie pojmu
priestorova del'ba prace najskor preskimame dva kIicové stuvisiace pojmy (Sokol,
2009):
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e technicka delba prace zahtna delbu prace v ramci firmy, tak ako sme uviedli pri
podniku na vyrobu $pendlikov,

e socialna delba prace je vseobecnej$im konceptom, ktory presahuje hranice firmy
a popisuje Ulohy, ktoré vykonavaju rozni l'udia alebo skupiny l'udi v celej spoloc-
nosti. Socialna del’ba prace sa tak moéze vztahovat’ na delbu prace medzi r6znymi
sektormi (napr. polnohospodarstvo, automobilovy priemysel, bankovy sektor,
Skolstvo, zdravotnictvo), alebo na pracovnikov v réznych zamestnaniach alebo
profesiach. (napr. farmar, pracovnik automobilky, bankar, ucitel’, zdravotna sestra).

Marxisticku perspektivu ukazuje na vyrobnych vztahoch. Tie su Struktirované na
zaklade vztahov medzi pracou a kapitdlom, resp. medzi socidlnymi triedami (manazér
vs. pracovnik). Od tohto vzt'ahu sa odvija Struktira spolo¢nosti, organizicia vyroby
a mnoho d’alSich skuto¢nosti. Av§ak Massey ide este d’alej. Tym, ze poukazuje na to, Ze
vyrobné vztahy st organizované aj priestorovo, jej vyskum presahuje tradi¢ny
marxisticky pristup v prospech kritického realizmu. Medzi spolocensky relevantné
vyskumné otazky sa zacéali povazovat’ dopady SirSich restrukturalizaénych procesov na
ekonomicku vykonnost konkrétnych miest a regionov. Vsetky individualne pripady boli
oznacené ako produkt spolo¢nej pri¢iny. LenZe vSeobecné procesy nie su dostatoénou
podmienkou na to, aby vysvetlili dianie v konkrétnych okamihoch, alebo na konkrét-
nych miestach. V kazdom regione je pritomna konkrétna historia, kde existuji
$pecifické podmienky, ktoré spdsobuju, ze vSeobecné reStrukturalizaéné procesy
prinasaju rozne vysledky. Massey (1984) sa pyta, ako vysvetlit' regionalnu transfor-
maciu, ak chceme respektovat’ vSeobecné procesy a varietu konkrétnych miest. V prvom
rade jedine¢nost’ miest vo vztahu k vSeobecnym procesom transformacie nemozeme
povazovat za problém a v druhom rade rozmanitost’ vystupov nemdze byt vnimana ako
odchylka od oc¢akavanych (racionalnych) predstav. Massey (1985) tvrdi, ze kazda
zmena v organizacii priemyselnej vyroby a vyrobnych vztahoch produkuje aj zmeny v
organizacii priestoru a priestorovej del’be prace. Nedostatok pracovnych prilezitosti
mdze nastat’ aj v oblastiach s vhodnymi lokalizatnymi podmienkami. Aplikacia
lokalizacnej tedrie preto nemoéze zaznamenat’ vSetky vztahy podielajuce sa na zmene
distribucie pracovnych prilezitosti. Upozorfiuje na vzacnu kombinaciu jedine¢nych
vlastnosti regionov (ndhodnych vztahov) a kapitalistickych vyrobnych vztahov (strata
konkurencie, nizSia produktivita, vyCerpanie potencialu, nové technologie — nutnych
vztahov) produkujucich regiondlnu diferenciaciu a objavenie sa zaostavajlcich
a prosperujucich regionov.

V kapitalistickej spolo¢nosti v§ak technicka aj socialna del'ba prace odraza zakladné
kapitalistické vyrobné vzt'ahy, ktoré su priestorovo usporiadané. Teoria priestorovych
delieb prdce hovori, ze r6zne Casti ekonomickych aktivit sa vykonavaju v réznych
regionoch. Vychéadzala z predpokladu, ze kapital sa snazi vyuzivat’ geografické rozdiely
v ponuke, zru¢nostiach a nakladoch na pracu. Medziregionalne rozdiely (p&vodne
fyzicko-geografického povodu) st podl'a Massey v d’alSom vyvoji umociiované prave
odlisnou reakciou firiem na medziregionalne rozdiely. V nasledujucej faze (kontinualny
proces) su novo vznikajuce firmy v jednotlivych regionoch uz ovplyvnené rozhodnu-
tiami uskutoénenymi v predchadzajucej etape. Tento kumulativny proces vedie
k vytvaraniu ur¢itého socialneho a ekonomického profilu jednotlivych regionov, ktory
prichadzajiice firmy musia zohladnit. Z tohto pohladu nerovnomerny rozvoj je
vysledkom vyrobnych vztahov medzi regionmi a Gloh, ktoré plnia v SirSej kapitalistickej
ekonomike. Ekonomicka vykonnost’ jednotlivych regiénov zavisi od ich postavenia
v ramci $irSich socialnych a vyrobnych vzt'ahov (Blazek a Uhlif, 2011).
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V suvislosti s vertikdlnou dezintegraciou, rastom velkych spolocnosti (fuzie,
akvizicie) a rozvojom vyspelych dopravnych a komunika¢nych systémov podniky ¢oraz
Castejsie oddelovali pracovné miesta na vyssich Grovniach riadenia, ako je vrcholovy
manazment, vyskum a vyvoj (nazyvanych biele goliere), od pracovnych miest na nizsej
a vyrobnej trovni, napriklad pri spracovani alebo kone¢nej montazi vyrobkov (modré
goliere). Massey (1995) identifikovala tri priklady firemnych stratégii, ktoré viedli
k réznym vysledkom priestorovych delieb prace (obrazok 6.5):

o Lokalne sustredend priestorova del'ba prace predstavuje tradicnti del’bu prace medzi
regionmi na zaklade odvetvovej Specializacie z 19. storo€ia, kde sa vsetky hlavné
fazy vyroby sustredili v rdmci toho istého regiénu. V sucasnosti sa tato stratégia
nepreferuje.

o Klonova priestorova del'ba prace vyjadruje situaciu, v ktorej existuje jedno ustredie
a niekol’ko pobocnych zévodov zabezpecujucich cely vyroby proces. Takto
definované podniky nie su zavislé na dodavatel'skych vztahoch z inych podnikov
v ramci spolocnosti. Potom sa predpoklada ich intenzivnejSie prepojenie s inymi
podnikmi v ramci regionu. Ich relativna autondmnost vo vyrobe modze viest
k vzajomnému supereniu na zaklade produktivity. Na druhej strane pozicia vo
firemnej hierarchii mdze spdsobit’, Ze zatvaranie podnikovych pobociek sa nemusi
riadit’ kritériom vykonnosti.

o Oddelena priestorova delba prdce je definovana rozlozenim vyrobného procesu
a riadenia prostrednictvom podnikovych hierarchii s réznymi fazami vyroby
v roznych regionoch. To znamend, Ze rézne funkcie sa vykonavaju na rdznych
miestach. Prostrednictvom vzniku vel'kych korporacii s viacerymi dcérskymi zavod-
mi nadobuda tato delba prace priestorovu formu. Funkcie vysSieho poriadku
zastipené velkymi korporaciami sa lokalizuju v mestach a regionoch, kde existuje
velké mnozstvo vysoko vzdelanych a kvalifikovanych pracovnikov a funkcie
nizSieho poriadku zastipené ich pobockami a vyrobnymi zdvodmi v regiéonoch
organizacia konkrétnych odvetvi stdva priestorovo ,natiahnuta“. Jednoducho
povedané, strategické, kontrolné a vyskumné a vyvojové funkcie zostali koncen-
trované vo velkych metropolitnych regionoch v rozvinutych krajinach; Spickové
vyrobné zavody boli lokalizované do vysoko vyspelych priemyselnych regionov;
a rutinné operacie a samotna vel'kosériova vyroba boli lokalizované v periférnych
a zaostavajucich regionoch. V kontexte Slovenska je zaujimava tretia Groven, ktora
sa vyznacujuce dvojitym podriadenim (vlastnickym — v oblasti riadenia a rozho-
dovania a vyrobnym — ked’ zdvod zabezpecuje len jednu fazu vyroby). Oznacuje sa
ako ,.katedrala (velkost podniku) v pusti (izolovanost)“. Nevyhodou tychto typov
podnikov st nizke mzdy, nepriaznivd kvalifikacna Struktra a nizka miera
autonomie — vztah podriadenosti a dominancie v geografickom zmysle (hierarchia
regiondlnych jednotiek) a v zmysle socidlnom (kontrola vyroby zo strany prislusnej
socialnej vrstvy, ktora v regione nie je pritomna) (Blazek a Uhlit, 2011).

Massey hovori, Ze pozicia konkrétnej firmy v hierarchii firiem je ovela dolezitejsia ako
jej sektorova prislusnost, pretoze o vyuzivani zisku ¢asto rozhoduje vedenie firmy,
ktor¢ je lokalizované vo vzdialenom, metropolitnom regione. Vysledkom oboch typov
priemyselnych organizacii je odliSny model nerovnomerného rozvoja a regionalnych
rozdielov.

V druhom vydani knihy Priestorové delby prace” Massey (1995) skimala meniace
sa lokalizacné stratégie priemyselnych podnikov vo Velkej Britanii na priklade
Londyna. Ten bol (a stale je) hlavnym miestom kontroly a riadenia strategického
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planovania, financii a zdrojov na vyskum a vyvoj v porovnani s odl'ahlymi regionmi
Spojeného kralovstva, ako s Skétsko, Wales a sever Anglicka. V tychto regiénoch boli
lokalizované podnikové pobocky, kde dominovala jednoducha montazna vyroba, alebo
iné podriadené ulohy. V kontexte regionalnej Struktiry sa Londyn dostal do pozicie
Strukturalnej dominancie v porovnani s ostatnymi regionmi krajiny. Massey teda trva na
tom, Ze nejde o geografiu pracovnych miest, ale skor o geografiu ,, mocenskych vztahov
dominancie a podriadenosti (Massey, 1995, s. 3). Polarita Londyn a zvySok Britanie
je podobna polarite Bratislavy a zvySku Slovenska. K priestorovému rozptyleniu
rutinnej vyroby doslo aj v medzinarodnom meradle, prostrednictvom novej medzina-
rodnej del'by prace, ked’ze nadndrodné spolo¢nosti so sidlom v zapadnych krajinach
presunuli vyrobné prevadzky do transformujucich sa a rozvojovych krajin s ovela
niz§imi vyrobnymi nakladmi. Jednym z dosledkov bola reindustrializacia krajin strednej
Eurépy v kontexte rozvoja automobilového priemyslu — globalne produkéné siete
(kapitola 7.8), alebo vzostup novych industrializovanych krajin vychodnej a juho-
vychodnej Azie, ktoré sa stali dolezitymi centrami priemyselnej vyroby (MacKinnon
a Cumbers, 2019).

A/ Lokalne sustredena priestorova del’ba prace, Ziadna vnutropodnikova hierarchia

vietky riadiace vietky riadiace vetky riadiace
a kontrolné funkcie a kontrolné funkcie a kontrolné funkcie
cely vyrobny proces cely vyrobny proces cely vyrobny proces

B/ Klonova priestorova del’ba prace, hierarchia vzt'ahov iadi Kontrolné
vlastnictva a dominancie r1adiace a Kontrone
funkcie pobociek

e cely vyrobny proces
hlavné riadiace

a kontrolné funkcie
cely vyrobny proces \ Riadiace a kontvr'olné
funkcie pobociek

cely vyrobny proces

C/ Oddelen4 priestorova del’ba prace, hierarchia podnikov v ramci velkej firmy podl’a jednotlivych
vyrobnych faz vo vzt'ahu k hierarchii regionov

hlavné riadiace riadiace a kontrolné riadiace a kontrolné
a kontrolné funkcie funkcie pobociek funkcie pobociek
< <
Cast’ vyrobného procesu ¢ast’ vyrobného procesu Cast’ vyrobného procesu

Obrazok 6.5 Typy priestorovych delieb prace
Zdroj: Massey (1995)

V obdobi klasickej ekonomie medzinarodny obchod fungoval tak, Ze suroviny boli
dovéazané zrozvojovych krajin do vyspelych krajin, kde sa spracovali. Lenze vina
ekonomickej integracie a globalizacie, ktord nastala v 70. a 80. rokoch, vyustila do
roéznych spésobov hl'adania nizsich vyrobnych nakladov. Vo vyspelych krajindch rastla
cena prace, regulacné opatrenia napr. v oblasti zivotného prostredia, ¢o viedlo
k prestvaniu investicii do menej rozvinutych krajin s niz§imi vyrobnymi nakladmi.
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Tento proces je znamy ako nova medzinarodna del'ba prace (Froebel a kol., 1980). Nova
medzinarodna delba prace nadobudala jasné priestorové vzorce. Cinnosti s vyssou
pridanou hodnotou v oblasti rozhodovania a vyskumu a vyvoja zostali sistredené vo
velkych metropolitnych regionoch vyspelého sveta, zatial ¢o rutinnejSie vyrobné
¢innosti boli rozptylené v zavislosti od pracovnych schopnosti a urovne technologii do
periférnejSich oblasti. Nova medzinarodna del’ba prace bola formovand a ulahéena

interakciou medzi tromi zakladnymi faktormi (Wright, 2002):

e rozsirenda technickd delba prdace vo vyrobe, ktord zredukovala pdvodne narocnu
pracu na jednoduché rutinné ¢innosti, ktoré si vyzadovali nizSie vzdelanie a mini-
malne zaskolenie,

® vwvoj pokrocilych dopravnych technologii, ako su kontajnerova doprava a letecka
nakladna doprava, ktoré umoziuju lacny a efektivny presun materialov, vyrobkov
a polotovarov na vel'ké vzdialenosti,

e uvolnenie polnohospoddrskej pracovnej sily ako zdroja nizkych miezd na mestské
trhy prace v menej rozvinutych ekonomikach prostrednictvom modernizacie
a zintenzivnenia pol'nohospodarstva v ramci ,,zelenej revolucie®.

Ked’ze mzdova troven sa medzi vyspelymi a menej vyspelymi krajinami vyrazne liSila,
investicie smerovali najmé do priemyselnych odvetvi naroénych na pracovnu silu, ako
su textilny priemysel, obuv, hracky a elektronika. Manazment firiem vyhl'adaval krajiny
s bohatymi zasobami lacnej pracovnej sily. Delokalizacia sa uskuto¢novala do geogra-
ficky blizkych krajin, napriklad zo zdpadnej Eur6py do juznej Eur6py a severnej Afriky,
z USA do Mexika a z Japonska do krajin vychodnej Azie. Pre rozvojové krajiny bol
narast zamestnanosti ¢asto spojeny so zlymi pracovnymi podmienkami a nizkym pla-
tom. Vyroba sa Casto uskuto¢novala v exportnych spracovatel'skych zonach, ¢o st zony
vol'ného obchodu, ktoré investorom poskytuji stimuly zahfiiajice 100 % zlavy z miest-
nych dani, zabezpecenie infrastruktary alebo zmiernenie pravidiel pre zahrani¢né vlast-
nictvo. V literatire sa ¢asto objavuji dva mechanizmy delokalizacie vyroby a sluzieb:
e offshoring je zalozeny premiestneni ekonomickych aktivit formou zaloZeni
dcérskych spolo¢nosti v zahranici (spojené s investiciami v zahranicnom regione),
e outsourcing je spOsob prenechavania Specializovanych aktivit, ktoré nestvisia
s hlavnou ¢innost'ou podniku na externy subjekt.

Odporucand rozSirujuca literatira:

Blazek, J., Uhlii, D. (2011). Teorie regiondlniho rozvoje (nastin, kritika, klasifikace). Praha:
Karolinum. (kapitola 3.4)

6.6 Teodria (krizy) kapitalizmu

Hlavnym predstavitelom teérie (krizy) kapitalizmu v geografii je David Harvey
(*1935), ktory nachadzal v marxistickej filozofii mnoho vysvetl'ujicich momentov pri
rozpracovani problematiky getoizdcie miest a socidlnej spravodlivosti v mestach.
Harvey (1972) uz nepotrebuje verifikovat’ faktické skuto¢nosti, ze chudobni sa koncen-
truju tam, kde im to ich ekonomické podmienky dovol'uju. Navrhuje, aby sa na miesto
dalsich, lepsie kalibrovanych modelov priestorovej Struktiry miest predlozila teoria,
ktora objasni pri¢iny formovania geta. Harvey sa dozadoval radikalnych rieSeni problé-
mov socialnej nespravodlivosti v mestach. Ak je tymto problémom vytvaranie nad-
hodnoty a kolobeh kapitalu prostrednictvom trhu s nehnutel'nostami, potom treba tento
mechanizmus odstranit’ a nahradit’ inym mechanizmom organizacie trhu s byvanim.
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Modely mestského trhu s pozemkami od von Thiinena (1826) po Alonsa (1964)
povazuje za kontrarevolucné, pretoze formalna spravnost’ teoérii len potvrdzuje
existujiice socidlne nerovnosti a nepontika spdésoby, ako vytvorit’ spravodlivejsiu
spolocnost’ a brani skuto¢nej revolicii v mysleni.

Azda najdiskutovanej$im konceptom tedrii regionalneho rozvoja je pojem kapital.
Jeho kolobeh v ekonomike spdsobuje neustale (triedne) konflikty a odporu a preto
ekonomika nevyhnutne smeruje k hospodarskym krizam. Tak ako je kapital zdrojom
triednych rozdielov, tak sa jeho cirkulacia v priestore stava zdrojom regionalnych
rozdielov. Harvey (1982, 2006) definuje tri urovne kolobehu kapitélu, ktoré sa zaroven
stavaju predpokladom krizy:

e prva uroven sa tyka vntitornych rozporov kapitalizmu,

e druha uroven skima dynamiku kapitalizmu prostrednictvom pefniaznych
mechanizmov,

e tretia uroven sa zaobera geografickymi aspektmi, ktoré integruji geografiu
nerovnomerného vyvoja do teorie krizy.

6.6.1 Kolobeh kapitalu

Karla Marxa zaujimala rovnaka otazka ako Adama Smitha: ako sa vytvdara bohatstvo
v spolocnosti a ako sa rozdeluje medzi jej clenov? Avsak jeho zistenia st v ostrom
kontraste so situaciou prospesnou pre vsetkych, ktoru predkladal Smith. Marx tvrdil, ze
bohatstvo sa bude Coraz viac koncentrovat v rukach kapitalistov. Na pochopenie
kolobehu kapitalu v ekonomike sa vratime spét’ do podniku na vyrobu Spendlikov.
Klasicka politickd ekondmia tvrdila, Ze rast produktivity sa dosiahne del’'bou prace,
resp. Specializadciou. Ak by bol podnik v spolo¢nom vlastnictve vSetkych desiatich
pracovnikov, ktori tam pracuju, je mozné si predstavit’ situaciu, Ze vyhody ich vyroby
by si rozdelili medzi sebou. Lenze v kapitalistickej trhovej ekonomike je pravde-
podobné, ze podnik bude v sikromnom vlastnictve. Vlastnik podniku (kapitalista) tak
musi vykupit’ pozemky, postavit budovy, zabezpecit suroviny a stroje. To znamena, Ze
kapitalista vlastni vyrobné prostriedky. S pracovnou silou je to iné. Pracovnici vyrobné
prostriedky sice nevlastnia, ale kapitalistom ponutkaju, resp. predavaji svoj volny ¢as
vo forme vlastnej prace. V kapitalistickej trhovej ekonomike sa teda samotna praca
stava tovarom — pracovnu silu je mozné kupovat’ a predavat, ako kazdy iny tovar. Takze
pracovnici dostavaji mzdu vymenou za svoju pracu (Sokol, 2011). Otazka znie, z akej
¢innosti ziskavaju mzdu kapitalisti? Podl'a Marxa sa musia zapojit’ do kolobehu kapitalu
a dosahovat’ zisk. Hudson (2005) tvrdi, ze kolobeh kapitalu zahfna tri odlisné, ale
integralne spojené okruhy (obrazok 6.6):
e financny kapital,
e vyrobny kapitdal,
o (komoditny) spotrebny kapitdl.

Cely kolobeh zacina vstupnym kapitdlom vo forme financii — finan¢ny kapital potreb-
ny na investovanie. Finanény kapital sprostredkivaju finanéné institGicie v podobe
Cize investuje do pracovnej sily, napr. desat’ pracovnikov a vyrobnych prostriedkov,
napr. postavi vyrobnu halu, nakupi suroviny, stroje. Pracovna sila a vyrobné prostriedky
— vyrobny kapital sa potom spoja pod dohl'adom majitel'ov kapitalu, alebo ich mana-
z€rov a zastupcov — pracovny proces. Hudson (2005) tvrdi, Ze v okamihu pracovného
procesu sa stantl dve veci: vytvori sa ina forma kapitalu — spotrebny kapital (novy tovar)
a nadhodnota. Investované financie do vyrobnych prostriedkov vo forme surovin,
strojov a vyrobenych komponentov vytvoria novy tovar. Nadhodnota je mozna prave
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preto, ze pracovna sila po€as pracovného procesu vytvara novy tovar, ktory stelesiiuje
vécsiu hodnotu, ako bola obsiahnuta vo finan¢nom, resp. vyrobnom kapitale pouzitom
na zakupenie ich pracovného Casu. Novy, spotrebny kapital sa méze zmenit' spéat’ na
finan¢ny kapital, ked vlastnik tovarne predava tovar (Spendliky) na trhu za urcita cenu.
To znamena, Ze suma financii, ktoré vlastnik dostane vymenou za vyrobené tovary, musi
byt vyssia ako suma financii, ktoré investoval do vyroby. Rozdiel medzi vymennou
hodnotou a investovanou hodnotou tvori zisk. Hl'adanie zisku je motivacnou silou
kapitalistickej ekonomiky.

Obrazok 6.6 Kolobeh kapitalu v ekonomike
Zdroj: Hudson (2005)

KIta¢ovou myslienkou Marxistickej analyzy kolobehu kapitalu je, ze v konec¢nom
doésledku vsetka hodnota pochadza z I'udskej prace a jediny spdsob, ako kapitalista moze
dosiahnut’ zisk, je primerand nadhodnota (hodnoty). Nadhodnota je rozdiel medzi
mzdami, ktoré vlastnik podniku vyplaca pracovnikom za ich pracu, a hodnotou, ktorti
pre nich tito pracovnici vyrabaji — tedria hodnoty. Neustdlym kolobehom kapitalu sa
nadhodnota akumuluje a kapitalista musi rozmyslat, ¢o so ziskanym bohatstvom.
Ponukaju sa dve moznosti:

e jednoducha reprodukcia kapitalu,

e rozSirend reprodukcia kapitalu.

Jednoducha reprodukcia znamena, ze Cast’ zisku (financného kapitalu) sa spotrebuje na
(luxusné) tovary a sluzby. Lenze tu pripade nardZame na fyzické limity spotreby. Potom
skuto¢nou odpoved’ou ako riesit’ krizu prebytku kapitdlu je reinvestovanie kapitalu.
Cast’ zisku sa znovu investuje spit do vyrobného kapitalu, ktory sa pod tlakom
konkurencie inovuje. Po kazdom reinvestovani kapitdlu dochadza k rozSireniu
celkového mnozstva kapitalu, ktoré tvori zaklad akumuldcie kapitalu (Hudson, 2005).
Dnesny dopyt po expanzii konzumuje prebytky tovarov a sluzieb vyprodukovanych
véera. To, ¢o sa javi ako problém nedostato¢nej spotreby sa obmedzuje na problém, ako
najst’ investi¢né prilezitosti pre cast’ véera vyprodukovaného prebytku (Harvey, 2012).
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To ¢o sme opisali je prva urovenl kolohebu kapitalu, ktord ma svoje limity. Je
pravdepodobné, ze skor Ci neskor sa objavi kriza nadmernej akumulacie. Kriza je
nestulad medzi dopytom a ponukou. Na jednej strane méze byt vyvolana nadpro-
dukciou, kedy sa vel'ké zasoby nevedia v pozadovanom case skonzumovat’, alebo
nedostato¢nou spotrebou (klesajuci dopyt). Kriza nadmernej akumulacie bude pre
kapitalistu znamenat’ pokles miery zisku. Okruh kapitalu je preruseny, pretoze nie je
mozné vytvorit nadhodnotu. Harvey sa zameral na spOsoby ako sa kapitalizmus
vyrovnava s krizovymi situdciami. Kolebeh kapitalu rozsiril o geografické aspekty
v koncepte priestorovych zaplat.

6.6.2 Akumulicia kapitalu: ¢asové a priestorové zaplaty

V diele ,,Limity kapitalu* Harvey (1982, 2006) identifikoval zakladny rozpor medzi
geografickou stalostou a pohybom kapitalu. Pojem ,limity” kapitdlu Harvey chépe
v dvoch rovinach ako nedocenenie geografickych aspektov (priestoru) v Marxove;j tedrii
a sam kapitalizmus ako ekonomicky systém md svoje nedostatky (/imity) (Castree,
2006). Podla Harveyho (2006) rieSenie krizy akumulacie kapitalu kapitalisti vidia
vraste kapitalizmu, napriklad narast populacie, ktorda konzumuje prebytocny
spotrebnych kapital a poskytuje silny zaklad pre trvalu akumulaciu. Krizy sa zmensuju
na mensie krizy prepinania, ked’ sa toky kapitalu a pracovnej sily presivaji z jedného
regionu do druhého, z neziskovych vyrobnych oblasti do ziskovych vyrobnych oblasti,
alebo rozvojom dopravnej infrastruktiry, ktora ul'ahcuje tok kapitalu a prace. Napriklad,
ak klesd dopyt po automobiloch a rastie zdujem o elektroniku, kapitalista by mal vo
vlastnom z&ujme presuntt’ kapital do ziskovejSej oblasti ekonomiky. Lenze ak kriza
zachvati celil ekonomiku, d’alsim rieSenim je znehodnotenie kapitalu, napriklad zneho-
dnotenie penazi (prostrednictvom inflacie), znehodnotenie prace (prostrednictvom
nezamestnanost’), ako aj znehodnotenie vyrobnych kapacit (fyzické znicenie).

Problém tu predstavuju teritorialne aliancie, ktoré operuji na réznych mierkovych
urovniach. Predstavuju zoskupenia aktérov ($tatne inStiticie, samospravy, medzina-
rodné korporacie, vlastnici pozemkov, developeri, banky), ktori sa snazia vynalozené
investicie premenit’ na ¢o najvacsi zisk. Vsetky tieto sily, ktoré sii vo vzajomnom
konflikte, posiliiuju trend smerom k geografickej zotrva¢nosti a brania tak pruznej
ekonomickej reStrukturalizacii. Plati, ze ¢im previazanejSie budu sily geografickej
zotrvacnosti posobit, tym intenzivnejSia bude kriza prepinania, aby sa obnovila
narusend rovnovaha. Extrémnym prikladom je totalna reorganizacia miestnych aliancii
(najhorsim prikladom bol/je narast fadizmu). Stat ako najsilnejsi teritorialny aktér hra
zasadnu ulohu takmer vo vsetkych aspektoch reprodukcie a znehodnocovania kapitalu.
Prikladom st nahle technologické zmeny s rozsiahlym znehodnotenim starych techno-
logii, celkova rekonfiguracia fyzickych a socidlnych infrastruktar casto v dosledku
Statnych deficitov, vedenie obchodnych vojen, manipulédcia s menovymi kurzami,
migracna politik a pod. Harvey dokonca tvrdi, Ze vojna je extrémnou formou likvidacie
akumulovaného kapitalu (podl'a Harveyho kriza v 30. rokoch 20. storocia nebola
prekonana keynesianstvom, alebo Roosveltovou politikou ,,New deal “, ale druhou
svetovou vojnou).

Harvey (2006) identifikoval d’alsie formy kolobehu kapitalu, ktoré riesia krizu
nadmernej akumulacie kapitalu. Ide o ¢asovl (docasntl) a priestorova zaplatu. Pojem
»zaplata®, ,,oprava“ (angl. fix) Harvey interpretuje nasledovne:

Urcita cast kapitalu je doslova priputana (fixovana) k zemi v nejakej fyzickej

podobe po relativne dlhi dobu v zavislosti od ekonomickej alebo fyzickej

navratnosti. Niektoré socialne vydavky (napriklad verejné skolstvo alebo
zdravotnictvo) sa tiez teritoridlne lokalizujui v zmysle ustavnej garancie (napr.
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Statne investicia do vzdelania — pozn. autorov). Na druhej strane, ,,zdplata“ je
metaforou konkrétneho druhu rieSenia kapitalistickych kriz prostrednictvom
casoveho odkladu a geografickej expanzie. (Harvey, 2003, s. 115)

Investovanie nadbyto¢nej hodnoty do fixného kapitalu prostrednictvom finanénych
mechanizmov dynamizuje kolobeh kapitalu. Znamena to, Ze vCera zarobené peniaze je
potrebné okamzite viozZit' do obehu ako novy kapital, pretoze peniaze, ktoré stoja
negeneruju zisk a stracaju doveru na finanénych a investicnych trhoch. Na prekonanie
Casovej medzery medzi veerajSim prebytkom a dneSnym reinvestovanim sa vyvinuli
rozne druhy financnych produktov (Gver). Finan¢né institicie urychl'uju tok kapitalu —
druha uroven krizy kolobehu kapitalu. Nielenze umoznuji presmerovat’ velké mnozstvo
kapitalu z prvej tirovne kolobehu kapitalu do buducich prilezitosti na vyrobu, prepravu
a spotrebu tovarov, ale pomahaju realizovat’ vel'ké investicie do fixného kapitalu, ktory
je priputany k uréitému miestu a spifia definiciu vybudovaného prostredia. Na to, aby
kolobeh kapitalu prebichal, musia byt vybudované §tyri typy prostredia (Castree, 2006,
s. 67):

vyroba (tovdrne),

spotreba (obchodné centra),

reprodukcia (domy/nehnutelnosti) a

komunikacie (letiska).

Musime vSak rozliSovat’ medzi fixnym kapitalom, ktory je mobilny, a tym, ktory nie je.
Napriklad lietadla (vysoko mobilnd forma fixného kapitalu) vyzaduju investicie do
letiskovych termindlov (nemobilnd forma fixného kapitalu). Aby sa naklady inves-
tované do letiskovych termindlov vratili spit, vzdusnad preprava musi byt ¢o naj-
frekventovanejsia. Letisko musi byt vyuzivané pasaziermi a tovarmi. Na druhej strane
sa oCakava navratnost investicii do lietadiel. Letiska a letové spolo¢nosti musia
podporovat’ prepravu a vytvarat’ ¢o najatraktivnejSie miesta styku tovarov, sluzieb, 'udi.
Letiska potrebuju lietadla a naopak.

Harvey (2012) pontka rydzo geograficky priklad kolobehu kapitalu. Krizové
tendencie kapitalizmu (nadmernej akumulacie) sa vyriesili prostrednictvom produkcie
priestoru. Typickym prikladom produkcie priestoru je suburbanizacia. Po druhej
svetovej vojne sa objavili nové rezidencné a spotrebné spésoby zivota. Beznymi vecami
sa stali auto, benzin, dialnice, ndkupné centra, klimatizacia, travnik. Rozsirujuca sa
suburbanizacia a narastajlici zZivotny priestor v rozl'ahlych domoch premenil tieto tovary
na absolitne potreby. Tuzba sa premenila na samozrejmost. Neustale navodzovanie
novych potrieb sa stalo kI'i¢ovym predpokladom trvalej akumulacie kapitalu. Rastuca
individualizacia dopravy si vyziadala nielen zvySeny objem vyroby automobilov
auvolnenie bariér v medzindrodnom obchode stymto tovarom, ale aj rozsiahle
investicie do budovania dialni¢nej siete. Fixny kapital (mobilny aj nemobilny) sa
navzajom potrebuje, aby stimuloval symbiotické formy akumulacie (suburbanizacia
potrebuje autd a naopak a autd potrebuju dial'ni¢né siete a naopak).

Investicie do fixného kapitalu (napr. nehnutelnosti) su casto Spekulativneho
charakteru. Investori o¢akavaji zisky v buducnosti, bud’ vo forme prijmu z prenajmu,
alebo z dovodu zvysenia budicej predajnej ceny budovy. Niektoré z tychto vybu-
dovanych prostredi su naro¢né na financovanie a svoj zisk generuju az v dlhodobom
horizonte (napr. dialnice a dialni¢né poplatky). CiZe existuje &asovy posun medzi
hodnotou investicie a ¢asom, ked’ sa investicie premenia na zisky. Fixny kapital ma
Casovu dimenziu a v kapitalistickom systéme odd’al'uje hrozbu krizy. Tento koncept sa
nazyva casova zaplata.
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Tretia troven krizy kolobehu kapitalu spéja problematiku nerovnomerného rozvoja
s teoriou krizy kapitalizmu. Kolobeh kapitalu ma svoj priestorovy rozmer. Nerovno-
merny regionalny rozvoj je vyvolany napdtim medzi miestami a tokom kapitalu, o ktory
sa lokality uchadzaji. Mesta, regiony a Staty v snahe ziskat’ investicie a kapital vstupuju
do konkurencie s inymi mestami, regionmi a $tatmi, ¢o znamena, ze vo vnutri miest
dochadza k neustalej tvorbe socialnych a environmentalnych konfliktov (o podu), k pre-
tvaraniu socialnych a ekonomickych vzt'ahov a k zneuzivaniu (politickej) moci. Priesto-
rové Struktary (vybudované prostredie) vytvorené okolo nas (napr. suburbanizécia,
nakupné centra, kancelarske budovy) mozno povazovat’ za sucast’ kolobehu kapitalu.
Termin priestorova zaplata odkazuje na proces rieSenia nadmernej akumulacie kapitalu
v priestore (Harvey, 1975). Priestorové zaplaty st spojené s cirkulaciou finan¢ného
kapitalu a investicii, ktoré su vkladané do fixného kapitalu, ktory sa v d’alSej faze vyvoja
kapitalizmu znehodnocuje a stdva sa priestorovou bariérou jeho rozvoja. Priestor sa tak
stava sucast'ou produkénych sil a zakladom fungovania kapitalizmu:
., Geografickda expanzia a geograficka koncentracia sa povazuju za produkt
vyrobnych sil a vztahov snaziaci sa vytvorit' nové moznosti pre akumuldciu
kapitalu. Kapital sa tu premienia a zhmotiuje vo forme fyzicky vybudovaného
prostredia (urbanizdcia). Investovany kapital do imobilného prostredia sa casom
dostava do pasce niekdajsieho uspechu. Zisk z povodne vybudovaného
prostredia (nehnutelnosti, letiska) sa zmensuje, pretoze na trh prichadzaju novi
aktéri, priestor obsadzuje konkurencia s novymi technologickymi rieseniami
a organizacnymi postupmi. Tak sa staré geografické prostredie stava v novych
podmienkach kapitalizmu bariérou dalsej akumulacie kapitalu. Priestor je tak
pohlteny casom, ktory pomiika progresivnejsie formy a efektivnejsie sposoby
akumuldcie kapitalu“. (Harvey, 2001a, s.246-247)

Dolezitym aspektom kapitalizmu je proces tvorivého nicenia. Kolobeh kapitalu
v priestore je vel'mi dolezity. Harvey (2012) vidi tok kapitalu ako krv pretekajiicu nasim
organizmom (priestorom). Tato krv je pulzom nésho zivota. Ak sa zastavi, telo umiera.
Preto sa vynaklada vel'ké tsilie pri prekonavani priestorovych bariér, ktoré spomaluju
tok kapitalu:
Ak vznikne v nejakej casti sveta kriza nadmernej akumuldcie kapitalu moznostou
Jje export prebytkov kapitalu a prace do novych oblasti, ktoré sa stavaji novymi
produkcénymi miestami (tak ako sa udialo v 19. storoci v ¢ase masivnej migracie
pracovnej sily z Eurépy do USA). V druhom pripade, ak je tato nadmerna akumu-
lacia sposobena nedostatocnym dopytom po produktoch, potom je najlepSou ces-
tou otvorenie novych trhov v nekapitalistickych krajinach (Harvey, 2001b, s. 26).

Nielen ¢inske skusenosti s integraciou ich medzinarodného obchodu v ramci WTO, ale
aj pad zeleznej opony v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy st toho jasnym
dékazom. V tomto svetle mozno chapat deindustrializdciu mnohych etablovanych
centier vyroby v ,rustbeltoch Severnej Ameriky a zapadnej Eurépy od konca 70. rokov
a rast nového priemyslu v regidénoch ,,sunbelt“ a v novych priemyselnych krajinach
vychodnej Azie. Casové a priestorové zaplaty predstavuju spdsob ako sa vysporiadat’
s obdobiami vnutornych kontradikcii, kedy jednoducho povedané stary kapital superi
s novym, stara technoldégia s novou alebo stary trh s novym. Ak (re)produkcia akumu-
lacie kapitalu narazi na hranice svojich moznosti, teritorialne aliancie hl'adaju nové
sposoby, kde a ako ho absorbovat. Kym ¢asova zaplata zodpoveda za rozSirenie
Casovych horizontov kolobehu kapitalu (investicie s dlhodobou navratnostou), tak
priestorova zaplata zodpoveda za rozsirenie priestorovych horizontov kolobehu kapitalu
(produkcia priestoru). Medzi priestorové zaplaty mozeme zaradit’:
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o vybudované prostredie — produkcia priestoru (urbanizacia, suburbanizacia,
dopravna infrastruktira),

e obnova starych casti pévodne (industrializovanych) vnutornych miest (centrdlne
obchodné stvrte, WTC),

e otvorenie novych vyrobnych priestorov (napr. priestorov s lacnejsimi vyrobnymi
nakladmi),
priestorovd expanzia na nové trhy (export spotrebného kapitalu),
hladanie novych zdrojov surovin (africké krajiny).

Neil Smith (1954-2012) vo svojej knihe ,,Nerovnomerny rozvoj: priroda, kapitadl
a produkcia priestoru® (Smith, 1984, 2008) predstavil tedriu kolisania zalozenli na
efekte prelievania kapitalu. Procesy nerovnomerného vyvoja si podla Smitha
vysledkom dialektiky priestorovej diferencidcie a nivelizacie, ktora je Ustredna pre
logiku kapitalizmu. Koncept priestorovych zaplat vyjadruje cielavedomu c¢innost
ekonomickych aktérov (teritoridlnych aliancii). Kapital vyhl'adava miesta, kde o¢akava
tvorbu zisku (teda populaéne vel'ké regiony, regiony s lacnou pracovnou silou a dano-
vymi ulavami). Kapital sa presuva do oblasti, ktoré investorom poskytuju najvyssie
zisky, ¢o vedie k ekonomickému rozvoju tychto oblasti. Geograficka koncentracia
vyroby na tychto miestach vedie k diferenciacii, pretoze iné priestory nie su pre
investorov atraktivne a dochddza k poklesu regionalnej vykonnosti (poklesom dopytu
po tovaroch asluzbach, rast nezamestnanosti, migracia obyvatel'stva, zastavenie
vystavby). Vysledkom je, Ze zivotna Urovenn a mzdové rozdiely sa medzi regionmi
vyrazne liSia. V istom momente investori prehodnocuju situdciu v rozvinutom regione,
pretoze samotny proces koncentracie zaCina byt prekazkou dalSieho investovania
a tvorby zisku. Trh prace sa vd’aka vyssej konkurencii dozaduje vyssich miezd, prichod
novych firiem tla¢i na vysSie ceny pozemkov, rastie vyznam odborovych zvézov,
objavuju sa dopravné pretazenia. VSetky tieto negativne externality ved k znizovaniu
miery zisku. V menej rozvinutych regionoch s nizkymi mzdami, vysokou nezamest-
nanostou a relativne nizkymi cenami nehnutelnosti sa vytvara zakladina pre zisk.
Regidny s tymito parametrami pritahuju kapitalové investicie. V priebehu ¢asu sa bude
kapital prelievat’ z rozvinutych do menej rozvinutych oblasti a bude ,,hojdat™ (see-saw)
medzi miestami v usili o udrzanie urovne zisku. Prave tento pohyb kapitalu vytvara
vzorce nerovnomerného vyvoja. V tomto zmysle Smith (2008, s. 202) tvrdi, ze ,,kapital
je ako stado kobyliek. Usadi sa na jednom mieste, pohlti ho a pokracuje dalej
presunutim na dalSie miesto™.

Podl'a Smitha prezitie kapitalizmu zavisi na prelievani kapitdlu medzi miestami
s vysokym potencidlom pretavit’ kapital na peniaze a nizkym potencidlom na réznych
mierkovych urovniach. Produkcia priestoru v kapitalizme vedie k vzniku troch geo-
grafickych urovni ekonomickej a politickej organizacie: mestské, narodné a globalne.
V sulade s Harveym tvrdi, ze pohyb kapitalu je najviditelnejsi v mestach, ¢o vedie
k rychlej gentrifikacii (obnove fyzického fondu vnutornych miest prostrednictvom
prilakania investicii a novych obyvatelov strednej triedy). Preto su urbanne systémy
najmenej stabilné. Naopak, nerovnomerny vyvoj vykazuje relativnu stabilitu v global-
nom meradle, kde rozdiely medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami zostavaji také
velké, ako kedykol'vek predtym, hoci vychodna Azia sa od 60. rokov minulého sto-
rocia dostala do jadra globalnej ekonomiky.

Podla Harveyho (2012) donucovacie zakony konkurencie nutia firmy, finan¢né
korporacie a §taty (teritorialne aliancie), aby sa snazili ziskat’ vyhody plynuce z lepSieho
ovladania priestoru a casu. Bud’ ndjdete novu technologii, know-how, alebo expandujete
svoju produkciu do geografického priestoru. Vsetky tieto rieSenia su docasné a len
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odd’al’'uju krizu kapitalizmu, ktora sa objavi v eSte vacsSej sile. Podl'a Harveyho kriza je
integralnou sucastou kapitalizmu, ktora sa neda s konecnou platnost'ou vyriesit, ale len
oddialit’ (Castree, 2000).

6.6.3 Kolobeh financii: financializacia spolo¢nosti

Problematika financii a finacializacie spolo¢nosti ziskala pozornost’ aktérov regio-
nalneho rozvoja v dosledku vyvoja kapitalizmu, ktory sa premenil z priemyselného
kapitalizmu 20. storo¢ia na finan¢ny kapitalizmus 21. storocia (Clark, 2005).
Vychodiskovym bodom je to, Ze financovanie by sa malo chapat’ ako kl'u€¢ovym prvok
dynamiky kapitalizmu, ¢o ukdzal Marx ako druht uroven kolobehu kapitalu, ale
analytické a geografické rozpracovanie financii v podmienkach deregulovaného
finan¢ného sveta chybalo.

Na zaklade Harveyho (1982, 2006) konceptualizacie tirovni kolobehu kapitalu
zaviedol Aalbers (2008) pojem Stvrta uroven kolobehu kapitdalu, ktory predstavuje
kapitalovy trh ako samostatny investi¢ny kanal. Financializaciu mozno charakterizovat’
»ako kapital prechadzajici vSetkymi troviiami kolobehu kapitalu, ktoré st silne
previazané so $tvrtou uroviiou. Od ostatnych kolobehov kapitalu sa lisi preto, lebo nejde
o trh vyrobcov alebo spotrebitel'ov, ale o trh uréeny iba na zarabanie penazi. Dolezité
je, ze financializacia prepisuje pravidla akumulacie kapitalu, pretoze Stvrta uroven
kolobehu kapitalu dominuje nad ostatnymi. V zasade ide o kolobeh financii.

KTlacovym aspektom kolobehu financii, resp. financializacie spolo¢nosti je dlh. Ako
pise Krugman (2012), dlh nemusi byt vobec zly. Umoziiuje zvySovanie spotreby v pri-
pade, Ze nemame hotovost’, alebo sa stava prostriedkom na zvySenie inovativnosti, alebo
efektivnosti fungovania podniku, napr. zakiipenim vyrobnych prostriedkov. ZvySovanie
urovne dlhu bolo viditeI'né najma v USA. Dlh, ktory bol prizna¢ny pre Staty a firmy sa
rozsiril aj medzi samospravy a domacnosti. Rozdiel medzi tym, ¢o pracujuci zarobia a
¢o m6zu minat’ bol prekonany rozvojom kreditnych kariet. Podl'a Harveyho (2012) v 80.
rokoch 20. storocia priemerna domacnost USA dlhovala 40 tisic dolarov, avsak
zaCiatkom 21. storo€ia to bolo priblizne 130 tisic dolarov. Dlh teda nafukuju penaznt
bazu. Prostrednictvom dlhu sa vytvéara stale vacsi podiel objemu peiiazi v systéme, ktory
sa nazyva likvidita.

Podstatnou charakteristikou finanéného systému je cirkulacia hodnoty vyjadrena
prostrednictvom vzt'ahu veritel'a (banky) a dlznika (klienta). Klient na seba berie riziko
splacania dlhu a banka ocCakava z poskytnutej p6zicky zisk. Zjednodusene povedané,
vztah medzi tiverom a dlhom umoziuje prevod hodnot medzi veritel'om a dlznikom.
Aby vztah medzi iverom a dlhom fungoval, musi byt suma penazi, ktoré veritel’ z tohto
vzt'ahu v priebehu ¢asu ziskal, vy$sia ako pévodne investovana suma (poskytnuty tiver
diznikovi). Inymi slovami, veritel’ ziskava nadhodnotu od dlznika. Lazzarato (2012)
v tejto suvislosti zavadza pojem homo debitor (€lovek zijuci na dlh), ktory je podl'a neho
sice slobodny, ale jeho konanie a spravanie je obmedzené dlhom, ktory na seba prevzal.
Popisali sme jednoduchy tok hodnoty medzi dvoma ekonomickymi aktérmi, pricom
kazdy z nich mo6ze byt lokalizovany na inom geografickom mieste a prislichat’ k inej
socialnej vrstve. Preto ma proces toku hodnot socialne a priestorové rozmery (Sokol,
2013).

V literature sa objavuje pdt vyznamnych faktorov, resp. podmienok rozvoja
financializacie spolo¢nosti, ktoré suvisia s nedavnou hypotekarnou bublinou. Tieto
podmienky zaroven definuju novy globalizovany model lokdlnych hypotekarnych
uverov (Martin, 2011; MacKinnon a Cumbers, 2019):
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deregulacia financnych trhov,

vyvoj pokrocilych komunikacnych technologii,
nové financné institucie,

vznik novych financénych produktov,

rizikové nizkoprijmové pozicky.

Deregulacia financnych trhov sa uskutocnila prostrednictvom neoliberalnych politik.
V starom financnom systéme boli financné operacie kontrolované vladami prostred-
nictvom celého radu pravidiel, ktoré oddelovali rézne druhy Ccinnosti, napriklad
bankovnictvo od poistovnictva a obmedzovali vstupu firiem do finan¢ného sektora.
Hypotekarne banky v USA a Velkej Britanii sa riadili schémami s prisnymi produk-
tovymi a geografickymi obmedzeniami. V priebehu 80. rokov 20. storocia doslo
prostrednictvom deregulac¢nych programov k postupnej strate kontroly nad finanénymi
institiciami. Finan¢ény sektor zacal zit’ vlastnym zivotom. Odstranili sa prekazky medzi
roznymi finanénymi Cinnostami, zru$ili sa obmedzenia vstupu zahrani¢nych bank
a ulahcila sa expanzia americkych bank. V USA bolo najdodlezitejSou legislativnou
zmenou zrusenie zakona Glass-Steagall, ktory vznikol v roku 1933 na predchadzanie
ekonomickych bublin. V roku 1999 sa odstranili bariéry medzi komerénymi a investic-
nym bankami, ktoré umoznili vykonavat $§pekulativnejsie investovanie na kazdodenne;j
baze v oblasti nehnutel'nosti a realitného trhu. Banky uz nemuseli drzat’ celu hotovost,
ale poziciavali si navzajom. Pakovy efekt znamena, ze banky obvykle poziCiavaji
hodnotu prevysujicu hodnotu vsetkych drzanych vkladov. Ak banka disponuje
milidbnom eur, ktoré tam vlozili vSetci ich klienti, potom pakovy efekt napr. 1:10
vyjadruje stav, v ktorom hodnota hotovosti v banke predstavuje sto tisic eur. Ostatné
peniaze banky investuju, resp. pozi¢iavaju. Problém nastava vtedy, ak by vSetci klienti
poziadali o vyber hotovosti naraz.

PocitaGe zmenili platobné systémy tym, Ze umoznili velkd rychlost pohybu
elektronickych penazi po celom svete. Zavedenie ¢ipov (mikroprocesorov) umoziuje
zakaznikom platit’ za nakupy pomocou plastu vo forme kreditnych a debetnych kariet.
Technologické inovécie ulahcili 24-hodinové obchodovanie na globélnej baze.
V podstate Zijeme v dobe elektronickych (virtualnych) penazi. Martin (1999a) tvrdi, ze
zijeme v dobe ,,bezhotovostnej” spolocnosti, v ktorej st financie rozhodujucim Cini-
telom casopriestorovej kompresie prekonavajuce vzdialenosti v zmysle rychleho
pohybu kapitalu a informacii.

Tuzba po zisku v obdobi konjunktiry prilakala nové financné institiicie. V novom
finanénom svete si nasli svoje miesto centralne banky, Staty, poistovne, ratingové
agentury a nadnarodné korporacie. Komer¢né banky mohli obchodovat’ s investicnymi
bankami. Investicné toky tak mohli putovali cez viacerych finan¢nych sprostred-
kovatel'ov. Harvey (2012) zadefinoval Stdtno-financny nexus, kde finan¢né institacie
poskytuji tvery, odoberaju uroky a dane, prerozdeluju kapitdl a napomahaji jeho
akumuldcii v uzkej skupine nadnarodnych korporécii a Statny aparat, naopak podporuje
konkurenciu tym, ze zavadza protimonopolné opatrenia, ale aj tym, zZe pontika financné
stimuly a dafové ulavy. Zaroven zacala rast’ (monopolisticka) konkurencia, vznikali
nové finan¢né spolo¢nosti (Goldman Sachs, DB, USB, RBS), ktoré sut’azili o to, kto
uskuto¢ni najvacsi ,,obchod* a dosiahne najvyssi zisk. (Moralny) problém spocival
v tom, Ze investori neinvestuju priamo do produkcie, ale do nehnutelnosti, cennych
papierov, ¢i kultirnych, alebo charitativnych podujati. Napriklad ked padla banka
Lehman Brothers, Muzeum moderného umenia v New Yorku pri§la o tretinu
sponzorskych prijmov (Harvey, 2012).
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Obrazok 6.7 Nova finanéna architektura sveta — proces sekuritizacie
Zdroj: vlastné spracovanie

Dalsi faktor rozvoja financializacie spolo¢nosti savisi so vznikom novych finanénych
produktov. Ich cielom je ulahCit’ presun tverov po celom svete. Aby sme pochopili
logiku procesu vzniku novych finanénych produktov sledujeme obrazok 6.7. V starom
finanénom svete (obrazok 6.7A) uver na byvanie poskytovali prevazne lokalne
zamerané hypotekarne institucie. Tieto institicie vydavali dlhodobé hypotéky finan-
cované z vkladov hlavne miestnych sporitel'ov na zaklade prisnej kontroly solventnosti
dlznikov. Pévodny hypotekarny model by sa dal charakterizovat’ ako lokdlne pocha-
dzajuci a lokdlne spotrebovany uver.

Vnovom finanénom svete hypotéky atvery skupuji od komerénych bank
investicné banky. Investiéné banky potom zabalia tieto financné produkty (avery
z kreditnych kariet, hypotéky na dom, Studentské pdzicky, zivotné poistenie), ktoré
pochadzaju z celého sveta do velkych balikov tzv. komplexnych derivatov (napr.
zabezpecena dlhova obligacia, angl. collateralized debt obligation, CDO) (obrazok
6.7B). Ocakavalo sa, ze takéto komplexné produkty — derivaty rozptstaju rizika na
finanénych trhoch, pretoze ak sa niektoré hypotéky ocitnu v splatkovej neschopnosti,
vacsina inych, solventnych tieto straty vykryje. Tieto komplexné derivaty sa dalej
predavaju investorom na financovanie nehnutelnosti, infrastruktiry, ale aj déchod-
covskym fondom, §tatom, samospravam, bankam po celom svete (obrazok 6.7C). Na to,
aby sa tieto komplexné derivaty lepsie predavali boli prizvané ratingové agentury, ktoré
ich spravidla hodnotili zndAmkou AAA, ako bezpecné investicie (obrazok 6.7D). Riziko
bolo znizené rozmachom produktov poistujicich riziko névratnosti Gverov (credit
default swaps, CDS). Poistovne rucili za solventnost’ komplexnych derivatov. Cely
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proces vzniku komplexnych derivatov sa nazyva proces sekuritizacie. Sekuritizacia
uverov podstatne zvysila objem a dostupnost’ hypotekarnych uverov v ¢ase a priestore.
Finan¢na kriza v roku 2007 vznikla synergickym pdsobenim vsetkych spominanych
faktorov (najmé poslednych troch) (ramcek 6.8).

Rozsirenie hypotekarnych tverov sa ukazalo vyhodné pre banky, ktoré zarabali
kazdou ,,predanou* hypotékou. Spominali sme, Ze rozvoj kreditnych kariet urychlil
kolobeh kapitalu a financii. Zadlzovanie najprv postihlo ti ¢ast’ obyvatel'stva, ktora
mala stabilné zamestnanie, ale koncom 90. rokov bol tento trh vyCerpany. Banky
disponovali stidle vacSim prebytkom financii, ktoré bolo potrebné investovat. Na
finan¢né institicie ako Fannie Mae a Freaddie Mac (hypotekarne banky v USA) bol
vyvijany politicky tlak, aby uvolnili iverové podmienky. Hypotekarny trh sa otvorili aj
pre nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva. Zrazu si mohol pozi¢at’ kazdy a splnit’ si tak
svoj Americky sen (Harvey 2012). Vznikli rizikové nizkoprijmové pozicky, ktoré boli na
prvy pohlad nedéveryhodné. Avsak zabalené so solventnymi akciami do velkych
investi¢nych balikov — komplexnych derivatov a hodnotené ratingovymi agentiirami
znamkou AAA ziskali potrebnii doveru na globalnom trhu cennych papierov. O tieto
rizikové nizkoprijmové p6zi¢ky bol zaujem v Stvrtiach starych miest, ktoré obyvali
rozne etnické mensiny. Viaceré Studie zistili, ze Afroamericania mali viac ako dvakrat
vys$iu pravdepodobnost’ a Americania hispanskeho povodu 40 % vyssiu pravdepo-
dobnost’, ze dostanu rizikovu pdzicku ako majoritné obyvatel'stvo. V rokoch 1993 az
1999 uvery rizikovych hypoték narastli v ramei vnatornych miest o 900 % (Dymski,
2010). Rizika sa preniesli do regionov. Avsak opdt’ sa argumentovalo geografickou
diverzifikaciou, ktora rozkladala rizika nesolventnosti. Ak st vo velkom investi¢nom
baliku nehnutelnosti z viacerych regionov USA, docasny pokles cenovej trovne
v niektorych regiénoch je poisteny rastom v ostatnych regiénoch. NavysSe prevladala
vSeobecna viera v dlhodoby rast cien nehnutelnosti. V roku 1994 dosiahli americké
rizikové nizkoprijmové hypotéky 35 miliard dolarov, o je 5 % z celkového poctu hypo-
tekarnych uverov, kym v roku 2006, na vrchole cenovej bubliny s nehnutel'nost’ami,
dosiahli zhruba 600 miliard dolarov, ¢o je viac ako 20 % z celkovych hypotekarnych
uverov (Martin, 2011). Na druhej strane treba dodat’, Ze niektoré rizikové p6zicky boli
Spekulativneho charakteru. Mnoho z nich boli realizované v Statoch Kalifornia alebo
Florida. Nehnutelnosti sa stavaju finan¢nymi aktivami na ti¢ely vymeny hodnoty, a nie
prostriedkami na uspokojenie zdkladnych l'udskych potrieb, ako je byvanie.

Epicentrum vzniku financnej krizy bolo v nizkoprijmovych Stvrtiach starych miest v Clevelande
a Detroite, kde vzrastol podiel hypotekdarnej platovej neschopnosti. AvSak oficidlne miesta
a média si toho nevsimali. Ale az v roku 2007, ked’ vina prepadnutych hypoték zasiahla strednu
triedu v mestskych a primestskych oblastiach na juhu USA, hypotekarny problém sa objavil
a premenil v hypotekdrnu krizu. Investori po celom svete (od déchodkovych fondov, cez eurdpske
banky az po Staty a samospravy) zistili, Ze ratingovou agenturou vysoko ocenované hypotéky sa
stali bezcennym kusom papiera tzv. toxicky odpad. Americka viada sa pustila do zdchrany
bankového sektora a financnych institucii az potom, co nechala , padnut* banku Lehman
Brother 15. augusta 2008 (Harvey, 2012).

Paul Krugman v knihe ,,Skoncovat' s krizou* (Krugman, 2013) predstavil priciny krizy
a najmd moznosti jej rieSenia. Tvrdi, Ze ani 700 milidard dolarov vytvorenych na podporu vel'kych
bank nepomohlo odvrdtit krizu, ale iba ju spomalit. RieSenie? Navrhuje este vyssSie vydaje
a investicie Stdatu. Autor aj s davkou provokdcie hovori, Ze krizu by opdt utimila nejaka vojenska
udalost, alebo hrozba nepriatel’skej invazie (s. 40), kedZe vladne vydaje na ,,obranu* pomohli
ozivit' americku ekonomiku v case druhej svetovej vojny a rovnako tak aj pocas studenej vojny.
Na strane 189 tuto suvislost medzi viadnymi vydajmi a zavodmi v zbrojeni aj empiricky doklada,
avsak upozorniuje na problém efektivity tychto investicii.
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Aké bolo systémové pozadie krizy z roku 2007? Krugman tvrdi, Ze hospodarska kriza suvisi
s tym, co predpovedal ekonom H. Minsky, zZe ,,v obdobi ekonomickej stability sa vytvaraju
podmienky pre rast osobnej zadlzZenosti, pretoze nikto (ani spotrebitelia, ani bankari) neberu
riziko zadlZenosti (poskytnutych uverov) vazne. Tento rast pripravuje pédu pre ekonomicku
nestabilitu a nasledne pre ekonomicki a financni krizu“ (s. 43). Miera zadlzenia sa prejavuje
tak, Ze dlh rastie rychlejsie ako prijem. Ako pise Krugman (2012), na bezprostrednej pricine
nezalezi, dolezité je, Ze veritelia (banky) znovuobjavia riziko uverov a spotrebitelia (domdcnosti
a firmy) riziko dlhov. Dlhova a deflacna Spirdla sa prejavi tak, Ze spotrebitelia prestani minat
a zacnu Setrit, ¢im vyrazne poklesne zaujem o nehnutelnosti a spotrebny tovar. To ale znamenad,
Ze poklesne zaujem aj o uvery a hypotéky, zastavi sa vystavba rozbehnutych aj planovanych
nehnutelnosti, firmy obmedzia svoju produkciu a pristupia na znizovanie zamestnanosti a miezd,
pretoze nebudi mat pre koho vyrabat. Do podobnych problémov sa dostanii aj investori, ktori
nemaju kde, resp. do coho investovat. Bankovy sektor v snahe ozivit ponuku poziciek stlaci vysku
urokovych sadzieb na minimum, ¢im sa dostdva do situacie, kedy ani nulové urokové sadzby nie
su dost nizke na to, aby spotrebitelia boli ochotni kupovat tolko tovarov a sluzieb, kolko chcu
vyprodukovat — pasca likvidity. Investicné banky si prestanii doverovat' a navzajom si pozi-
Ciavat, cenné papiere ,, kryté“ hypotékami sa znehodnotia a skoncia ako ,, toxicky odpad . Inym
slovami bankovnictvo a investovanie sa stane neproduktivnym, pretoze ,,dlznici mifiat' nemoézu
a veritelia nebudu . Realitna bublina splasla a kriza sa stala realitou.

KedZe financny svet je globalizovany, financné toky krizu zaviedli do celého sveta. Svet sa
zdal zaplaveny likviditou — prebytocnymi domami, kancelariami, obchodnymi centrami,
prebytkom produkcnych kapacit a najmd pracovnou silou. Postihnuté ostali eurdpske Staty
GIPSI (subor krajin Eurdpy najviac postihnutych krizou: Grécko, Taliansko, Portugalsko,
Spanielsko a Irsko), Island, niektoré vychodoeurdpske krajiny, ale aj niekdajsie ,, ekonomické
tigre* na vychode a juhovychode Azie (Ichaj-wan, Cina, Japonsko, Juznd Korea).

Krugman (2012) tvrdi, Ze problémy s krizou a ich rieSenia sii v europskom priestore kompli-
kovanejsie ako v Amerike. Za tymito komplikaciami vidi problém jednej meny — eura a iny typ
mechanizmu vytvarania realitnej bubliny. Do prichodu eura sa Spanielske, talianske, ¢i grécke
dlhopisy povazovali za rizikové, avsak zavedenim spolocnej meny sa obavy investorov rozplynuli
a tieto dlhy sa stali rovnako bezpecné ako tie nemecké. Vietky rizika mali byt , kryté* eurom
a maastrichtskymi kritériami. To viedlo k nizsim nakladom pri poskytovani uiverov, co sa preja-
vilo masivnym rozvojom vystavby v celej juinej Eurdpe, ktory sa rychle zmenil v realitnii
bublinu. Samotny mechanizmus tychto realitnych bublin bol odlisny ako v Amerike. Eurépska
centralna banka (ECB) do eurdpskej ekonomiky ,, nenalieva virtualne peniaze“ (ako Americka
centrdalna banka), ale viac podporuje priame poézicky medzi komercnymi bankami. KedZe
miestne banky (napr. Spanielske) vdaka rastuicemu dopytu disponovali nedostatocnym
kapitalom pri poskytovani hypoték, museli tieto prostriedky ziskat od bank eurdpskeho jadra
(napr. nemeckych). Odliv kapitilu z krajin europskeho jadra priaznivo pocitovali ludia na
periférii Eurdpy tak, Ze rastla inflacia, ktord sa pretavila do zvySovania miezd a rasticej
spotreby. Nemecké banky za to inkasovali benefity v podobe virokov. Pad Lehman Brothers viak
odstartoval hon na banky. Vystavba nehnutelnosti sa zastavila a investicné ekonomiky krajin
juznej Eurdpy sa musela preorientovat zo stavebnictva na vyrobu. To nebolo mozné, pretoze
kvoli vysokej inflacii (vysokym platom) neboli tieto regiony konkurencieschopné. Naopak,
v Nemecku sa zacal ukladat prebytok kapitalu, ktory prostrednictvom ECB poniikaju na riesenie
dlhovej krizy v krajindach GIPSI. V snahe zachranit kredit eura — euroval ECB ,,nalieva “ peniaze
do tychto nefunkcnych ekonomik kupovanim ich statnych dlhopisov. Oni na oplatku pristupili na
radikalne rozpoctové Skrty a obmedzenie vydajov (najmd v pripade Grécka). Krugman tvrdi, zZe
konkurencieschopnost Spanielska by sa dala obnovit znizenim platov, alebo devalvdciou meny.
Avsak prva moznost je prakticky neredlna, pretoze by vyvolala radu obcianskych nepokojov,
ako v Grécku, kde naopak, deflacia je jedinym riesenim ako obnovit, ani nie tak konkurencie-
schopnost, ako doveru na financnych trhoch (v Grécku su problémom vysoké verejné vydavky,
nie investicné, ako v pripade Spanielska). Druhd moznost by nastala, ak by sa v Spanielsku, ¢i
Grécku eurom neplatilo.
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Problémom Eurdpy je nevyvazana obchodna bilancia krajin jadra a periférie. Dévod?
., Eurdpa nie je celok, je to subor statov s viastmymi rozpoctami (nizka miera fiskdlnej integrdcie)
a trhmi prace (slaba mobilita pracovnej sily)“. Ztohto dévodu sa zrodila myslienka
dvojrychlostnej Eurdpy, ktora vo svetle verejnosti a politickych alternativ vedie skor
k dezintegracnym procesom.

Raméek 6.8 Globalna finan¢na kriza

V désledku toho, Ze sa vztah uveru a dlhu natiahol medzi viacerych finan¢nych
sprostredkovatel'ov operujucich po celom svete, mal novy globalizovany model
lokalnych hypotekarnych tverov vazne geografické désledky. Na jednej strane globali-
zoval lokéalne vyprodukované hypotekarne tivery v ramci globalnych trhov s inves-
ticnymi fondami acennymi papiermi. Sucasny hypotekdrny model by sa dal
charakterizovat’ ako lokdlne pochddzajuci a globadlne distribuovany uver. Ten isty
proces zaroven lokalizoval globalne trhy s investiénymi fondami a cennymi papiermi,
pretoze hodnota globalne obchodovanych hypotekarnych cennych papierov nakoniec
zavisela od lokalnych podmienok, konkrétne od stavu miestneho bytového fondu,
vykonnosti lokalnej ekonomiky a Struktary trhu prace a vekového a etnického zlozenia
(Martin, 2011). To, Ze hypotekarny trh je geograficky diferencovany dokladuje Aalbers
(2007), ktory hodnotil pristup k hypotékam na priklade talianskeho mesta Milano. Zistil,
ze stratégie bank poskytovat’ hypotéku sa lisia podl'a atraktivity lokality. Neatraktivne
lokality banky zamerne prehliadali a odmietali poskytovat’ hypotéky, na druhej strane
,,zelen™ mali tieto projekty, ktoré boli lokalizované v atraktivnom prostredi.

Tabul’ka 6.2 Vyvoj cien domov v rokoch 1997-2007

percentudlna zmena

krajina v priemernych cendch domov
v rokoch 1997-2007
frsko 251
Spojené kralovstvo 205
Spanielsko 184
USA 175
Australia 139
Franctzsko 137
Belgicko 129
Svédsko 126
Dansko 118
Novy Zéland 114
Kanada 72
Svajéiarsko 17
Nemecko -10
Japonsko -32

Zdroj: Martin (2011, 5. 594)

Lapavitsas (2013) zistil, Ze od roku 1980 finan¢né aktiva v pomere k celkovému HDP
rastli v USA, Velkej Britanii, Nemecku a Japonsku. AvSak Spojené kralovstvo
zaznamenalo najvacsi rast financii vo vztahu k zvysku ekonomiky, ¢o sa prejavuje
pokracujicou dominantnou ulohou Londyna ako globalneho finanéného centra. Je
zaujimavé, ze rast finanénych aktivit neviedol k vyznamnému rastu pracovnych miest,
¢o je sposobené automatizaciou a reStrukturaliziciou bankového sektora. Lenze
zaciatkom koncom 90. rokov rozsah financializacie spolo¢nosti zavisel na rdéznych
geografickych kontextoch. Teoretické zddvodnenie najdeme v tedridch variet
kapitalizmu. Napriklad Spojené kralovstvo a USA predstavuju trhovo liberdlnu
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ekonomiku, ktoré boli konfrontované s ucinkami deregulacie trhu a bublinami aktiv,
najmi na trhu nehnutel'nosti. Naopak, regulovanejsie financ¢né trhy maji krajiny tzv.
koordinovanej trhovej ekonomiky (Nemecko, Japonsko), v ktorych sa realitné bubliny
takmer nevyskytuju (tabulka 6.2).

% sk sk

Nova finan¢na architektiira vniesla do obchodovania a investovania neistotu a riziko.
Hlavnym cielom financializacie spolocnosti je urychlit tok kapitalu bez ohl'adu na to,
z ako bezpecnych investicii je vytvoreny. Vo vztahoch veritel'ov a dlznikov zohravaji
kl'acovu ulohu sprostredkovatelia, teda financné institucie, najmé banky, ktoré nielen
ulahCujii procesy uverovania, ale prispievaju aj k celkovému efektu exploatécie.
Financializ4cia prostrednictvom procesov sekuritizdcie viedla k tomu, Ze tradicny
model poziCiavania, ktory bol lokdlne zakoreneny sa stal globalnym. Jednoducho
povedané, problém prebytku likvidity bol prekonany do¢asnym uverovym a dlhovym
financovanim. Finan¢né institiicie maju pod kontrolou dopyt, ako aj ponuku. Na to, aby
tok financii neustale obiehal musia finan¢né institucie zosuladit' svoje ciele s ciel'mi
regionalnych institiicii a nadnarodnych spolo¢nosti.
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7 Regionalny rozvoj a inStitucionalne prostredie

Nasledujuca kapitola definuje nové koncepty a podmienky, ktoré presahujii ramec
neoklasickej ekonomickej teorie a zasadzuju ich do SirSej siete vzt'ahov a evoluénych
procesov. Institucionalna ekonémia sa odputala od dominancie neoklasickych modelov
apracuje s behaviordlnymi, psychologickymi a interpretacnymi pristupmi. V ramci
vedeckého vyskumu sa do pozornosti dostavali mékké faktory regionalneho rozvoja
(pozri Slach a kol., 2013). Avsak, inStitucionalna ekondémia nie je v rozpore s ekono-
miou hlavného prudu, akceptuje jej zdkladné predpoklady tykajuce sa individudlnej
motivacie (napr. hrani¢ného/maximalizujuceho uzitku, raciondlnej volby) a trhového
mechanizmu (napr. cena ako hlavny aloka¢ny mechanizmus). Trh chape komplexnym
sposobom, ako siet’ interakcii medzi 'ud’'mi a institiciami. Institucionalna ekonémia
vidi (ekonomicky) priestor ako socialne konstruovany sietou roéznych (formalnych
a neformalnych) institucii.

Myslienka vplyvu institucionalneho prostredia v regionalnom rozvoji sa vyvinula
s postupujucou ekonomickou globalizaciou, technologickymi zmenami a novymi spo-
sobmi rezimu akumulacie a regulacie. Na tieto radikdlne zmeny sa museli prispdsobit’
aj jednotlivi aktéri regionalneho rozvoja operujuci v lokédlnych prostrediach. V case
rastiicej globalizacie, kedy sa oslabovala vyjednavacia sila §tatov, zdroje a mechanizmy
rastu sa lokalizovali do miest a regionov. Glaeser (2011) v knihe ,,Triumf miest* tvrdi,
ze globalizacia zariadila, Ze rozvoj miest uz nezalezal na pdvodnych (komparativnych)
vyhodach. Napriklad, vd’aka technologickému rozvoju sa fyzické vzdialenosti medzi
P'ud’'mi a spolo¢nostami odstranili. S rozvojom dopravnej infrastruktiry sa priemyselné
komplexy uz nemuseli priestorovo koncentrovat' v centralnych, husto zastavanych
Stvrtiach vnatornych miest, ale presunuli sa do volnejSich oblasti v zazemi miest.
Naopak, vo vnutornych zénach miest sa zacali koncentrovat’ obchod, sluzby a kreativne
odvetvia. Glaeser tvrdi, Ze mesta nie su o stavbach, ale o 'ud’och. Mestam sa dari tam,
kde je lokalizovanych velmi vela malych a stredne velkych podnikov a dostatok
kvalifikovanej pracovnej sily. Kvalifikovani l'udia sa povazuji za ¢oraz mobilnejsich
a preto niektori teoretici tvrdia, Ze mesta by sa mali zamerat’ na vybavenost’ a rozvoj
v oblasti kultiry, Sportu, umenia a volného casu, aby prilakali kreativnu triedu
obyvatel'stva a nie firmy ako také. Florida (2002) tak vymedzuje kreativnu triedu, ktora
sa koncentruje v aglomeracnych regionoch. Za hlavné faktory determinujice tispesnost
rozvoja miest a regionov povazuje existenciu 3T faktorov ekonomického rozvoja:
e technologie,
e talent,
e tolerancia.

Kym doterajsie teorie regiondlneho rozvoja zdéraziovali rozhodujucu ulohu trhu
a Statu, tak inStitucionalne teorie regionalneho rozvoja zvazuju okrem spominanych
vplyvov aj tulohu institacii. Veblén (1899), zakladatel inStitucionalnej a evolu¢nej
ekondémie, definoval institicie ako:
,,Ustdlené vzory myslenia a sprdavania, ktorymi sa ludia a komunity riadia pocas
urcitého obdobia. Vyvoj socidalnej Struktury — institucie — bol a je procesom
prirodzeného vyberu najvhodnejsich vzorov sprdavania a procesom nutenej
adaptacie jednotlivcov na prostredie, ktorého su sucastou.” (Veblén, 1899,
5.125-126)
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Cize medzi ¢lovekom a ingtituciou, tvorenou sithrnom ustalenych vzorov spravania sa,
existuje vzajomné ovplyviiovanie. Cinnost’ jednotlivea méze menit’ existujice institicie
a naopak, inStitucie maju socializacny vplyv na jednotlivca. Rozvoj tychto institucii je
rozvojom spolocnosti.

Douglas North (1990) chape institacie ako ,pravidla hry v spolocnosti, ako ludmi
navrhnuté obmedzenia, ktoré ovplyviuju ludské vztahy®. 1de o obmedzenia, ktoré na
seba l'udia samy uval’uju. Institicie st abstraktné pojmy, vytvorené jednotlivcami na to,
aby ich aktivity nadobudli predvidateInu a stabilnt Struktaru ludskych vzt'ahov.
Niektoré ustalené vzory myslenia a spravania presahujii I'udsky Zzivot, st institucio-
nalizované a prejavuju sa v réznych podobach. Institicie m6zeme chéapat’ ako formalne
a neformalne. Formalne institicie, nazyvame aj realne, ¢i objektivne. Patria k nim
organizacie (podniky, samospravy, vladne rezorty alebo univerzity). Ide o politické, ¢i
ekonomické normy a pravidla zapisané v zdkonnej, legislativnej rovine. Neformalne
inStiticie st socidlne prendsané, informacie tykajuce sa kultury, zvykov, tradicii,
rodinnych sieti.

Karl Polanyi (1886—1964) v knihe ,,Velka transformacia* vyslovil tézu, ze ,, samo-
regulacna trhova ekonomika bez vplyvu institucii je ¢ira utopia (Polanyi 1944, s. 9).
Tvrdil, ze ekonomika je instituciondlny proces (Polanyi, 1957), pretoZze rozsirovanie
trhovej organizacie bolo sprevadzané sietou politickych opatreni integrovanych do
mocenskych institicii za i€elom regulovat’ pdsobenie trhu vo vztahu k praci, pdde
a peniazom. Ekonomika je zaloZena na socialnych vzt'ahoch medzi institiciami. Tato
perspektiva stvisela s rozvojom teorie Strukturacie, ktora prispela k priestorovému
obratu v socidlnych vedach zdoraziiovanim priestorovosti (institucionalizovanych)
socidlnych vztahov (ramcek 7.1). Jej autor Anthony Giddens (*1938) tvrdi, Ze
kazdodenna (socialna) prax sa vykondva ako socidlna interakcia medzi aktérom
a Struktarou len v ramci existujicich pravidiel a zdrojov, pricom kazd4 socidlna
interakcia je situovana v Case a priestore.

Prepojenie tedrie Strukturacie s regionalnym rozvojom najdeme v koncepte lokality.
Lokalita sa tu nechéape ako fyzicky priestor, ale ¢ast’ priestoru, v ktorom su situované
I'udské aktivity a uskutocnované socidlne interakcie. Giddens povazuje lokalitu za
dejisko aktivit, ktoré v ¢ase nadobuida Specificky socialny vyznam. Lokalita nezalezi na
velkosti, alebo priestorovych parametroch, ale od spdsobu a moznosti vykonavania
aktivit. Za lokalitu mozno povazovat dom, ulicu, mesto, tzemie $tatu (Werlen, 2009).
Koncept lokality sa stal vychodiskom pre rekonceptualizaciu miesta. Miesta sa nepo-
vazuju za uzavreté, nemenné, dané a objektivne, ale za proces neustaleho historického
vznikania — st otvorené s nejasnymi hranicami, konstituované socialnymi interakciami
(Pred, 1984). Miesta ziskavaju inStitucionalizovanu podobu, spolocensky vyznam,
identitu (Passi, 1986). V tejto stvislosti sa region chape ako Cast’ priestoru, ktory
umoziiuje, ale aj obmedzuje posobenie ¢loveka v iom. Region moézeme vnimat’ tak, ze
'udia vytvaraji historiu a miesta, ale aj tak, ze I'udia st ovplyvneni histériou a miestami,
¢o implikuje, Ze Cas, priestor a miesto mézu vytvarat' vyznamy a mat’ socializacny efekt
(Werlen, 2009).

V stvislosti s vplyvom globalizacie Giddens hovori, Ze dianie v konkrétnom mieste
je vyrazne formované spolo¢enskymi vplyvmi, ktoré st od neho znaéne vzdialené. Az
postupom ¢asu sa utvarané vzorce socialneho spravania a socialnych praktik zakorenuji
v socialnej praxi. Rovnako tak aj reflexivna povaha l'udského konania si vyzaduje ¢as
na prehodnocovanie niektorych ¢innosti. To znamena, Ze socialne situacie su situované
na urcitom mieste po urciti dobu (nie st trvalé). V lokalitach sa prelinaju rozmanité
socialne a kultrne praktiky a procesy, rekonfiguruji mocenské vztahy, ktoré sa
zakorefiuju v regione a tvaruju Specifické formy regionalnej identity.
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Vznik Strukturacnej teorie je reakciou na turbulentné spolocenské a politicko-ekonomické zmeny
v 80. rokoch. Okrem novych politik kulturneho, ekologického a feministického zamerania,
dochadza k postupnej decentralizacii moci a vzostupu nového regionalizmu. (Peet a Thrifi,
1989). Pévodné socidlne teorie uz neboli schopné v plnom rozsahu objasnit’ napdtie medzi
Strukturou a aktérom, sukromnym a verejnym, lokalnym a globdalnym. Nova socidlno-
priestorova paradigma mala vysvetlit' pric¢iny radikdalnej premeny regiondlnych ekonomik
a socidlnych vztahov na pozadi neoliberdlnej dereguldcie.

V tomto obdobi boli vydané tri zasadné publikacie (Massey 1984, Sayer 1984 a Giddens
1984), ktoré svojim prinosom rozsirili poznatkovii bazu socialnych vied. V oblasti socidlnej
teorie sa rozvijala teoria Strukturdcie a v oblasti metodologie socidlnych vied sa vytvoril ramec
pre kriticko-realistické vyskumy. Giddensova teoria Strukturdcie rozpracovana v knihe
,, Utvaranie spolocnosti* (Giddens 1984) prekondva nedostatky klasickych prac Durkheima,
Webera a Marxa tym, Ze priestor a priestorovost’ integruje do vSeobecnej socidlnej teorie.
Giddens sa nesnazi objavovat’ nové vzory socialneho Zivota, ale predstavit' novu ontologiu
pozndvania socidlnej reality, ktord je previazand s priestorom a casom. Strukturacnd teéria
netvrdi, ze ludské konanie je vylucne determinované cinnostou (ekonomickych) struktur, ako
tvrdi marxisticky pristup, ani to, zZe ludia su vo svojom konani uplne slobodni, ako uvadzaju
liberdlne pristupy. Zdoéraznuje to, Ze nase aktivity su umozZiiované a zdroveri obmedzované.
Slobodne si vyberame z toho, co je aktualne k dispozicii.

Vzdjomne ovplyviiovanie Struktury a aktéra je procesom vyustujicim do socidlnej praxe,
socialnych praktik. Na rozdiel od klasickych socialnych teorii Giddens nepovazuje socidlne
praktiky za dané a nemenné, alebo za sled nesuvisiacich udalosti. Socialne praktiky su neustdle
reprodukované cinnostou ludského konania, ukazuji sa ako nepretrzity tok aktivit a vztahov
medzi Strukturou a ludskym konanim. Z tejto dichotomie sa vyvinula tedria Strukturdcie.
Strukturdciu mézeme charakterizovat ako proces tvorby a reprodukcie socidlnych praktik v case
a priestore za ucasti jednotlivich aktérov a Struktir. Strukturdciu treba chdpat ako otvoreny,
nekonciaci proces zmeny a nie ako konecny sled nasich aktivit.

Z metodologického hladiska je teoria Strukturdcie ovplyvnena hermeneutikou v tom zmysle,
Ze aktér interpretuje charakter Struktury, ktora je premenlivym ramcom vykondvania jeho
aktivit. Socidlnu realitu tvori vzdjomny obohacujiici vztah Struktiry a aktéra. Struktiira oznacuje
pravidelné, rutinné, vSeobecne ustanovené cinnosti socidalneho Zivota, vztahuje sa k instituciam
(formalne, ¢i neformdlne), objavuje sa v podobe pravidiel, noriem, zakonov, predpisov. Aktér je
charakteristicky individudlnymi prejavmi a motivmi (slobodnou volou). Jeho aktivity a myslenie
vychadzaju z poznatkov a skusenosti nadobudnutych kaZdodennym Zivotom. Vietky cinnosti
a aktivity nesu v sebe aj nezamyslané désledky ludského konania, preto su vopred nepred-
vidatelné. Tato viastnost zdoraznuje, Ze aktéri a ich aktivity nepodliehaju kauzalnym vztahom.
Ludia v skutocnosti konaju inak ako si to naplanovali (Lippuner a Werlen 2009).

Raméek 7.1 Teoria Strukturcie

7.1 Zakladné koncepty inStitucionalnych teorii
regionalneho rozvoja

Konkrétne formy ekonomickych aktivit su pritomné nielen v socialnych vztahoch, ale
aj na konkrétnych miestach. Institucionalne pristupy regionalneho rozvoja vyuzivaji
Styri koncepty:

e zakorenenie,

instituciondalna hustota,

blizkost,

uzamknutie,

siet.
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Koncept zakorenenia suvisi so zameranim na ulohu miestnych institicii a ich vztahov
pri mobilizacii zdrojov v ramci regionalneho rozvoja. Hess (2004) identifikoval tri
kategorie zakorenenia:

o spolocenské zakorenenie vyjadruje poziciu jednotlivych aktérov v Sir§ich institu-
cionalnych a regulacnych ramcoch (zostladenie aktérov s miestnymi nariade-
niami),

e sietové zakorenenie zdorazinuje kvalitu socidlnych vztahov, na ktorych sa
zuCastituju  aktéri (firmy) z dovodu hladania reciproénych a vzdjomne oboha-
cujucich vztahov,

e uzemné zakorenenie sa tyka lokalizovanych socidlnych vzt'ahov na konkrétnom
mieste ponukajuce vyhody zo sustredeného suboru viacerych firiem a institacii.

Podla Ettlingerovej (2003) zakorenenost’ potom nemusi nutne nadobudat’ priestorovy
vyznam, pretoze pri akceptovani viacerych geografickych perspektiv, moéze byt
zakorenenost’ lokalizovana na zaklade urcitych socialnych alebo kultirnych vyznamov
(kultarne tradicie), alebo sa méze vyskytnut’ v celom priestore, ako socidlna interakcia
zakotvena v samotnej sieti, ktord nie je nevyhnutne viazana na konkrétnu lokalitu.
Takéto zakorenenie sa moze Casom prerusit, pretoze konkurenéné tlaky vedu firmy
k investiciam do inych, ¢asto menej nakladnych lokalit a k vytvaraniu vyhodnejsich
institucionalnych podmienok.

Instituciondlna hustota formuje nové vzt'ahové podoby medzi réznymi aktérmi
operujucich na réznych mierkovych urovniach. Firmy svoje podnikanie nezakladaji
vyluéne na trhovom mechanizme. Ten je nutnou, no nie je dostacujicou podmienkou
upeviiovania obchodnych a dodéavatel'skych vzt'ahov. Storper (1995) zavadza pojem
neobchodovatelné vzajomné zavislosti, ktory odkazuje na skuto¢nost, Ze vo firmach sa
objavuje nova kultara komunikacie a socidlnych kontaktov zaloZena na ustalenych
vzajomnych vzt'ahoch. Vytvara sa socidalny kapital, ktory moéZeme definovat’ ako siete
vztahov dovery, pravidiel a noriem, ktoré vytvaraju hodnoty, zlepSuju vykonnost
spolo¢nosti a ulahéuju socialnu organizaciu a spolupracu (Putnam, 1993). Socialny
kapital tak napoméha redukovat' transakéné naklady. Institucionalna hustota spina
nasledovné charakteristiky (Amin a Thrift, 1994):

e pocet a diverzita organizacii — firmy, miestna sprava, finan¢né institucie, rozvojové
agentlry, odbory, vyskumné centrd, neziskovy sektor,

o stupen medziinstitucionalnej interakcie umoznuje sietovanie, kooperaciu a vymenu
poznatkov a vytvaranie podmienok pre doveru,

e vytvaranie koalicii medzi zucastnenymi aktérmi znamena vhodne definovat
hierarchie a dominancie Struktar s cielom obmedzit’ konflikty,

e rozvoj spolocnej agendy znamend uvedomenie si spoloCnej vzajomnosti,
presadzovanie kolektivnych zaujmov, zostladit’ ciele instittcii s identitou lokalneho
prostredia.

Koncept blizkosti sa Studuje v kontexte tvorby a §irenia poznatkov a dynamiky inovacii.
Vyskum v tejto oblasti sa snazi odpovedat’ na otazku, ¢i dochddza v podmienkach
vzéajomnej priestorovej blizkosti medzi aktérmi k jednoduchSiemu toku poznatkov,
alebo transfer poznatkov sa uskutocniuje rovnako aj na vécsie vzdialenosti (Cooke a kol.
2011)? Vysledky empirického zistovania (napr. Varga, 2000) ukazuju, ze medzi-
regionalne prelievanie poznatkov z oblasti vedy a vyskumu (napr. patenty) vo vztahu
k ekonomickému rastu sa realizuje len do konkrétne meratel'nej hranice (300 km).
Pricom po jej prekroCeni ziadne vyznamné efekty zistené neboli. Tato skutocnost’
potvrdzuje, ze vyznamnym aspektom uspesnej interakcie je priamy osobny kontakt
aktérov.
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Diftizia poznatkov, inovacii a ndpadov sa javi ako intenzivnejsia prave v podmien-
kach vzajomnej priestorovej blizkosti. Naopak, s rastiicou geografickou vzdialenostou
podla mnohych vyskumov dochidza k zniZzovaniu miery difuzie. Lenze koncept
blizkosti sa prejavuje v roznych podobach, a nemusi sa vyluéne spajat s fyzickou
vzdialenost'ou. Blizkost’ nadobuda pat’ zakladnych dimenzii (Boschma, 2005):

o kognitivna blizkost' sa tyka rozsahu, v akom dvaja aktéri zdielaji rovnaku
vedomostnu zakladiu,

e geograficka blizkost' je vyjadrenim fyzickej vzdialenosti, napriklad v podobe
aglomeracnych vyhod,

e socidalna blizkost sa vSeobecne spaja s osobnymi vztahmi medzi aktérmi
vyplyvajica z minulej spoluprace,

e organizacnd blizkost oznacuje Clenstvo viacerych organizanych jednotiek (dve
dcérske spolocnosti) v ramci spolo¢nej materskej spolo¢nosti,

e instituciondlna blizkost' je vyznamna vtedy, ked’ aktéri funguju podl'a rovnakého
stboru noriem a stimulov, napr. ked’ sa nachadzaju v tej istej krajine alebo posobia

v rovnakom socidlnom subsystéme, napriklad v ramci akademickej obce, alebo

priemyselného parku.

Spolo¢na evoluéna dynamika medzi vytvaranim sieti znalosti a blizkost'ou zavisi od
kontextovych faktorov (rozsah, §truktira, intenzita a diZka spoluprace) a stimulov pre
spolupracu. Ked' vyznam blizkosti rastie v dosledku minulych interakcii, naklady na
budticu spolupracu pravdepodobne klesnu. Lenze v pripade, Ze sa dosiahne vysoky
stupen blizkosti, ktory méze branit' kreativite, vyhody buducich spoluprac sa mézu
uplne zastavit'. Najlepsim prikladom je kognitivna blizkost. Podl'a Nootebooma (2000)
kognitivna blizkost’ by nemala byt ani prili§ tesnd, pretoze ak vSetci aktéri narabaju s
relativne podobnym okruhom poznatkov, nedochadzalo by k tvorbe novych veci, ale ani
prili§ vzdialena, pretoze by sa vytratila prilezitost’ vzajomného obohacovania a efek-
tivita zdielania a absorpcie poznatkov. Najdenie optimélnej vzajomnej blizkosti
podporuje moznosti imitacie, kopirovania, zdielania a rekombinacie mySlienok
a organiza¢nych postupov.

Institucionalne usporiadanie regionu, teda existujuce (teritorialne) aliancie,
zakorenené zvyky a organizacné rutiny, ustalend spolupraca medzi firmami, sposob
organizacie verejnej (samo)spravy ajej regulacny ramec ovplyviiuju vyvojové
trajektorie regionu. Tieto suvisiace podmienky regionalneho rozvoja opisuje evolu¢ny
koncept zavislost' od zvolenej cesty. Koncept sa povodne vyvinul v suvislosti s histo-
rickou analyzou nahodnych udalosti, ktoré z dlhodobého hladiska, pdsobenim
kumulativnych efektov, viedli k vzniku urcitého organizaéného vzoru. Koncept
uzamknutia okrem iného objasnuje, aky vyznam zohravaju predchadzajiice skusenosti
ukotvené v instituciondlnom prostredi. V literature sa objavuju Styri typy uzamknutia
(David, 1985; Grabher, 1993):

e technologické — historické udalosti a pozitivna spitnd vizba dokazu ustalit’ a
uzamknut’ niektoré, aj ked’ nie optimalne rutinné ¢innosti, ¢i spésoby vyuzivania
uréitej technologie. Prikladom je klavesnica QWERTY,

e funkcéné — pasivny pristup k absorpcii, integracii a vyuzivani inovéacii. Firmy sa
spolichaju sa existujuce vzajomné vztahy, ktoré moézu Casom viest' k strate
flexibility. Prilisné zameranie sa na tesné vzt'ahy a silné vézby medzi podnikmi ma
obmedzujtice dopady na prijimanie novych impulzov,

e fognitivne — prilisSné socialne zakorenenie, fixacia vSeobecne beznych nazorov
a myslienok na svet vytvorenych v ddsledku dlhodobych a casovo stabilnych
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osobnych vztahov medzi miestnymi aktérmi (zastupcovia verejnej spravy, miestne
banky, priemysel),

e politické — politicka podpora existujiicej priemyselnej produkcie alebo rozvojovej
trajektorie.

Zaroven plati, Zze poznatky maju kumulativny charakter, pretoze ucenie je produktom
predchadzajucich skusenosti. Tie sa mézu prejavit’ pozitivne, ale aj negativne. Podl'a
Martina a Sunleyho (2006) regionalne ekonomiky prechddzaju rdéznymi cyklami
premeny a adaptacie, dozrievania a padku. Rastiice vynosy plyntce z aglomera¢nych
uspor a sietového prehustenia aktérov moézu v urcitej etape vyvoja byt nahradené
klesajicimi vynosmi z rozsahu. Evoltcia regiondlnej ekonomiky sa moze vyvijat
smerom od pozitiv-neho uzamknutia, v ktorom rastiice vynosy a pozitivne externality
zosiliuju lokalnu ekonomickd dynamiku k negativnemu uzamknutiu, kde sa procesy
a Struktary vybudované v predchadzajucej etape stanti zdrojom inStitucionalnej
a technologickej nepruznosti a stagnacie (obrazok 7.1). V prvom pripade mobilita
Pudského kapitalu, prelievanie znalosti a dovera medzi aktérmi predstavuje vacsiu Sancu
prispdsobit’ sa novym technologickym rieSenim a prehlbuje institucionalne vztahy.
V druhom pripade, sa priemyselné regiony po uréitom obdobi stanii obet’ami svojho
niekdajsicho Gspechu, pretoze uz vycerpali svoje inova¢né kapacity, stratili adaptacné
mechanizmy alebo podlahli technologickému uzamknutiu. Z tejto perspektivy vyplyva,
ze vznik nového lokdlneho priemyslu nemusi byt sposobeny ,,nahodou® alebo
,historickou udalostou®, ako tvrdili David (1985) alebo Arthur (2009), ale moze byt
stimulovany uz existujicimi lokalnymi zdrojmi, kompetenciami, zrucnostami
a skusenost’ami, ktoré boli zdedené z predchadzajuceho vyvoja. Martin (2010) rozliSuje
dve cesty rozvoja:
e cesta ako pohyb do stabilného stavu, na ktorej dochadza k posilneniu vybranych
technologii a zvySeniu nepruznosti suvisiacich $truktur, sieti a tvorby znalosti,
e cesta ako dynamicky proces zmien, na ktorej dochadza k postupnému vyvoju
zavislému od prechadzajicich udalosti a procesov a neustalej obnove regionalne;j
ekonomiky.

Obrazok 7.1. Evolucia principu ,,uzamknutia“
Zdroj: Martin a Sunley (2006)
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Siet’ sa povazuje za takmer univerzalny princip socidlneho organizovania. Stala sa
metaforou, paradigmou, metodou aj spolocenskou praxou. Capra (2009) vo svojej knihe
Skryté suvislosti ukazal, ze metabolické siete biologickych systémov koreSponduji
s komunikaénymi sietami v socidlnych systémoch, alebo prudenie energie a hmoty
koresponduje s pradenim informacii a myslienok. Nakoniec, aj vo veku informacii, st
socialne funkcie a procesy organizované ako siete, ¢i uz ide o korporacie a finanéné
trhy, alebo socialne siete a média. Siete a sietovanie sa stali vyznamnym spolo¢enskym
javmi, ako aj vyznamnym zdrojom moci. Siet' predstavuje zdkladni organizacnu
Struktiru zivota.

Tato myslienku v socidlnych vedach nacrtol sociolog Mark Granovetter (1973,
1985), ktory skumal, aké kontakty I'udia vyuzivaju pri hl'adani zamestnania. Dospel
k zaujimavym vysledkom, ked’ zistil, ze uspe$ni uchddzaci o zamestnanie ziskali
potrebné informacie o trhu prace nie v kruhu najblizsich priatel’ov, ¢i rodiny, s ktorymi
zdielaju relativne rovnaké informacie, ale vtedy, ked’ boli v kontakte s priate'mi,
s ktorymi nemayju prilis tesny kontakt. Vzdialeni priatelia totiz disponuji inym siiborom
informacii a maju odlisny okruh spolo¢enskych kontaktov. Zistil, Ze spolo¢nost’ je
zoskupena do vysoko prepojenych zhlukov, ktoré sa skladaju so silnych a slabych
vézieb. Prave sila slabych vazieb drzi cel spolo¢nosti pohromade. Globalna spolo¢nost’
pozostéava zo siete lokalnych vzt'ahov, ktoré sa usiluju zdielat’ spoloény socialny kapital.
Preto jednou zo silnych stranok sietovych pristupov je, Ze ziadna z mierkovych tirovni
sa nepovazuje za privilegovanu. Vztahy medzi iroviiami nie st hierarchické, alebo
merané vzdialenost'ou, ale st konstituované v zmysle miery konektivity, alebo silou
prepojenia (Dicken a kol., 2001). Institucionalne pristupy zddéraziuju organizac¢nu
diverzitu, kreativitu a evoluéné vlastnosti institicii. V literatire existuji velky pocet
konkrétnych tizemne vymedzenych koncepcii regiondlneho rozvoja zalozenych na
tvorivosti, poznatkoch a inovaciach, v ktorych inStituciondlne prostredie zohrava
kl'acovu tlohu. Z pomedzi viacerych do ramca inStitucionalnych teorii regionalneho
rozvoja vyberame nasledovné (Maier a Todtling, 1998; Knox a kol. 2003; Moualert
a Sekia, 2003; Cooke, 2009; Sokol, 2011):

e diskusie o lokalitach,

nové priemyselné priestory,
teoria uciacich sa regionov,
inovacné systémy,

trojita Spirdla,

klastre,

globalne produkcné siete.

7.2 Diskusie o lokalitach

Varianty vztahov pri¢in a nasledkov sa liSia v zavislosti od skimaného problému.
Zavisia na rozpoznani priestorovej mierky a lokdlnych podmienok. V suvislosti
s rasticim vplyvom globalizacie sa pozornost’ sustred’uje na vztahy medzi lokalnym
a globalnym, konkrétne, ako a preco dochadza k odlisSnym regionadlnym vysledkom pri
pbsobeni tych istych globalnych Struktar. To viedlo k sérii lokalnych stadii, ktoré sa
pokusali konfrontovat’ skusenosti konkrétnych lokalnych pripadov restrukturalizicie
priemyslu s teoretickymi pristupmi globalnych procesov ekonomickej integracie (Sayer,
1991).
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Diskusie o lokalitdch boli dominantnou ¢rtou britského mestského a regionalneho
vyskumu v 80. a 90. rokoch. Lokalita bola kI'a¢ovym organiza¢nym konceptom pre tri
vyskumné programy financované Radou pre hospodarsky a socialny vyskum vo Velkej
Britanii. Ciel'om tychto ,,lokalnych studii* bolo zhromazdit’ podrobné empirické dokazy
na pomoc pri identifikacii povahy, pri¢in a désledkov ekonomickej transformacie
(Cooke, 1989). Vyskum priniesol sériu metodologickych a teoretickych problémov,
ktoré¢ sa vyznacovali, niekedy az prudkymi debatami. Diskutovali sa napriklad otazky
vymedzenia lokalit pre vyskum, relevantnosti kritického realizmu, postidenia do akej
miery by sa mali lokality povazovat za ,,proaktivnych® aktérov ich vlastnej trans-
formaécie, politiky ,,empirického obratu® (Smith, 1987).

Aplikdacia teorie Strukturacie nasla praktické vyuzitie pri vyskume lokalit v regio-
noch Velkej Britanie. Typické pre projekt ,, Meniaci sa mestsky a regiondlny system
(angl. skratka CURS) bolo to, ze sa zdmerne sustredil na sedem odli$nych lokalit, ktoré
v 80. rokoch dosahovali neobycCajny rast a lokality, ktoré boli kedysi uspesné no pocas
ekonomickej restrukturalizacie sa stali upadajicimi. Obetou reStrukturalizaénych
procesov v priemysle sa stali tradiéné priemyselné regiony severnej Britanie a globali-
zacia sa povazovala za hlavnt pri¢inu ich upadku. Lenze projekt sa nesnazil najst’ navod
na,,aspe$nu‘ transformacnu stratégiu, ale v duchu kritického realizmu objasnit’, ako boli
zdanlivo homogénne procesy globalizacie transformované $pecifickymi mechanizmami
miestnych spolocenskych vztahov a podmienok do zasadne novych a odliSnych
hospodarskych, socidlnych a politickych vysledkov. Zdoraziioval réznorodost’ regio-
nov. Vplyv Strukturacnej teérie nachadzame v samotnom koncepte lokality. Lokality
maju moznost prevziat zodpovednost' a kontrolu nad svojim osudom aktivizaciou
miestnych aktérov a ich participaciou na regionalnom rozvoji. Lokalita tak poskytuje
priestor pre mobilizaciu lokalnych zdujmov a socialnych vzt'ahov na pozadi globalizcie
a reStrukturalizacie (Blazek a Uhlit, 2011). Cooke (2009) tvrdi, ze:

,, Tradicia myslenia zhora nadol, a to tak v akademickej ako aj viadnej sfére

nikdy nemohla pochopit to, zZe lokality boli trochu ako laboratoria, v ktorych

neocakavané stimuly vyvolaju silny ucinok. Je pozoruhodné, Ze na konci vyskumu
bol objaveny miestny ,,socidlny kapital*, hoci sme ho nazvali ,, miestna pro-
aktivita“. To ulahcilo reakcie a iniciativy niektorych lokalit na zlepSenie ich

Zivotnych a pracovnych podmienok v ramci obmedzeni a moznosti, ktoré boli na

miestnej urovni k dispozicii.*“ (Cooke, 2009, s.260)

Koniec formalnych vyskumnych programov znamenal ustup pojmu lokalita. Nové
teoretické a filozofické myslienkové prady sa podiel’ajii na revitalizacii pojmu lokalita.
V stcasnosti sa ovela vacsi doraz kladie na relacné a sietovo prepojené koncepty
lokality a na vézby medzi lokalitami s inymi priestorovymi mierkami. Tedria aktér-siet
tvrdi, Ze lokality treba vnimat’ tak, Ze ich tvoria r6zne siete aktérov roznej mierky, ktoré
nemusia byt’ teritoridlne ukotvené. Mestské podniky, partnerstva, klastre a agentury
miestneho rozvoja patria medzi tieto ,asociativnejSie” formy, ktoré vstupuji do
vyjednévania so vS§eobecnymi procesmi globalizacie. Napokon tieto posuny predzna-
menavaju nieco, ako ,,postmoderne* lokalizovany rozvojovy diskurz, ked’ sa lokality
vyrovnali so zanikom velkych pribehov socializmu, socidlneho $tatu a predpokladu
,»prace na cely zivot* (Cooke, 2009).

Odporucand rozSirujuca literatira:

Cooke, P. (1989). Localities: the changing face of urban Britain. London: Unwin Hyman.



130 Regionalny rozvoj a institucionalne prostredie

7.3 Nové priemyselné priestory

Scott a Storper (1992) tvrdia, ze nové priemyselné priestory vznikaju ako centra
flexibilnej akumulacie. Nové investicie do odvetvi $pickovych technologii vyhladavaju
nové priestory priemyslu, ktoré sa lisia od starych priemyselnych jadier fordistického
typu tak, ze ponukaju atraktivne prirodné prostredie a vysoku kvalitu zivota pre
manazérskych a vysoko Specializovanych pracovnikov. Ked’ze novy rezim akumulacie
sa tykal vysoko Specializovanych odvetvi, Casto sa oznacoval aj ako flexibilna
Specializacia. Regionalny charakter novych priemyselnych priestorov sa prejavuje
zapojenim podnikov do regiondlnych sieti, zvySenou tulohou institacii pri podpore
podnikatel'skych aktivit, vzdelavania a inovacnych projektov, ako aj novym modelom
kultary spravania. Identifikované boli rozne oblasti novych priemyselnych priestorov
(Tickell a Peck, 1992; Knox a kol. 2003):

e teoria vyrobnych okrskov,

o centra inteligentnych a technologickych odvetvi,

e centra pokrocilych financénych a produkcnych sluzieb.

Teoria vyrobnych okrskov (Piore a Sabel, 1984) zodpovedala hospodarskemu vyvoju
v Europe. Je definovana ako zoskupenie malych a strednych firiem zameranych na
dizajnovo intenzivny priemysel vyrabajuci produkty ako st textil, Sperky, obuv,
keramika, obrabacie stroje a nabytok. Relativne rychly hospodarsky rast postihol oblasti
Htreticho Talianska® (Benatsko, Toskansko, Emilia-Romagna), ktoré nepatrili do
tradiénych priemyselnych a urbanizovanych oblasti, ale vznikli z podpory lokalnych
a regionalnych institacii. Autori Becattini (1978) a Brusco (1982) zistili, Ze tieto oblasti
vyuzivali $pecifické socio-ekonomické podmienky ako stdrznost’ miestnych komunit,
miestna kultara, dovera, rodinné prostredie, tradi¢éné hodnoty obyvatel'ov, ktoré boli
nabozensky hlboko zakorenené. Tento vyrobny systém je zalozeny na ,,outsourcingu®
a subdodavatel'skych vztahoch. Vyznamnym faktorom tspechu vyrobnych okrskov bol
spdsob vyuzivania pracovnej sily (dobre platena vysoko kvalifikovana pracovna sily
a pomocna nekvalifikovand pracovna sila) a spolichanie sa na rodinné prace a reme-
selnicke zrucnosti. Teoria vyrobnych okrskov mala svojich zastancov aj oponentov.
Kritika smerovala k tomu, Ze pri¢ina Uspechu tkvie v tvrdom vykoristovani neorga-
nizovanej pracovnej sile (Zeny v domacnosti, dochodcovia a Studenti) a rozsiahlym
praktikam zneuZzivania socidlneho systému (danové uniky) (Blazek a Uhlif, 2011).
Amin (1989) upozoriiuje na rozdielne pristupy politickych elit a podpornych institicii
a tvrdi, Ze model flexibilnej Specializacie nie je mozné zaviest do inych regidonov
a zovSeobeciovat’ tieto poznatky do novej paradigmy. Ide o Specificky pripad organi-
zécie ekonomickych, politickych a socidlnych podmienok vyzadujiice neopakovatel'né
a neprenosné podmienky. Naopak zastancovia tejto tedrie tvrdia, Ze tento model je
mozné vytvorit pomocou vhodnej, Siroko chéapanej infrastruktiry (rekvalifikacné a
vzdelavacie kurzy, priemyselny park, institucie poskytujuce realne sluzby a pod.).
V tomto pripade sa vaési doraz kladie na endogénne zdroje a pristupy regionalnej
politiky, ako na exogénne ovplyviiovanie prostrednictvom zahrani¢nych investorov
(Blazek a Uhlif, 2011). Tento koncept rozsiruje evolucne orientovany koncept
lokalizacnych prilezitosti (raméek 7.2).

Okrsky inteligentnych technologickych odvetvi s typické pre vyvoj americkej
ekonomiky, kde sa rozvijali nové $pecializované odvetvia s vysokou technologickou
naroc¢nostou ako modernd elektronika, pocitacovy dizajn a vyroba, farmaceuticky
priemysel a biotechnoldgia. Lokalizovali sa v blizko velkych metropol s integrovanym
miestnym trhom prace, ktory pracovnikom umoziuje zmenit’ zamestnanie bez toho, aby
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opustili tento priestor. Ako priklad mozno uviest’ ,,Silicon Valley*“ v bliz-kosti Los
Angeles, ,,Route 128“ v okoli Bostone, koridor M4 a region Cambridge vo Velkej
Britanii a Grenoble vo Francuzsku. Tieto oblasti sa vyznacuju rychlym rastom
a schopnostou tvorit' inovacie, ktoré sa casto zakladaju na sietach malych firiem.
Prepojenia s univerzitami si vyznamné z hladiska poskytovania vyskumnej a vyvo-
jovej infrastruktury, ktora podporuje inovacie a vzdelavanie. O regionalnu aplikaciu sa
pokausila tzv. kalifornska skola. Hollywood, postmoderné mesto, gentrifikacia a kultira
inakosti to vSetko viedlo k vzniku novych kreativnych odvetvi (filmovy priemysel,
média, $port, polovodice) v novych priestoroch. Scott a Storper (1986) sa pokusali najst’
vazby medzi spdsobom regulacie ekonomiky ako celku so Specifickymi regionalnymi
formami organizacie vyroby a politickym, spoloCenskym, ¢i kultirnym vplyvom.
Zdoraznovali zdrava rovnovahu medzi konkurenciou a spolupracou. Spolupraca medzi
$pecializovanymi a spolupracujucimi firmami v regione sa prejavovala v neobcho-
dovatel'nych vézbach zavislosti. Podl'a kalifornskych geografov nové impulzy v organi-
zacii vyroby v podobe neobchodnych vazieb vzajomnej zavislosti (neformalne vztahy
firiem) pontikaju moznost predavat’ si know-how, §irit’ technologie, ¢i inovacie (Blazek
a Uhlit, 2011).

Specialnu kategériu tvoria centrd pokrocilych finanénych a produkcénych sluzieb
lokalizovanych ¢asto v centralnych zonach velkych globalnych miest, ako st Londyn,
New York a Tokio. Koncentracia funkcii centraly spolo¢nosti a vyznamnych finanénych
institacii je podporovana Specializovanymi sietami firiem v ¢innostiach ako ¢tovnic-
tvo, pravne sluzby, poradenstvo v oblasti riadenia a reklamy. Tieto regiony sa vyznacuju
vysokou uroviou diverzifikacie trhu prace, ktory je otvoreny rodovym a etnickym
mensinam. Geograficka blizkost’ je ddlezitd z dévodu osobnej komunikécie, co vedie
k vy$Sej miere dovery zakaznikov. VysokoSpecializované vyrobné sluzby tak napo-
mahaju vzniku urbanizaénych uspor.

Koncept lokalizacnych prilezitosti cerpd myslienky a poznatky z evolucnej a institucionalnej
ekonomie. RozliSuje neutralny priestor a redlne miesta (Boschma a Frenken, 2006). Neutrdlny
priestor vyjadruje vSeobecné podmienky, ktoré region firmam ponuka (kvalifikovand pracovna
sila, univerzity, infrastruktura, legislativa). Redlne miesta sa , objavuju* v neutrdlnom
priestore, v ktorom si nové priemyselné odvetvia vytvaraju vlastni siet' ekonomickych aktivit
a institucionalnych vztahov. Kreativita a invencia ekonomickych subjektov pritahuju nové
produkcné faktory, kombinujii ich a regiony tak ovela lahsSie prekonavaju problémy s adap-
taciou v konkrétnych (socialno-kulturnych) podmienkach (aktivizaciou a uzSou spoluprdacou
s lokalnymi instituciami). Na to, aby vzniklo nové priemyselné odvetvie, nie su rozhodujuce
vSeobecné podmienky, ktoré su v priestore relativne rovnomerne rozloZené, ale kreativna
schopnost ekonomickych aktérov prisposobit sa lokdlnym podmienkam a vybudovat uplne nové
Specifické ekonomické prostredie. Redlne miesto sa tak stava miestom vzniku (v pripade ispesnej
adaptacie), ale aj zaniku (v pripade neuispesnej adaptdcie) firiem (Boschma, 1997; Boschma
a Lambooy, 1999). Koncept lokalizacnych prileZitosti znamend, ze povodne vSeobecné
podmienky ziskavaju Specificky vyznam. Lokdlne prostredie sa stava sucastou globdlneho
systému. To znamend, zZe v priebehu casu sa pociatocny , neutrdlny priestor transformuje na
., redlne miesto “, ktoré je hnacim motorom ekonomického rozvoja. Zdoéraziuju sa tri vzajomne
prepojené prvky (Boschma a van der Knaap, 1999): nahoda, ktora je vyznamna najmd v zacia-
tocnej fiaze vzniku priemyselného odvetvia, kreativita ekonomickych aktérov v zmysle adaptdcie
na zmenené podmienky a diskontinuita vyvoja znamend, Ze nevieme s urcitostou povedat, kde
nové priemyselné odvetvia vzniknu a ¢i budu uspesné.

Ramcéek 7.2 Lokaliza¢né prilezitosti
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Odporucand rozSirujuca literatira:

Scott, A. J., Storper, M. (1992). Industrialisation and regional development. In: Scott, A. J.,
Storper, M. eds. Pathway to industrialisation and regional development. London:
Routledge, 3—17.

7.4 Tedria ucfiacich sa regionov

Koncept uciacej sa spolocnosti prezentoval Peter Drucker uz koncom 70. rokov v knihe
»Vek diskontinuity™ (Drucker, 1969), v ktorej nastol'uje myslienku poznatkovej
spoloc¢nosti, pretoze za kIic¢ovy zdroj ekonomického rastu a socidlneho rozvoja pova-
zuje poznatky. Vychodiskovym bodom konceptu ucenlivej/uciacej sa ekonomiky je
nazor, ze ak poznatky predstavuju najddlezitejsi faktor ekonomického rozvoja, tak
potom ucenie je najdodlezitejSou ekonomickou aktivitou.

Podla Asheima (2012) koncept uciacich sa regiénov nema jasne vymedzeny
konceptudlny ramec. Napriklad v USA sa spaja s dolezitost'ou kvalitnej poznatkovej
infrastruktary poprednych univerzit a vyskumnych institacii. Tie potom pritahuji
a nasledne produkuju vysokokvalifikovanych pracovnikov (napriklad Silicon Valley).
V Eurdpe sa ovela vacsi doraz kladie na vyznam socidlneho kapitalu a dovery pri
podpore formalnych a neformalnych sieti a proces interaktivneho uéenia (napriklad
priemyselné oblasti v regione treticho Taliansko).

Hlavnym rozdielom medzi tedriou vyrobnych okrskov a tedriou uéiacich sa regionov
je ten, Ze teodria uciacich sa regiénov sa nesnazi najst univerzalny model rozvoja
regionov, ktory by sa mohol aplikovat’ na kazdy region. Snahou je objasnit’ pri¢inu
uspechu ¢i netspechu regionu pomocou kultirnych procesov, ktoré v priestore
nadobudaju rézne formy kontaktov, tokov informécii a ich interakcie. Pri tychto
vnutornych zdrojoch je délezity samotny vyznam vztahov, ktorymi st definované
postupy konania. Kultirny koncept (interpretacia vyznamu, diskusie) moze napomoct’
k poznaniu novych problémov (Blazek a Uhlit, 2011).

Dolezité je rozoznat proces regiondlneho ucenia sa od konceptu uciaceho sa
regionu. V prvom pripade ide o proces vzajomnej spoluprace, ktorej vedl'ajsim efektom
je proces vymeny poznatkov v uréitom regidone. Tento jav je iniciovany samotnymi
aktérmi. Lundvall a Johnson (1994) rozoberaji rézne aspekty ucenia sa. Ucenie uz
nechapu len v izkom vyzname naberania vedecko-technickych poznatkov, ale definuj
ho SirSie ako ucenie sa zmenam prebiehajucich v organizacnom a institucionalnom
prostredi. Ucenie je prezentované ako interaktivny a dynamicky proces zamerany na
akumulaciu poznatkov na urovni firmy a celej ekonomiky. U¢enie zasahujuce do celého
vyrobného procesu zahfiia:

o ucenie praxou (learning by doing),

e ucenie pouzivanim (learning by using),

o ucenie vyhladdavanim (learning by searching),
e ucenie spolupracou (learning by interacting).

Ucenie ako kolektivny proces sa neobmedzuje iba na jednotlivcov alebo na jednotlivé
firmy, ale vyskytuje sa medzi firmami (vyrobcami, dodavatel'mi, konkurenciou); medzi
podnikmi a spotrebitelmi (pouzivatelmi); a medzi firmami a mnozstvom miestnych
alebo regionalnych institucii (Sokol, 2011). Ak sa poznatky kodifikuju, stanu sa
vSadepritomné, umozni sa ich dostupnost konkurencii a prestanu byt zdrojom
konkurenénej vyhody. Teda, tradicné lokalne vstupy sa prostrednictvom procesu
globalizacie ekonomiky stant ,,vSadepritomné®. Znamena to teda, Ze d’alej nemo6zu byt
zdrojom udrzatelnej (dlhodobej) konkurencénej vyhody, pretoze su Siroko dostupné
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konkurentom na celom svete (Rehdk, 2011). Preto sa pozornost obratila na
nekodifikované (tiché) poznatky. Tiché poznatky si vyzaduju pravidelné osobné
kontakty zcastnenych aktérov (face2face kontakty), vyzaduju priame skusenosti
a odbornu prax, Cinnosti, ktoré nie si prenosné prostrednictvom pisomnych doku-
mentov. Je to forma praktického ,.know-how* zasadena do zruc¢nosti a pracovnych
postupov jednotlivcov alebo organizacii. Osobné kontakty vyuzivaju zdiel'any spolocny
jazyk, symboly, ,,slang®. V priemyselnych odvetviach, ako je stavebnictvo, sa praktické
zruc¢nosti tradi¢ne ziskavaji prostrednictvom zaucania sa v ramci uéiiovskej praxe. Vo
vSeobecnosti plati, ze kym kodifikované poznatky sa Coraz viac globalizuju, tak tiché
poznatky su viazané na lokalne prostredie, pretoze komunikacia a interakcie medzi
firmami vyzaduje geografickii blizkost. Tiché poznatky sa povazuju za zdroj
konkurencieschopnosti (Maskell a kol., 1998; Maskell a Malmberg, 1999).

Florida (1995) tvrdi, ze koncept uciacich sa regionov je spojeny so strategickym
a dlhodobym myslenim, s vd¢§im ohl'adom na trvalti udrzatelnost’ a odklonom od
preferovanej myslienky rychleho maximalizujuceho zisku. V tomto ohl'ade je potrebné
zachovat’ instituciondlnu rozmanitost’ a nesnazit’ sa rozdiely vyrovnat’ za kazda cenu,
ale prijat’ tieto podmienky v prospech ich kreativneho vyuzivania. Podstata dlhodobého
uspechu spociva v zachovani institucionalnej rozmanitosti, vratane praktik a rutiny,
ktoré sa ndm modzu javit ako zbytocné a z kratkodobého hl'adiska ako neekonomické.
Schopnost’ kombinovat’ a prepajat’ zdanlivo odlisné formy poznania a racionality su
povazované za kl'a¢ k zotrvacnému procesu tvorby inovacii a k schopnosti ucit’ sa
(learning to learn). Problém tejto aplikacie spociva v tom, Ze ide o idealny stav, ktory je
tazko realizovatelny (Blazek a Uhlit, 2011)

V pripade uc¢iaceho sa regionu v centre pozornosti stoja institucionalne siete. Na to,
aby kolektivny proces ucenia sa bol uspesny je potrebné prehlbovat’ subor neformalnych
inStitacii, ako su zvyky, tradicie, normy spravania, ktoré st pohanané miestnou
atmosférou dovery. Predpoklada sa, Ze neformalne institucie pripitané ku konkrétnym
miestam su podporované regionalnymi formalnymi institiciami, ktoré zarucuj nepre-
trzitd inovacnu schopnost’ tvorit’ poznatky, ul'ahcuju vymenu poznatkov a myslienok
medzi regionalnymi aktérmi a zabezpeCuju koordinaciu regiondlnych ¢innosti v pros-
pech vsetkych ucastnikov. Zdoraziuje sa vyznam regionalnych rozvojovych koalicii
a sieti. Potrebné je aj podporovat’ malych a strednych podnikatel'ov, vznik miestnych
organizacii a vzajomnt komunikaciu medzi jej ¢lenmi. Vztahy a siete kontaktov medzi
inStiticiami tu nevstupuju do trhovej konkurencie, ale st podstatné pre fungovanie
miestnej ekonomiky (Amin a Thrift, 1994; Storper, 1995). Vd’aka ,lokalizovanému
uceniu‘ a ,,inStitucionalnej vybavenosti“ (Maskell et al., 1998) m6zu uciace sa regiony
prosperovat’ v globalnej poznatkovej ekonomike, pricom sa moézu stat’ zakladnymi
organizacnymi jednotkami takejto ekonomiky.

Asheim (2009) kritizuje tedriu uciacich sa regionov v Styroch oblastiach. Prva
spociva v tom, Ze ucit’ sa mézu iba l'udia a firmy, a nie regiény. Ucenie je ¢innost’, ktort
zastupuju ludia pracujici v rdznych organizacidch. Protiargument nachddzame
v perspektive inovaéného systému, podla ktorej interaktivne vzdelavanie je socialne
a inStitucionalne, a teda teritoridlne zakorenené. Uznanie kontextu znamena, ze firmy st
umiestnené v $irSej sieti aktérov. Moze tak dojst’ k rozvoju firiem v ramci regionu, ale
zabudne sa na rozvoj regionu ako celku. Druhy argument suvisi s limitami ucenia sa
v kapitalistickej ekonomike. Casto sa zabuda, Ze v roznych krajinach sa preferuju rozne
variety kapitalizmu. Vypozorovana bola zékladnd dichotdémia medzi ,koordinovane
trhovymi ekonomikami®, ktoré mézeme najst’ v Nemecku, Japonsku, alebo severskych
krajinach Eurdpy a ,liberalne trhovymi ekonomikami®, ¢o je anglo-americky model.
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Pristup variet kapitalizmu tvrdi, Ze r6zne narodné instituciondlne rdmce podporuji
réznym sposobom rozvoj poznatkovej spolo¢nosti.

Po tretie, sa kritizuje tvrdenie, ze uCenie moze byt iba reprodukéné, Ze moze iba
napodobniovat’ uz existujuci jav. Naopak, ucenie moze byt vyvojové a tvorivé, ktoré sa
uskutociiuje pocas prace (uenie praxou, ucenie ucenim) pri rieSeni problémov.
Nakoniec sa kritizuje socialny kapital ako nieco, o je kolektivne zdielané a sprito-
mnené v regione. Socialny kapital by sa mal povazovat ako zdroj jednotlivcov, ako
konkurencna vyhoda jednotlivca. Socidlny kapital samozrejme mdze byt’ oboje, ale ak
sa pozrieme opat na severské krajiny, tak zistime silni koreldciu medzi vysokou
pritomnost'ou socidlneho kapitalu a doverou vlady, politickych organov a délezitych
spolocenskych institucii, o vytvara silni socialnu sudrznost. To sa okrem iného
prejavuje optimistickejSimi postojmi mladSej generacie, napriklad ku globalizacii, ako
v inych eurdpskych krajinach s nizSou pritomnost'ou socialneho kapitalu. Ak su uciace
sa regiony definované ako koalicie regiondlneho rozvoja, podobaju sa na Siroko
definovany regionalny inovacny systém (RIS), ktory zahfiia SirSie nastavenie orga-
nizacii a in§titicii ovplyviujacich a podporujucich vzdelavanie a inovacie v regiéne
s vyslovnym zameranim na budovanie kompetencii (Asheim a Gertler, 2005).

Odporucand rozSirujuca literatura:
Florida, R. (2002). The rise of the creative class. New York: Basic Books.

Lundvall, B.-A., Johnson, B. (1994). The learning economy. Journal of Industry Studies, 1, 23—
43.

7.5 Inovaéné koncepcie

Inovacie sa chapu ako socialne a uzemne zakoreneny interaktivny vzdelavaci proces,
ktory nemozno pochopit’ nezavisle od jeho institucionalnych a kultirnych kontextov
(Lundvall a Johnson, 1994). Porozumiet’ koncepcii inovacii vyzaduje poznat’ suvisiace
pojmy ako informacia a poznatok. Vychodiskovym bodom st informéacie, ktoré na
rozdiel od racionélnej koncepcie ekonomického aktéra (rovnaké, vzdy dostupné), nie st
vzdy Uplné a dostupné, Informacie st izemne diferencované takym spésobom, ze kazdy
ucastnik regionalneho rozvoja prichadza s vlastnou interpretaciou informéacii. Vychadza
sa z konceptu obmedzenej racionality aktérov (Simon, 1957), ktory hovori, Ze ak
ekonomicki aktéri nepoznaju vSetky informacie o trhu, potom hl'adaju také alternativy,
ktor¢ sice nie st ekonomicky optimalne, ale socialne uspokojujice. To znamena, Ze na
trhu prevlada skor asymetria informacii (Stiglitz, 1979) (ramc¢ek 7.3).

V teoriach regionalneho rozvoja existuju dva presved¢ivé dovody, ktoré objasiuju
preco sa tvorbe a Sireniu poznatkov najlepSie dari v siet’ach institucionalneho prostredia:
o Transakcné naklady (Williamson, 1975) — firmy v procese tvorby novych poznat-

kov kombinuju vnutrofiremné zdroje (vnutrofiremné ucenie, vyskum a vyvoj)

s externymi zdrojmi poznatkov. Pomer vyuzitia internych a externych poznatkov sa

vSak moze u firiem lisit. Napriklad obstaranie novych externych poznatkov méze

prebiehat’ réznymi spdsobmi od nakupu patentov a licencii, zamestnanim kvalifiko-
vanych pracovnikov, ktori pdsobili v inych firmach, az po rozne interakcie

s vyskumnymi institiciami, univerzitami, zakaznikmi, dodavatel'mi a konkurentmi

(Rehék, 2011).
® Rastuce vynosy — inovacie vyzaduju vel’ké vstupné investicie, no akonahle je novy

produkt obsahujtici inovaciu vytvoreny, jeho d’alSia vyroba je relativne nenakladna.

Napriklad vyvoj nového softwaru je dlhy interaktivny proces, no po uspe$nom
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testovani st naklady na vytvaranie jeho d’alSich kopii takmer nulové. Poznatky na
rozdiel od prace su zdrojom rastcich vynosov (raz vytvoreny poznatok nie je
potrebné objavovat, avSak automobily vyrabaju ludia), ¢o modze oslabovat
konkurenciu a ich u¢elovym hromadenim viest’ k monopolnej sile.

Inovadcie sa ziskavaji na zaklade poznatkov a poznatky sii vytvorené z informdcii. David a Foray
(2002, s. 13) tvrdia, zZe informdcie je mozné zhromazdit v databadze, ¢i Struktire a naopak, na
vyuzitie poznatkov je potrebnd schopnost kognitivnej kapacity a interpretacie, ktoru aktéri
nendjdu v trhovom mechanizme, ale objavia v instituciondlnom prostredi. Poznatky su potom
premenené informacie, ktoré nadobudli urcitu hodnotu. Informacie sa stavaju poznatkami len
vtedy, ak su ,,precitané” a ,,pochopené “ jednotlivcami.

KedZze tvorba poznatkov je kolektivny proces, v ktorom prebieha interakcia a vymena
myslienok medzi réznymi aktérmi, ndklady vyplyvaju z potreby vzajomnej blizkosti aktérov
a vytvarania Specifickej lokalnej , kultury*. Zaroven plati, Ze firmy by bez poplatkov nemali
Ziadnu motivdciu tvorit poznatky. Aby sa poznatky mohli poskytovat pre komercné ucely, musia
byt vyslovené, hmatatelné a musi existovat' urcita forma ich , ,ochrany*. Niektoré poznatky
nemozno jednoducho spristupnit verejnosti, ¢i konkurencii. Prislusné institucie by mali zabez-
pecovat’ ochranu obchodného tajomstva, alebo prav dusevného viastnictva. Z toho vyplyva, ze
poznatky nie su Cisty verejny statok, ako sa pévodne predpokladalo. Nemusia byt dostupné vzdy
a vSade rovnako a bezodplatne. Polanyi (1967) identifikoval dva typy poznatkov: kodifikované
(vyslovené), ktoré su zhmotnené, stelesnené v konkrétnych formach (kniha, patent) a nekodi-
fikované, resp. tiché (nevyslovené), ktoré mame uchované v ludskym vedomim. Spravidla je
velmi narocné ich verbalizovat, v ich komunikdcii je nutné vyuzit kreativitu a intuiciu. Zaradu-
jeme sem tiez vSetky druhy schopnosti a zrucnosti, ziskané praktickou cinnostou a ucenim sa.

Ramcéek 7.3 Informacie, poznatky a inovacie

7.5.1 Inovaéné modely

Koncepcia inovacie sa objavila eSte v prvej polovici 20. storo¢ia vo viacerych pracach
Aloisa Schumpetera (1883—1950). Bol jeden z prvych autorov, ktory ekonomiku chapal
ako evoluény a dynamicky proces. Zakladom dynamickej ekonomiky su podla
Schumpetera (1928) zmeny, ktoré vznikaji vo vnutri systému. To zmenen4, ze ekono-
micky vyvoj je ,,samocinny*, zaloZzeny vylu¢ne na endogénnych inovaciach a tvorcom
tychto inovacii je samotny podnikatel. Podnikatel’ svojou tvorivou ¢innost'ou vytvara
nové kombindcie existujiicich vyrobnych sil a vztahov s ciel'om vyvinut’ nieo nové, o
sa odlisuje od pévodného. Schumpeter (1987) pod pojmom inovacie chape:

e zavedenie nového vyrobku na trh, resp. vyrobku novej kvality,

zavedenie novej vyrobnej metody,

objavenie novych trhov,

vyuzitie novych sposobov vyroby alebo novych vyrobnych zdrojov,

zmena v organizdacii vyroby, vrdtane vytvorenia monopolu.

Kapitalizmus a hospodarsky cyklus popisal konceptom kreativne nicenie:
., Prvotna inovacia vyvola rast, ktory sa postupne na zakladne odvodenych
inovacii rozsiri do celej ekonomiky. Tym vznikaji nové podniky, vyrabajiice
s nizsimi vyrobnymi nakladmi ako staré podniky. Konkurencia sposobuje, ze ti,
ktori nie su schopni sa prisposobit novym vyrobnym podmienkam, zanikaji.
A tak rast postupne vystrieda pokles, ktory je vsak prileZitostou pre nové
kombindcie a inovdcie. * (Schumpeter, 1987, s. 50).

Inovéacie Casto zahfiiaju vyuzitie najnovsej technoldgie na lepsie uspokojenie a niekedy
dokonca na vytvorenie tizob zékaznikov. Medzi sti€asné priklady patri vitazstvo



136 Regionalny rozvoj a institucionalne prostredie

zariadeni Apple iPhone a Android spolo¢nosti Google nad produktmi konkuren¢nych
spoloc¢nosti ako BlackBerry a Nokia, alebo rast vyznamu spolo¢nosti Uber v taxi
sluzbach (MacKinnon a Cumbers, 2019).

Podla Schumpetera sa inovécie a technologie stali zdrojom hospodarskych vin
a cyklov. NajznamejSou teodriou, ktord v sebe zahffia evolu¢nu povahu vyrobnych
cyklov a dynamiku odvetvovych ekonomik je koncepcia dlhych cyklov Nikolaja
Kondratieva (1935) (raméek 7.4). Vzhladom na dizku hospodarskych cyklov
rozliSujeme: dlhodoby hospodarsky cyklu (45-60 rokov, Kondratievové dlhé cykly
spojené s radikdlnymi inovaciami), strednodoby cyklus (7-11 rokov, tzv. Juglarové
cykly zalozené na vyrobnych cykloch) a kratkodobé cyklické vykyvy (3-5 rokov, ktoré
zodpovedaju Kitchinovym cyklom obmene tovaru, alebo tzv. volebné cykly pred
zaciatkom nového volebného obdobia) (Sirticek, 2007).

Inovaény proces vznikania novych Cinnosti zo starych d’alej rozvinula socialna
teoreticka Jane Jacobsova (1969). V jej Casto citovanej knihe ,, Ekonomia miest* tvrdi,
ze priemysel a remesla sa rozvijali v mestach davno pred pol'nohospodarstvom. Na
viacerych prikladoch popisuje logiku vznikania novej prace zo starej. Inovacie
prichadzaji z dostupnych materidlov a schopnosti alebo vychadzaji z konkrétnych
problémov v priebehu prace. Zachovanim starej prace a pridanim novej sa del’ba prace
prehlbovala. Takymto spdsobom rastol pocéet vyrobnych odvetvi a priemyselna
Struktura miest sa diverzifikovala.

Kondratievova koncepcia predpoklada sériu dihych vin, ktord zacina na konci 18. storocia, teda
v Ccase ndstupu moderného priemyslu. Doteraz boli uplne identifikované Styri viny
Kondratievovho cyklu, piata zacala a este nie je ukoncend. Kazda vina trva priblizne 50 rokov
a pozostava zo Styroch faz: konjunktiry (1), recesie (2), depresie (3) a ozdravenia, oZivenia
hospodarstva (4). Cyklus v zdsade funguje na bdaze dlhodobej rovnovihy, kedy sa ekonomika po
kratkodobom vychyleni spésobenom nejakou fluktudciou (inovdciou) vrati do pévodného stavu.
V teérii dihych vin je kazdd vina opisand Siestimi charakteristikami: pomenovanie viny a obdo-
bie jej posobenia (1), hlavné odvetvia priemyslu ako , nositelia” inovdcie (2), vyuzivand
infrastruktura (3), dominujuca organizacia priemyselnej vyroby (4), uloha statu pri rozvoji
priemyslu (5) a inovacné regiony, Stdaty, ktoré su povazované za ,lidrov" zmien (6)
(Stryjakiewicz, 1999):

I dlhd vina — K1

- skord mechanizacia, 1770/80 — 1830/40,

- hutnictvo a vyroba Zeleza, vyuzivanie vodnej energie, textilny priemysel, vyroba textilnych
strojov

- splavné vodné toky, cesty s tvrdym povrchom,

- malé firmy (do 100 zamestnancov), individudlne vedenie firiem, lokalny kapitdl,
mechanizdcia a hromadna produkcia vyroby umozZiuju narast ziskov,

- ustup instituciondlnych pozostatkov feudalneho statu, maly vplyv Statu na prevadzku firiem,

- Velka Britania, Francuzsko, Belgicko.

II. dlha vina — K2

- energia vodnej pary a zZeleznice, 1830/40 — 1880/90,

- stroje zaloZené na vyuziti sily pary, vyuzivanie Zeleza a ocele, stroje a zariadenia pre Zeleznice

- Zeleznice, namornd doprava,

- akciové spolocnosti, spolocnosti s r. o., dalsi narast objemov vyroby, rozsirovanie trhov odbytu
vyrobkov, okrem iného ako dosledok zdokonalovania dopravy,

- laissez-faire (Stat ochrariuje ,, neregulované* pravidla volného trhu,)

- Vel'ka Britania, Francuzsko, Belgicko, Nemecko, USA.
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111 dlha vina — K3

- elektrotechnicky priemysel, 1880/90 — 1930/40,

- stroje a zariadenia pre energetiku, zbrojny priemysel, lodny priemysel, vyroba chemikalii
(okrem inych aj syntetickych farieb),

- Zeleznice, cesty, vodnd doprava, zdokonalend distribiicia energie,

- objavenie sa velkych firiem, kartelov, trustov, koncentrdcia financného kapitalu, narast uilohy
stredného manazmentu vo velkych firmdach,

- zaciatky socialnej politiky Statu a nastup institucii spolocenského prospechu,

- Nemecko, USA, Velka Britania, Francuzsko, Belgicko, Holandsko, S'vajéiarska

1V. dlha vina — K4

- fordovska pasova hromadna vyroba, 1930/40 — 1980/90,

- wroba osobnych i nakladnych automobilov, lietadiel, syntetickych latok, petrochémia,

- dialnice, letiska a leteckd doprava, rozsiahle energetické systémy,

- mnohonarodné korpordcie, konkurencia oligarchii, vertikalna integracia v ramci rovnakej
hierarchickej urovne, hromadna produkcia a Standardizacia kvality vyroby, vznik novych
technostruktur, vznik novych priemyselnych regionov,

- Stat blahobytu (welfare) so silne rozpracovanym systémom intervencii,

- USA, Nemecko, Francuzsko, Velka Britania a dalsie Staty Eurdpskej unie, S'vajc“iarsko,
Japonsko, Kanada, Austradlia.

V. dlhd vina — K5

- informacia a komunikacia, 1980/90 —

- pocitace a ich programové vybavenie, mikroelektronika, roboty, optické pristroje,
telekomunikacie, informacné sluzby,

- telekomunikacné siete, satelity,

- rozvoj elastickych systémov vyroby (napr. ,just in time*) ako reakcia na individualizaciu
dopytu, ziskavanie vyhody zo sortimentu (economies of scope), vytvaranie réznych Struktir
sieti malych a strednych firiem, uispory z rozsahu (economies of scale),

- dereguldcia,

- Japonsko, USA, §taty Eurdpskej tinie (osobitne Nemecko a Svédsko), vychododzijské malé tigre
(Tajwan, Juzna Korea), Kanada, Austrdlia, Cina.

Zivotné cykly individudinych produktov, alebo odvetvi sii Specidlnym pripadom hospoddrskeho
cyklu. Teoria vyrobnych cyklov (Vernon, 1966), alebo tedria ziskovych cyklov (Markusen, 1985)
hovori o tom, Ze produkty, resp. zisky su relativne, vyvijaji sa cez rozne vyvojové Stadia — od
obdobia vzniku, cez fazu zrelosti, nasytenia az po upadok, pricom kazdy vyrobny cyklus sa
vyznacuje réznymi lokalizacnymi vzormi. Po ukonceni tohto (Zivotného) cyklu spésobenom
vycerpanim potencidlu, dochadza k spontannemu objaveniu sa nového. Nové vyrobné cykly
zacinaju spravidla v jadre a staré vyrobne cykly sa presuvaju do periférnych oblasti. Tento
proces vyrobnych cyklov je ovela komplikovanejsi, pretoze firmy sa snazia dosiahnut
ekonomicky profit v kazdej etape vyrobného cyklu hladanim novych investicnych oblasti pre svoj
rozvoj (Sokol, 2011).

Ramdéek 7.4 Tedria hospodarskych cyklov

Dosi (1982) zavadza pojem technologicka paradigma, ktory hovori, Ze subor inovacii
je namiereny urcitym smerom, predstavuje vzory rieSenia technologicko-ekonomickych
problémov a predurcuje technologické moznosti pre d’alSie inovacie — technologicky
pokrok. Technologicky pokrok vedie ur&itym smerom pozdiz technologickej cesty. Ako
priklad technologickych paradigiem mozeme uviest’ proces miniaturizacie v elektronike
(husté integrované obvody, znizovanie hmotnosti, spotreby) (Maier a Todtling, 1998).
Technologicky pokrok vedie k technologickym revoluciami, ktoré su charakteristické
zavedenim velkého mnoZstva novych vyrobkov a technologii, ktoré menia spravanie
a Struktiru ekonomického systému, st stelesnenim nového technologického systému.
Zmeny ,,technologického systemu * spdsobuji d’alekosiahle zmeny v niektorych odvet-
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viach ekonomiky, ako aj to, Ze vedll k vzniku novych odvetvi. Freeman a Perez (1988)

rozoznévaju dva druhy inovécii, ktoré vplyvaji na technologicky pokrok:

e Prirastkové inovdcie su len malé kontinualne zlepSenia vyrobkov, alebo technologii,
ktoré st vysledkom invencii a zlepSenia vo vyrobnych procesoch prostrednictvom
roznych foriem uéenia sa: ucenie praxou a ucenia pouzivanim. Objavuji sa v ramci
technologickych paradigiem a prebiehaju pozdiz technologickych ciest (v kontexte
automobilového priemyslu: spalovacie motory, naftové motory, hybridné motory).

® Radikalne inovacie s vynimocné, menej Casto sa vyskytujice, ktoré trh predtym
nepoznal, maju diskontinudlnu povahu a st nerovnomerne distribuované medzi
ekonomickymi sektormi. Objavuji sa v obdobi hlbokej recesie a vedu k techno-
logickym revolicidm a k vytvoreniu novych technologickych systémov (telegraf,
telefonna siet’, mobilna siet’).

Tradicny pohl'ad bol postaveny na presvedéeni, Ze inovacie vznikali kumulativhym
procesom prostrednictvom dvoch mechanizmov (Godin, 2006). Prvy zdoéraziuje
inovacie tlacené technologiami. Pozornost’ je namierend na potrebu ziskavat nové
technologie a dosiahnut’ tak konkurenéni vyhodu. Technoldgiami tlatené inovacie
zacinaji myslienkou alebo objavom. Kreativita, poznatky a predstavivost’ predstavuji
zakladni bazu toho, aby sa prvotna myslienka alebo objav pretavili do vynalezu
s praktickym vyuzitim. Zakladnom inova¢ného procesu je vedecky alebo aplikovany
vyskum. Odtial’ sa postupuje dizajnom, vyrobnym procesom k distribucii (obrazok 7.2).
Druhy mechanizmus vychadza z neoklasickej predstavy, Ze technologické inovacie
uprednostituju  spotrebitel'sky dopyt po inovaciach — inovdcie tahané trhom.
Spotrebitelia pozaduji novy tovar, ktory zatial’ na trhu nie je k dispozicii. Nedostatok
sa prejavi v cendch alebo o¢akavaniach buducich cien. Firmy tieto skryté trhové signaly
vidia alebo rozpoznaju. Vyrobcovia reaguju na ofakavané signaly vyvojom nového
tovaru. Stimul pre inovaciu vychadza z potrieb spolo¢nosti alebo konkrétnej Casti trhu.
Teoria potom spociva v tom, ze ak prieskum trhu odhali nové potreby, vyvinie sa
inovacia, ktora je Sitd na mieru konkrétnej potrebe. K tejto myslienke prispel ekonom
Kenneth Galbraith (1958) v knihe ,,Spolocnost hojnosti®, v ktorej poukazal, Ze svetovej
ekonomike dominuju nadnirodné obchodné spolo¢nosti, ktoré sa nepodriaduji
prianiam spotrebitel’a, ale naopak manipuluju spotrebitel'mi tak, aby kupovali to, ¢o tieto
spolo¢nosti vyrabaji. To znamena, Ze vytvori sa predstava potreby nového tovaru, ktory
je navrhovany tak, aby rychle zostarol. Nakoniec sa média a reklama stali prostriedkami
vytvarajuce dopyt po naSich potrebach (Goodwin, 2014). Marketingovy priestor
vyuzivaju firmy na to, aby zivili nasu tazbu po spotrebe. Ako priklad moézeme uviest’
umyvacku riadu, kuchynské roboty. Ako pise Tomas Sedlacek (2013, s. 232)
LHuspokojenie tuzby len vzbudzuje novu tuzbu a v tomto zmysle nebudeme nikdy syti.
Nase potreby rastii rychlejsie ako ich napliiame” (obrazok 7.2B). Trvaly tlak na
spotrebu sa stal ddvodom, preco sme sa po druhej svetovej vojne zacali nazyvat’ spotre-
bitelia, resp. konzumna spolo¢nost’ (pdvodne sme boli v prvom rade zamestnanci).
Oba mechanizmy st ukazkou linedrneho inovacného modelu (obrazok 7.2A,7.2B),
ktory je podl'a Jensena a kol. (2007) charakteristicky postupnostou: veda — technolégia
— inovacia (STI science, technology, innovation). Jednoducho povedané, vydavky na
vyskum a vyvoj vedu k vyrobe novych tovarov a sluzieb, ktoré spotrebitelia potrebuji
a st ochotni za ne platit. Nové technické rieSenia sa vyvijaji najprv v oblasti vyskumu
— invencia. Podniky ich mézu dosahovat’ vyuzitim poznatkov z internych a externych
zdrojov. Ak novinka sl'ubuje Gspech, vyvinie sa prototyp, ktory sa neskdr prenesie do
vyroby a nakoniec sa hotové vyrobky dostanu na trh. Inovdciou rozumieme Uspes$né
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zavedenie novinky na trh. ,,Zaplavenie” trhu inovaciou nazyvame difiizia (Maier
a Todtling 1998). Prikladom linedrneho inova¢ného modelu je teéria vyrobného cyklu.

Obrazok 7.2 Typy inova¢nych modelov
Zdroj: Maier a Todtling (1998), Godin (2006), upravené autormi

V uplynulom desatro¢i sa rozvijalo nové chédpanie inovacného procesu. Tradicné
koncepty ako linearny model inovacie alebo schumpeterovsky pohlad na firmy
inovujuce izolovane boli nahradené modernym teoretickym vyvojom zdéraziujiicim
systémovy pristup k inovaciam. Hlavnymi nedostatkami linearneho inovaéného modelu
bolo podcenenie viacerych zlozitych spéatnych vézieb. Novy model zdoraziuje
interaktivny nelinedrny inovacny priebeh, v ktorom firmy intenzivne komunikuju
a spolupracuju s dodavatel'mi, spotrebite'mi, institiciami. V novom modeli sa kombi-
nuju oba predchadzajuce mechanizmy. Na zéklade meniacich sa narokov a potrieb
potencionalnych spotrebitelov (realizovanych prostrednictvom prieskumov alebo
testov), aktualne dostupnych invencii, poznatkov a technoldgii alebo verejnych a poli-
tickych poziadaviek v jednotlivych vyskumnych, vyvojovych a vyrobnych etapach ma
zavedenie nového tovaru na trhu Casto nepredvidatelny priebeh s otvorenym koncom.
Tento model sa charakterizuje ako prax — pouzivanie — spolupraca (DUI, doing, using,
interacting) (obrazok 7.2C). Rezim DUI je model riadeny pouZzivatelmi alebo trhom
produkujici vé¢sinou prirastkové inovacie (Asheim, 2012).
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7.5.2 Inovacné systémy

Koncept inovaéného systému pouzil prvy krat Freeman (1987) pri analyze prospe-
rujuceho Japonska. Myslienka narodného inovac¢ného systému (NIS) zddraziiovala
dolezitost interaktivneho ucenia sa a ulohu narodnych institacii (Statu) pri vysvetlovani
rozdielov v inovacnej vykonnosti, a tym aj v ekonomickom raste, v ré6znych krajinach
(Lundvall, 1992). NIS byva casto davany do protikladu s regiondlnym inovacnym
systémom. Povodne sa predpokladalo, ze NIS efektivnejsie prerozdeluji vzacne zdroje
navrhovanim vyskumnych priorit, podporovanim financovania vyskumu a univer-
zitného vzdelania. LenZe v kontexte dynamizacie globalnej ekonomiky nedokazali
zabezpeCovat’ rovnovazny rozvoj regionov, pretoze sa ukazalo, ze hoci krajina
disponovala vSetkymi prvkami inovaéného systému, v ramci jednotlivych regionov
urcité prvky chybali (Hudec, 2006). Na odstranenie vzniknutych nedostatkov bolo
potrebné vyvinut novy pohlad na regionalnu politiku a ekonomicky rast — regiondlny
inovacny systém (RIS).

RIS st analytickym rdamcom pre vyskum konkurencieschopnosti a inovacnej vykon-
nosti regionov, ako aj nastrojom pre systematickl podporu procesu ucenia sa v danom
regione. Preto inovacny proces je tizko spity s procesmi priestorovej blizkosti, ktoré
ul’ahcuju Sirenie nekodifikovatelnych a kodifikovatel'nych znalosti (Asheim a Gertler,
2005). RIS predpokladd existenciu dvoch zakladnych subsystémov (Cooke, 1998;
Todtling a Trippl, 2005):

o ckonomicky subsystém zhodnocujuci poznatky,
o vedecky subsystém tvorby a difiizie poznatkov.

Prvy subsystém zhodnocujici poznatky je tvoreny zakaznikmi, obchodnymi partnermi,
konkurenciou, priemyselnym sektorom, medzi ktorymi funguju vertikalne aj horizon-
talne vztahy. Druhy subsystém predstavuju institiicie sprostredkovania technoldgii ako
su verejné a Statne vyskumné organizacie (napr. univerzity), alebo institicie na spro-
stredkovanie pracovne;j sily. Oba subsystémy sl prepojené s uzemno-spravnymi institt-
ciami a regionalnymi rozvojovymi agentiurami, ktoré vytvarajii pravny a organizacny
ramec zastre$ujlici fungovanie inovaéného systému. Casto je vertikalne previazany na
narodnt a globalnu troven. Rozdelenie tychto subsystémov je ramcové, pretoze vypro-
dukované poznatky mozu ekonomicky zhodnocovat’ aj samotné univerzity napr. pro-
strednictvom vzniku novej firmy ako produktu existujucej organizacie (spin-off), i za-
loZenia vedecko-vyskumnych parkov. Podobne to plati aj o firmach, ktoré nielen zho-
dnocuju, ale sa aj pokusaju produkovat’ poznatky s cielom ich d’alSieho zhodnocovania.

Nové pohl'ady na proces inovéacie a tvorbu a Sirenie poznatkov identifikovali d’alSich
aktérov (subsystémy), ktori sa neustale pokuSaji skumat, hladat, a tvorit. Popri
teoriach uciacich sa regionov a RIS sa v hromadiacej literatiire stretdvame s konceptom
trojita Spirala (Triple helix), v ktorom vystupuju traja kl'acovy aktéri: firmy (priemysel),
univerzity (verejna institucia) a vlada (stat). Univerzita sa ocita na strane produkcie
a distribucie znalosti, pricom uspesne dokaze podporovat’ napredovanie a inovacény
proces len v pripade, Ze je v tomto procese efektivne prepojend s d’al§imi partnermi. To
znamena, ze nielen strana ponuky (infrastruktira a institucie, transfer inovacii) je pre
inovacny proces dolezity, ale aj strana dopytu ma nezastupitelnti poziciu (absorpcia
a zhodnocovanie inovacii).

V poslednych rokoch su procesy vytvarania a inovovania poznatkov Coraz
zlozitejSie, rozmanitejSie a vzajomne prepojenejsie. Kritérium, ¢i su poznatky kodi-
fikované alebo tiché je velmi obmedzujice. Vyvinuli sa poznavacie ramce, ktoré sa
snazia prekonat’ tito jednoduchu dichotomiu. Vysledkom tychto snah st tri skupiny
poznatkovej zakladne (Asheim a kol. 2011):
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e analytické poznatky (nanotechnologie, biotechnologie),
o syntetické poznatky (strojarenstvo, automobilovy priemysel),
o symbolické poznatky (moda, umenie, dizajn, hudba, film, reklama).

Poznatkové zakladne obsahuji rézne kombinacie tichych a kodifikovanych poznatkov
a odli$ne reaguju na geograficku vzdialenost’. Tvorba analytickych znalosti byva menej
citiva na zmenu vzdialenosti, ¢o ulahéuje vytvaranie globalne prepojenych
lokalizovanych znalostnych sieti. Napriklad na vyskume novych technolégii sa moézu
podielat’ vyskumné timy pracujice na druhej strane Atlantiku. Tvorba syntetickych
a symbolickych poznatkov mé na druhej strane tendenciu byt relativne citlivejsia na
efekt blizkosti medzi za¢astnenymi aktérmi, ¢o podporuje miestnu spolupracu (Asheim,
2009).

Spominané poznatkové zakladne si vyzaduji osobity pristup k vyvoju a vyskumu.
V pripade analytickej poznatkovej zakladne sa doraz kladie na poznanie prirodnych
zakonov (molekularna biologia, biochémia, farmaceutika). Dominuji nové (radikalne)
poznatky vyuzivajuce zakladny a aplikovany vyskum zalozeny na formalnych
modeloch s prevahou kodifikovatelnych znalosti. Vyuziva sa STI inovacny rezim.
V pripade syntetickych poznatkovych zakladni ide o technické odbory, ktoré vyuzivaji
DUI inovaény rezim medzi zédkaznikmi a vyrobcami. Kombinuju sa uz existujuce
poznatky s doérazom na aplika¢ny vyskum s prevahou nekodifikovatel'nych poznatkov.
Symbolické poznatkové zakladne kladu doraz na invenciu, kreativitu, predstavivost,
vyuzivaju sa nekodifikovatelné poznatky v kombinacii s praktickou ,;remeselnou‘
pracou. Inovaény proces je skor inSpirovanou kultiarou ,,ulice®, profesionalnymi komu-
nitami a zivotnym $tylom mladych l'udi. Toto delenie je akymsi idedlnym typom a nie
je vylucené, Ze v ramci jedného odvetvia sa prelinaji viaceré znalostné zakladne
(Asheim a Gertler, 2005; Asheim a kol. 2011).

Existuje velké mnoZstvo roznych typov regionalnych inova¢nych systémov.
Pozname pozitivne skisenosti z regionov, kde uzemné kompetencie existuju uz
relativne dlhé obdobie, na druhej strane spektra s krajiny, v ktorych sa narodné vlady
brania podobnému vyvoju. Niektoré priklady su uvedené v ramceku 7.5.

Wales: v krajine klesa pocet velkych podnikov, tispesna je politika podpory dodavatel’sko-
odberatel’skych vztahov medzi malymi a velkymi podnikmi. V sucasnosti sa buduju horizontdlne
medziodvetvové vizby s cielom posilnenia tvorby znalosti a inovdcii. Interaktivne ucenie je silne
podporované inovacnou politikou a rozvojovymi agentiirami. Uloha §tatu je tu ovela silnejsia
z dovodu zlyhania trhu v upadajucich odvetviach. Problémy so zrucnostami sa riesili zapojenim
vysokych $kél. Statne agentiry vsak koordinovali inovacné politik zapojenim priamych
zahranicnych investicii, ktoré sa otvorenim trhov presunuli do krajin strednej Eurdpy.

Centro: portugalsky region je typicky malymi podnikmi (57 % pracovnej sily je v podnikoch do
100 zamestnancov). Ich uspesnost je vysledkom podpory prepojenia s univerzitami. Regiondlna
sprava je pomerne obmedzend, prevlida narodné riadenie inovacii. Existuju vSak aktivne
obchodné zdruzenia v oblasti textilného, strojarskeho a hutnickeho priemyslu, vyroby korku.
V systéme previladaju individualistické a klientelistické prvky a preto uilohou pre budiicnost je
budovanie socialneho kapitdlu, ekonomickej kultury spoluprdce.

Baskicko: region je podobny Walesu z pohladu poklesu vyznamu tazkého priemyslu. Nepri-
jemnym prvkom je politickd situdcia, ktora je charakterizovana vysokou mierou regiondlnej
autonomie, ktora brani prilevu zahranicnych investicii. Region sa spolieha na endogénne
faktory rozvoja. Az 94 % zamestnancov v priemysle je v podnikoch s poctom do 100 zamest-
nancov. Vybudované technologické centra pomocou baskickych programov podpory inovacii
a siefovania dosiahli tispechy. Ulohami pre budiicnost sii prepojenie existujiicej inovacnej
kapacity s vonkajsimi zdrojmi znalosti a podpora klastrovych iniciativ v silnych odvetviach.
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Toskansko: v regione existuju tesne zviazané priemyselné distrikty, so Specializaciu v odev-
nom, koziarskom a nabytkovom priemysle a vyrobe Sperkov. Ide o jasny priklad ekonomiky
zalozenej na malych a strednych podnikoch. Na regiondlnej urovni neexistuje podporna politika
pre tento sektor, na druhej strane dominuje kultura priamych kontaktov medzi zamestnavatelmi,
zdruzeniami, miestnou samospravou, obchodnymi komorami, atd. Dobre funguje aj vzdeldavanie
a Skolenie v spoluprdci s univerzitami. Pre budicnost je témou zbavenie sa , lokdlnosti*,
nadviazanie kontaktov a kooperdcia s partnermi mimo miesta posobenia a pripadne aj mimo
regionu.

Stajersko: je regionom s aktivaym systémom regiondlneho riadenia a spravy, s vysokou pod-
porou podnikania zameranym na prevazne domdcu priemyselnii zdkladiu. Horné Stajersko md
svoju slabil $trukturdlnu strdnku v oceliarstve, v Dolnom Stajersku sii inovativne malé podniky
v elektronickom a automobilovom priemysle, ktoré casto vznikli odclenenim (spin-off) od
Technickej Univerzity v Grazi. Podporna politika je zameranda na ovplyvnenie kooperativnej
kultury, zaloZenej na partnerstve s cielom budovat v regione automobilovy klaster.

Irsko: ako Sirsie poriaty region je typicky silnou zakladiiou priamych zahranicnych investorov,
najmd v elektronickom a farmaceutickom priemysle. Tradic¢na sektorova izolovanost sa v kra-
Jjine prekondva pomocou Ndarodného programu, pévodné malé a stredné podniky sa stavaju
dodavatelmi pre zahranicné firmy. Ocakava sa vznik silnych a dobre prepojenych klastrov, ktoré
nachadzaji partmerov v podobe regiondlnych technickych skél a univerzit.

Badensko-Wiirttembersko: region mad reputdaciu dobre zosietovanej priemyselnej ekonomiky
posobiacej v ramci aktivneho Statneho systému. Dominuju velké podniky nad 500 zamest-
nancov v automobilovom, strojarskom a elektronickom priemysle. Rovnako existuje silny
sprostredkovatelsky sektor organizacii pre podporu podnikov a prepojenie medzi priemyslom
a vzdelavacimi centrami. Existuje isté nebezpecenstvo zablokovania rozvoja v dosledku
zavislosti na strojdrenskych sektoroch, ktoré sii vnimané ako zranitelné. Usilie smeruje
k orientacii na nové odvetvia ako biotechnologie, multimédia a fotoclanky.

Finsko: krajina je prikladom malej a vispesnej ekonomiky, ktord po mnoho rokov obchodovala
so zapadnou aj vychodnou Europou. Mnoho odvetvi obchodne naviazanych na byvaly Sovietsky
zvdz utrpelo Sok spojeny s liberalizdaciou po roku 1990. V restrukturalizacii finskej regionadlnej
ekonomiky sa kladol doraz na decentralizdaciu rastovych prileZitosti a casto aj do pomerne
odlahlych regionov na zaklade akademického podnikania alebo spin-off projektov naviazanych
na univerzity. Vedecké parky a inkubdtory sa prepdjali s velkymi vyskumnymi diviziami
podnikov ako napriklad Nokia v elektronickom priemysle. Existuju obavy z prilisnej Speciali-
zacie finskej ekonomiky a vznikajii snahy, napriklad v Tampere, na vyhladavanie a rozvijanie
novych klastrov v oblasti zdravotnickych technologii a multimédil.

Rameéek 7.5 Priklady RIS v Eurépe
Zdroj: Hudec (2000, s. 93-95), (Cooke, 2001, s. 954-958)

Ponaucenie, ktoré si moézu vziat' transformujice krajiny strednej a vychodnej EU, je
usilovat’ sa o vyvoj RIS, ktoré podporuji endogénny rozvoj v novych technologickych
odvetviach, ktoré sa mézu ucit’ od pokrocilych pouzivatel'ov a vyrobcov, napriklad
pocitacov, farmaceutik a telekomunikacii. Momentalne sa najviac rozvijaju tie uciace
sa regiony, ktoré sa skor prispoésobuju, nez napodobrniuju alebo jednoducho funguji ako
produkéné platformy (Cooke, 2001).

RIS sa skama v ovela SirSom politicko-ekonomickom kontexte. To, ¢o sa vycitalo
uciacim sa regiénom, Ze chyba rozliSenie regionov podla intenzity vplyvu trhovych
mechanizmov a socialnych opatreni, to RIS vo svoj konceptudlnom ramci obsahuju.
Podla viacerych autorov (Cooke, 2004; Asheim a Gertler, 2005) sa rozliSuju dva
zakladné RIS vo vztahu k ich riadeniu:

o inStituciondlny RIS,
® podnikatelsky RIS.
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Institucionalny RIS je zalozeny na verejnej podpore vyskumu a verejnych vyskumnych
institaciach. Je prikladom koordinovanej trhovej ekonomiky, v ktorych prevladaji
odvetvia vyuzivajice synteticku poznatkovu zakladiu, inovacie s skor prirastkové,
zaloZené na predchadzajicom vyvoji. Vd'aka lokalizovanému procesu ucenia sa firmy
nachadzaji vo vzajomnej blizkosti areaguju na potreby trhu. Firmy si uzemne
zakorenené a regionalne zosietované. Najvicsie benefity prichadzaju z vnutra regionu,
¢o moze viest’ k potencialnemu uzamknutiu na vyvojovej trajektorii. Koncept je blizky
pristupu zdola nahor. V rdmci instituciondlneho RIS autori identifikovali aj regiona-
lizovanu obdobu NIS s vysokou ulohou centralnych institacii (regiéon Rhona), kde
zohravajui vyznamu ulohu vonkajsie faktory a aktéri regionalneho rozvoja. Koncept je
podobny pristupu zhora nadol. Naopak, podnikatel'sky RIS je menej inStitucio-
nalizovany, viac trhovo orientovany, v ktorom sa taziskové radikalne inovacie objavuji
v odvetviach vyuzivajucich analytickil poznatkovu zakladiiu. Tento systém je ovela
viac flexibilnejsi, ale na druhej strane z dlhodobého hl'adiska menej stabilny. V ramci
tohto systému sa rozliSuje lokalizované RIS, kde prevladaju flexibilné vztahy medzi
malymi a strednymi firmami, ktoré su prostrednictvom niekol’kych velkych firiem
napojené na globalny trh (Toskansko) a globalizované RIS s dominanciou velkych
firiem doplnenych o stredne velké firmy (napr. Silicon Valley).

Todtling a Tripplova (2005) sa pokusili o zovSeobecnenie predchadzajicich
prikladov a identifikovali tri typy problémovych regiénov, v ktorych sa vyskytuju
konkrétne bariéry inova¢ného rozvoja (obrazok 7.3):

o Periférne regiony (organizacna slabost) — slabo rozvinuta klastrova organizacna
forma a organizacnd siet, prevladaju malé a stredné podniky; menSia intenzita
vyskumu a vyvoja a niz8i podiel produktovych inovacii. Inovacie sa tu viac
zameriavajl na prirastkové a procesné inovacie. Chybaju $pecializované a podporné
sluzby, institucie podporujliice prenos inovécii, existuje nizka uroven kvalifikacie
a zru¢nosti.

o Staré priemyselné oblasti (uzamknutie) — inovacny potencial je utlmeny nad-mernou
S$pecializaciou na odvetvia vyuzivajuce zastaralé technologie, ako aj prili§ silna
orientacia existujucich institucii na tradicné odvetvové a sektorové ekonomiky.
Dominuji velké podniky. Podobne ako v pripade periférnych regionov aj tu su
inovacie zamerané na tvorbu prirastkovych a procesné inovacie. V oblasti
vzdelavania sa regiony orientuju na technické zrucnosti. Regionalne koalicie
napojené na tradicné odvetvia a Statne institicie sa spravidla snazia zachovat’ status
quo (napriklad udrzat’ zamestnanost’ prostrednictvom dotacii — hrozi technologické
uzamknutie).

e Metropolitné oblasti (fragmentdcia) — existuje rozvinutd siet malych a strednych
podnikov spravidla v technologicky naro¢nych odvetviach, pritomnost vyskum-
nych institacii, prevladaja produktové inovacie. Vysoka koncentracia sluzieb, doraz
na vzdelavanie a prelievanie poznatkov sa uskuto¢iiuje v priemyselnych klastroch
a aglomeracidch a v $irSom metropolitnom regioéne na vacsie vzdialenosti, co moze
obmedzovat’ vzajomni komunikaciu a spolupracu.

V tabul’ke 7.1 autori prezentuji politické odporucania odvodené od ,,idealnych typov*
inovaénych problémov opisanych vyssie. Ich vysledné stavisko je, Ze neexistuje
univerzalny pristup k inovaénej politike. Neexistuju ,,osvedcené postupy*. Je potrebné
predlozit’ namietku voéi pristupu politiky inovacie ,Sitej na mieru®, ,jeden vzor pre
vSetkych®. Problematika RIS sa musi nad’alej rozvijat' a prispésobovat’ konkrétnemu
miestnemu kontextu.



144 Regionalny rozvoj a institucionalne prostredie

Periférne regidony trpia nizkou inovacnou uroviiou (predovSetkym malych
a strednych podnikov). Inova¢nd politika by mala uprednostiovat’ organizacné
a technologické ,,dobichanie uc¢enia“ (nové organiza¢né postupy, technolégie vyrobkov
a procesov) v kontexte malych a strednych podnikov. V pripade, Ze je endogénny
potencial slabo rozvinuty, napady a poznatky treba importovat’ zo zahranicia (napriklad
priame zahrani¢né investicie). V mnohych pripadoch vsak existuje pristup kombinujuci
endogénne a exogénne zdroje inovacii — podporovat’ zakladanie novych firiem a zvy-
Sovat’ inovacné schopnosti existujucich. V zaujme zlepSenia regionalnej znalostnej
infrastruktury treba prilakat’ pobocky narodnych vyskumnych instittcii alebo vyskum-
nych centier (napriklad zriadenim §kol technického zamerania, technickych $kol,
umoznit’ programy mobility).

Organizacna Uzamknutie Fragmentacia
tenkost’
NNe_ N .77
A ~¢ P \/ , /
> Ny RN g N’
)
, N - S N
r X Nl
K &~ % / R
Periférne Staré Metropolitné
regiony priemyselné regiony
regiony

Obrazok 7.3 Bariéry RIS a typy problémovych regionov
Zdroj: Todtling a Trippl (2005, s. 1208)

V pripade starych priemyselnych regionov musia byt rozvojové stratégie zamerané na
prelomeni cesty zavislosti a ul'ahcenie obnovy regionalnej ekonomiky. ,,Vymazanie*
naucenych zvykov a rutinného spravania sa institiicii pocas obdobia technologicke;j
trajektorie je v tomto ohl'ade rozhodujucim bodom. Inovaéna politika v tejto suvislosti
spo¢iva v podpore prechodu do novych oblasti a trajektorii a stimulovani inovacii
vyrobkov a procesov na novych trhoch. V oblasti klastrovych iniciativ medzi kl'icové
vyzvy patri tak restrukturalizdcia a revitalizacia ,,starych® priemyselnych odvetvi, ako
aj rozvoj klastrov v novych alebo pribuznych priemyselnych odvetviach alebo techno-
logidch. Rozvoj subsystému ziskavania a Sirenia poznatkov by sa mal uskutocnit’
prostrednictvom zalozenia univerzit a vyskumnych stredisk podporujicich obchodné
aktivity v novych priemyselnych a technologickych oblastiach. Podporit’ transforméaciu
sietovej Struktiry regidnu zameranu na ,,otvorenie* a obnovu tradi¢nych sieti, ako aj na
vznik novych sieti prepojenych s medzinarodnym prostredim (iniciativa vzniku partner-
skych miest s podobnymi transforma¢nymi vyzvami, mobilita, staze). Autori Trippl
a Todtling (2009) v stvislosti s hl'adanim moznosti restrukturalizacie tradiénych
klastrovych foriem v starych priemyselnych regionoch Sarska a Stajerska uvadzaji tri
mozné scenare:

® postupné inovacné zmeny prisposobovania sa,

o diverzifikacia priemyselnej Struktury v ramci etablovanych odvetvi,

o radikdalna zmena smerom k novym technologickym a znalostnym odvetviam.
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Tabul’ka 7.1 Pristupy inovacnej politiky k problémovym regionom
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s ., Staré pri Iné Lo
Periférny region are priemyseine Metropolitny region
regiony
Organizacna slabost Uzamknutie Fragmentdacia

ZlepSenie pozicie

Stratégia Posilnenie T N .
regiondlnej regionalnej Obnova regionalnej regionalnej ekonomiky
ekonomikj/ ckonomik ekonomiky v globalnej poznatkovej

Y ekonomike
Dobichanic uéenia Inovacie do novych Radikalne inovacie
MSP oblasti a trajektorii zalozené na VaV,
Inovacna vyvoja nové podniky
stratégia ZlepSovanie Produktové a procesné Posilnit interakcie
inovacnej schopnosti inovacic pre ﬁov' tth medzi priemyslom
MSP p Y a tvorcami znalosti
Podpora vzniku
s ., P ra klastr A
Upevnit’ potencialne OdP ora X astrov klastrov v stlade s
klastre v regione v noyych/prlbuzn,yc.l} poznatkovou bazou
odvetviach/technologiach .,
regionu
Fzrmyy p Pritiahnut’ a prepojit’ Restrukturalizacia Pritazlivost na baze
a r%lona ne firmy s klastrami pdvodne dominantného $pecializdcic
astre mimo regionu odvetvia P
P rit’ rast Prilakat’ zahrani¢né . .
oc'ipo. 'L ras . 4t zahranicne Podporit’ vznik
existujucich investicie suvisiace Srunoy
podnikov s klastrami P
Pritiahnut’ poboc¢ky
narodnych e s Rozsirit’ organizacie
vyskumngch Zalozit’ organizacie vedy a vyskumu
Poskytovatelia ySEumnye vedy a vyskumu . o
organizacii . o . a univerzitné
poznatkov O a univerzitné pracoviska o ,
suvisiacich . . pracoviska v novych
S v novych odvetviach X
s regionalnou odvetviach
ekonomikou
Zamerat’ sa na G .
. M . . Zalozit univerzitné
budovanie zruénosti Budovanie novych racoviska a gkol
Vzdeldvanie strednej Grovne zruénosti technického P ; y
zamerané na

a zrucnosti (technicke, a univerzitného o X
S . vysokospecializované
inZinierske, zamerania LS o
< kvalifikacie a zru¢nosti
manazérske)

Siete

Prepojit’ podniky
s tvorcami
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sprostredkovatel'mi

vnutri aj mimo
regioénu na
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aj medzinarodnej urovni

Vytvarat’ atmosféru
dovery, podporovat’
regionalne sietovanie
medzi podnikmi

Zdroj: Todtling a Trippl (2005, s. 1213)
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Pre fragmentované metropolitné regiony je kI'aicovym rozvojovym cielom prekonat
ich nizku uroven integracie a najst si miesto v globalnej poznatkovej ekonomike.
Inovacna politika moze byt v tomto ohl'ade u¢innym nastrojom, ak obsahuje tri kI'icové
prvky. Po prvé, kl'icovou prioritou moze byt zameranie na vytvaranie novych podnikov
a radikalne inovacie v odvetviach zalozenych na vede. Po druhé, tvorcovia politik by
mali riesit’ problém fragmentacie zvySovanim trovne komunikacie a spoluprace medzi
firmami a medzi priemyslom a poskytovatemi poznatkov. Po tretie, pre metropolitné
regiondlne inovacné systémy je velmi dolezité, aby boli dobre prepojené s medzi-
narodnymi poskytovate'mi poznatkov.

Kritika RIS ma viaceré podoby. V pracach sa nejednotne definuju pojmy systém,
region, inovacie azaroven chyba jasné vymedzenie medzi RIS a NIS. Z pozicie
geografov kritika casto smeruje k pojmu region. Regiony sa povazuju do znacnej miery
za uzavreté (rozvoj v regione). Znacna Cast’ hodnotového retazca sa uskutocnuje v jeho
hraniciach. Zaroven sa region v teorii RIS povazuje za ekvivalent administrativnej
jednotky klasifikovanej podla NUTS, ktoré v mnohych pripadoch nekore$ponduja
s koncepciou prirodzenych alebo funkénych regiénov. Doloreux a Parto (2005, s. 148)
tvrdia, ze:

,,Réznorodost typov regiondlnych inovacnych systémov vsak vedie k vyznam-

nému stupnu ,,nejasnosti definicii* a problémov empirickej validdcie, ¢o sta-

zuje vyskumnikom a tvorcom politik, aby si predstavili, co je alebo ma byt
regionalny inovacny systém. Tento pristup tak trpi absenciou jednotného
koncepcného ramca, z ktorého by mohol vzniknut univerzalny model, ktory by

sluzil ako navod pri vyskume a tvorbe politiky. * (Doloreux a Parto, 2005, s.148)

Vidsina vyskumov je zamerana na uspe$né regiony. Specilne sa tato vyhrada tyka

transformujtcich sa krajin strednej a vychodnej EU, kde najdeme ovela viac prikladov

neuspesnych, Strukturdlne znevyhodnenych regionov. Prenos ,,podnikatel’skej kultary*

a tvorba socialneho kapitalu v tychto krajinach je generacnym problémom. Vymena

generdcii musi byt podporena transparentnym a systémovym inStituciondlnym

prostredim.

Kritika moznosti RIS v krajinich V4 v kontexte ich podpory regionalnej
konkurencie-schopnosti smeruje do viacerych oblasti, z ktorych za najvaznejSie sa
povazuju (Czyz, 2010; Zenka a kol. 2014; Molnar, 2019):

e Je zrejmé, Ze v priebehu post-komunistickej transformacie krajiny ,,V4“ urobili
chyby v zmenach univerzitnej a vedecko-vyskumnej bazy a kreovanim S$peciali-
zovanych inzinierskych alebo konzultaénych centier orientovanych skor na
kratkodobé a jednoduché vyskumné tulohy. Tento argument je uréite relevantny
najmd v pripade Slovenska, kde nastala prilisnd atomizacia univerzitného
vzdelavania a vedecko-vyskumnej bdzy. Velky rozptyl univerzit, poCtom aj
v priestore, vyrazne stazuje vytvorenie efektivnej vedecko-vyskumnej bazy a vedie
k neefektivnej alokacii finanénych prostriedkov, v ekonémii zndmemu ako proces
,poprasovania priestoru®.

e Konkurencieschopnost regionov krajin ,,V4“ by mala byt vo vicsej miere zaloZena
na ich vlastnom vyskume a vyvoji a schopnostiach tvorit’ vlastné inovacie, ako na
snahe Cakat’ na externé poznatky zo zahrani¢ia. Smerovanie investicii do inova¢nych
programov zo strany zahrani¢nych nadnarodnych spoloc¢nosti je v krajinach ,,V4*
nizke. Tie sa orientuju predovsSetkym na investicie do , stredne technologicky
narocnej priemyselnej vyroby.

e Miestne priemyselné firmy v krajindch V4 vstupuji uz dnes svojimi produktmi
Standardnych tovarov a sluzieb do konkurencie s krajinami s podstatne nizsimi
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ndkladmi na vyrobu (napr. Rumunsko, Turecko, Cina a iné). Napriek tomu vi¢sina
tychto firiem nema ambicie reorientovat’ svoju vyrobn produkciu smerom k vys-
Siemu podielu inovacii, ktoré su kli¢om k vysSej pridanej hodnote a trvalej
konkurencieschopnosti.

% sk sk

Existuje viacero moznosti, na aké ciele sa sustredit’ pri uplatiiovani inovaénej politiky.

Zavisi na tom, ¢i su v popredi vo vdcsej miere technologicko-politické alebo regio-

nalno-politické ciele:

e podpora , high-tech” technologii a technologickych klastrov v rozvinutych
regionoch,

o zlepSenie inovacnej schopnosti podnikov v zaostavajucich regionoch.

V prvom pripade mnoho procesov zabezpecuji koncepty rastucich vynosov
a transak¢nych néakladov, ktoré vyzaduju optimalnu regulaciu v oblasti fiskalnej politiky
(vyber dani) na narodnej a miestnej trovni a dostatoéne priepustnii infrastruktaru. Dalej
je nutné zdoraznit' potrebu financovania v oblasti vzdelavania, vedy a vyskumu.
Univerzity v mnohych pripadoch zabezpecuju dve funkcie: posiliiuju spolo¢enska
dimenziu rozvoja regionu — produkcia l'udského kapitalu a podporuji ekonomicka
dimenziu rozvoja — tvorba podnikania. V rdmci zaostavajucich regiéonov je potrebné
zamerat’ sa na zrychlenie transferu technolégii a tvorbu prirastkovych inovacii na miesto
snahy o technologické vodcovstvo a radikalne vyrobkové inovacie. Inovacné bariéry su
Casto v nedostatocnej znalosti trhu a rozvoja technologii zo strany podnikov, v malom
vyuzivani vonkajSich informacnych kanalov a zdrojov a v slabej alebo v zastaranej
kvalifikacii pracovnikov a ich rutinnych manazérskych praktik. Na druhej strane sa dané
regionalne prostredie moze zlepsit napr. prostrednictvom vystavby dopravnej a tele-
komunikac¢nej infrastruktiry, vzdelavacich institucii. Najdodlezitej$Sou cielovou skupi-
nou inovac¢no-politickych opatreni by mali byt malé a stredné podniky, pretoze
v zaostavajucich regidonoch su vystavené vacsim inova¢nym bariéram (Hudec, 2006).

Odporucand rozSirujuca literatura:

Cooke, P., Asheim, B. T., Boschma, R., Martin, R., Schwartz, D., Tédtling, F. eds. (2011).
Handbook of regional innovation and growth. Cheltenham: Edward Elgar.

7.6 Trojita Spirala

Autori konceptu trojita Spirdla Henry Etzkowitz a Loet Leydersdorff (1998) tvrdia, Ze
nejde o novu teodriu, ale analyticky nastroj, prostrednictvom ktoré¢ho je mozné inter-
pretovat’ dynamiku a usporiadanie vzt'ahov jednotlivych aktérov v Struktire inovativ-
neho prostredia. Priestor inovacnej aktivity prezentuju prostrednictvom trojice
zuCastnenych aktérov: akademicka sféra (univerzity), sukromna sféra (firmy) a viadne
zaujmy (vlada) (obrazok 7.4A). Aktéri su teda vymedzeni institucionalne, kazdy z nich
plni svoje $tandardné ilohy, vyuziva osobity komunika¢ny systém a disponuje vlastnou
sietou vzajomnych vztahov a kontaktov. Kazdy z aktérov stelesniuje ur¢ity hodnotovy
systém (kultiru) a spOsoby spravania sa, z ¢oho vyplyva rozdielna schopnost
podporovat inovacny proces a vstrebavat’ inovacie. Cielom kazdého aktéra je dosiahnut’
rovnovazny, udrzatelny stav prostrednictvom neustadleho napredovania. Poznatky
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nadobudnuté kazdym individualnym aktérom su nasledne prenesené do praxe ostatnych
dvoch. Preto by sa mali tito aktéri dobre poznat’ (dovera), vediet’ ¢o najviac o problé-
moch a potrebach svojich partnerov. Ide o nevyhnutny predpoklad efektivnej vzajomne;j
spoluprace. V mieste, kde sa prekryvaju oblasti ich aktivity a vzajomnej spoluprace sa
dokézu generovat’ hybridné typy organizacnej Struktiry.

Zakladnou charakteristikou trojitej $piraly su tak jej neustale premeny, ku ktorym
dochadza najmé pod vplyvom:
e zmien trhovych sil,
politickych zmien (cyklické obmeny politickych reprezentantov zastupitelov),
zmien v insStituciondlnej sfére (vratane kontroly, vo vedeni vysokych $kol),
socialnych hnuti a
technologického vyvoja.

Vzajomné interakcie sa v modeli trojitej Spiraly prejavuji vo formovani prekryvajiicich
sa aktivit, resp. funkcii, komunikujic réznorodym spésobom. Inovacie sa teda objavuju
ako dosledok systematického, v tomto pripade nelinearneho procesu tvorby. Koncept
trojitej Spiraly, v ramci ktorej prebieha i cely rad spétnych vézieb je inovaénym
modelom, ktory sa vyznacuje tromi hlavnymi dimenziami (Etzkowitz, 2002; Blazek
a Uhlit, 2011). Prvou dimenziou je vnutornd transformdcia jednotlivych aktérov Spirdly.
Kazdy =z aktérov sa prispdsobuje vyjednanym pravidlam spoluprace, snazia sa
eliminovat technické alebo organiza¢né bariéry vytvaranim novych typov vézieb medzi
firmami ako su napr. strategické aliancie firiem zamerané na spolo¢ny vyskum a vyvoj,
alebo prehodnotenim vyznamu komerc¢nych hodndt v ramci univerzit, ktoré viac
oceniuju ekonomicky prinos vytvorenych poznatkov. Druhou dimenziou je vzdjomné
ovplyviiovanie zostavajucich aktérov Spiraly. Prikladom je zmena legislativy v oblasti
dusevného vlastnictva, zmeny systémov organizacie a financovania zakladného
i aplikovaného vyskumu, podpora mobility vedeckych pracovnikov zo strany verejného
sektoru, koncepcia a spdsob realizacie priemyselnych a inova¢nych politik. Tretou
dimenziou je potom vytvorenie novej siete vztahov a organizdcii, a to aj trojstrannych,
s cielom podnietit’ vznik novych myslienok a technologii a moznosti ich komeréného
(ekonomického) zhodnotenia.

Obrazok 7.4B uvazuje o nelinearnom trojrozmernom modeli inovacie so spatnymi
sluckami. Zobrazuje aktérov trojitej Spiraly, ale aj tri hlavné funkcie v inova¢nom
procese: ponuku, dopyt a technologické moznosti na generovanie novych vyrobkov,
procesov a sluzieb. Trojuholnik vztahov umoziiuje zachytit’ synergicky potencial medzi
l'ubovolnymi dvoma dimenziami, priCom vysledok sa moze zvysit' alebo utlmit
aktivnym vstupom tretej dimenzie. Napriklad vzt'ah medzi dopytom a technologickymi
kapacitami mo6ze viest k novej ponuke produktov, procesov alebo sluzieb. Inymi
slovami, vztahy medzi obidvomi dimenziami m6Zu byt’ autokatalyzované tret'ou. Tento
model uz nie je inStitucionalne zamerany na siete aktérov, ale je evolucny, pretoze sa
tyka interakcii medzi vyberovymi prostrediami. Tymito prostrediami st technoldgie
a poznatkové infrastruktira (univerzity), institicie politickej ekonomie (Stat a jeho
regula¢ny ramec) a generovanie bohatstva (firmy, trhy) (Leydersdorff a Ivanova, 2016).

Regidny s vyskumnymi univerzitami zazivaji rastici dopyt po tvorbe prenose
poznatkov do priemyslu a spolo¢nosti prostrednictvom vlady. Ocakava sa, ze prie-
mysel a vlada je ochotnd zaplatit' viac za pristup k inovacidm (napr. financovanie
vyskumu, dotovanie infrastruktiry ako su inkubatory a vedecké parky a stimulovanim
akademickych podnikatel'skych zruénosti) (Etzkowitz a Leydesdorft, 1998).
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Obrazok 7.4 Trojita Spirala
Zdroj: Leydersdorff a Ivanova (2016)

Niektori autori (Camagni, 2009; Malecki, 2012) tvrdia, ze koncept trojita Spirala sa
nijako zasadne odliSuje od konceptu institucionalnej hustoty, ktora je stmel'ovana akousi
socialnou klimou socialneho kapitalu. Predstavuje viacvrstvovy systém sieti poznatkov,
formovanych socialnym kapitadlom do ur€itych, pozorovatelnych, resp. meratelnych
podob. Na meranie tejto komplexnej dynamiky autori vytvorili ukazovatel’ vzajomne;j
informacie (relacnej zavislosti) vyjadreny v podobe miery entropie — identifikacia miery
neistoty medzi si¢asnymi aktérmi.

Podla autorov Cooke a Leydersdorff (2006) koncepcia trojitej Spiraly predstavuje
popri klasickych vyhodach (komparativnej a konkurenénej) treti typ vyhod nazyvany
ako vytvorena (konstruovana) vyhoda. Stava sa sicastou regionalnej inovacnej stratégie
praktického vyuzitia pre firmy, akademikov a tvorcov politik. Koncept trojitej Spiraly je
priamo spity s procesom tvorby rozvojovej politiky. Medziinstitucionalna vymena,
resp. institucionalizovana dimenzia variruje v zavislosti na lokalite a preto nie je mozné
uplatnit’ jeden unifikovany pohlad na analyzu ktoréhokol'vek vnutorného systému
prepojeni. Za vzorovy priklad tohto fenoménu sa povazuje Massachusettsky techno-
logicky institat (Etzkowitz, 2002).

V dosledku empirického skiimania sa predstavy o dynamickej a komplexnej spolu-
praci institucionalizovanych aktérov, rozsirili do viacdimenzionalneho modelu. Suc¢asné
vyskumy identifikovali Stvoritu Spiralu. Ku komplexnému systému trojice aktérov
pripojili Stvrty nezavisly stavebny prvok, reprezentujuci spolocensku, kultirnu,
umeleckil, resp. kreativnu dimenziu inovaéného procesu. Stvrty okruh aktérov sa
odvolava na vplyv médii a kultirnych hodnét a je oznacovany ako verejnost.

Dimenzia obcianskej spolocnosti jej iniciativ a inkluzivnost v procese tvorby
inovacii definuje pojem kreativneho lepidla — poukazuje na nasledny vznik pozitivnych
externalit ako zakladny, univerzalny motiv rastu. Organizacie (jednotky), ktoré st
piliermi Stvrtej dimenzie st charakteristické nezavislost'ou a neziskovost'ou, kombinuji
verejné aj sukromné finanéné zdroje. O zodpovednej, tzv. obcianskej univerzite v tomto
kontexte hovoril Goddard (2009, s. 7), ktory upozoriuje, Ze takato institacia ,,by mala
byt zaviazand gemerovat’ prosperitu a blaho, a udrZiavat v rovnovihe ekonomické
a kulturne hodnoty”.
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7.7 Klastre

Klastre si zakladnymi prvkami subsystému aplikacie a vyuzivania poznatkov. S RIS

maju spolocné to, ze firmy su naviazané na poznatkovu bazy. V porovnani s konceptom

uciacich sa regionov a RIS sa klastre zameriavaju ovel’a viac na technologické inovacie.

RIS je tvoreny niekol'kymi klastrami, nie naopak.

Myslienka klastrov nie je vobec nova. Uz na prelome 19. a 20. storocia Alfred
Marshall tvrdil, Ze firmy ziskavaju aglomeracné vyhody, ak st lokalizované v tesnej
blizkosti. Pre zoskupenia podobnych alebo navzdjom prepojenych malych firiem
pouzival termin priemyselné distrikty. Inym prikladom klastrovych foriem ponukaji
oblasti treticho Talianska. Tie sa v dosledku globalizacie transformovali z priemy-
selnych okrskov na klastre (zvySenie outsourcingu, zavislost na tokoch medzi-
narodnych znalosti prostrednictvom priamych zahrani¢nych investicii a nadnarodnych
spolo¢nosti, prilev lacnej pracovne;j sily).

Teodria klastrov vznikla ako vysledok Stadia konkurencieschopnosti firiem
v kontexte globalnej ekonomiky. Autor teérie Michael Porter (1990) v praci
.Konkurencna vyhoda Statov* tvrdi, ze konkurencieschopnost’ chape ako exportni
uspesnost’ firiem. Porterov diamant konkuren¢nej vyhody je zalozeny na tvrdeni, ze
klastre zvySuju konkurencieschopnost’ a produktivitu podporou interakcie medzi Styrmi
subormi faktorov (obrazok 7.5):

e podmienky na strane trhu vstupnych faktorov, produkéné faktory podporujice
vyrobu asluzby (prirodné, ludské, kapitalové zdroje a vedecka, technicka
a administrativna infrastruktura),

e podmienky na strane dopytu charakterizuju dopyt po (Specializovanych) tovaroch
a sluzbach. Klastre tak obsluhuju globalne trhy,

e podporné a pribuzné odvetvia, pritomnost schopnych lokalnych dodavatelov,
miestna podpora a rozSirovanie priemyselnych odvetvi, podporuje pokrocilé
zru¢nosti, odbornu pripravu a infrastruktir,

o firemné stratégii a zodpovedajuca miera rivality podnecuje tvorbu inovacii.
Priestorova blizkost’ firiem umoziuje reagovat’ na kroky konkurencie.

Aj napriek obavam z Casopriestorovej kompresie a rastucej globalizacie, lokalne faktory

prostredia zohravaji nad’alej vyznamnu ulohu. KI'a¢ uspechu firiem zavisi na prostredi,

v ktorom sa nachddzaju. Lokalny kontext povzbudzuje efektivnost’, inovacie a zdrava

konkurenciu. Zosuladenie faktorov na strane vstupov a vystupov sa premieta do firem-

nych stratégii. Medzi aktérmi klastrov dochadza tak k dvom typom vizieb. Horizontalne
vdzby sa uskutocnuju medzi firmami, ktoré produkuji podobné tovary a tak si navzajom
konkuruju a vertikalne vizby, ktoré vyjadruji subdodéavatel'sku aktivitu, firmy si medzi

sebou vymienaju vystupy vstupy a tak vzajomne spolupracuju (Blazek a Uhlit, 2011).
Bucek a kol. (2010) pouzivaju inu perspektivu delenia klastrov. Rozlisuju klastre

zalozené na:

e kompetencidach, ktoré su charakteristické koncentraciou firiem, ktoré vznikli na
vyuziti Specifickych poznatkov rozvijajucich sa v regione (napr. Specificky regio-
nalny vyskum). To znamena, ze firmy nemusia byt prepojené vzajomnymi
obchodnymi vézbami. Moze ist’ o firmy, ktoré podnikaju v réznych odvetviach
(napr. firmy zaoberajuce sa informac¢nymi technolégiami, ktoré tvoria software,
poskytuji poradenstvo, servis a pod.),

e Jodnotovom retazci. Firmy st prepojené vzajomnymi obchodnymi vézbami. Na to,
aby sa nejaky tovar dostal na trh musi nasledovat’ postupnost’ vyrobnych ¢innosti
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vratane vyvoja, marketingu, predaja, ¢i recyklacie. Hodnotovy retazec prebieha
vzdy v prostredi roznych institiicii na réznych miestach.

Firemné stratégie a

rivalita
Podmienky na trhu Lokalny kontext, Podmienky na strane
faktorov 4— miesto konkurencie a — dopytu
spoluprace

l

Podporné a pribuzné
odvetvia

Obrazok 7.5 Porterov model konkuren¢nej vyhody
Zdroj: Porter (1990)

Pri hodnoteni klastrov v krajinach ,,V4“ autori Zenka a kol. (2014) uvadzaju nasledovné

skutocnosti:

e hlavna crta klastrov ,,vymena poznatkov medzi firmami klastra a tvorba inovacii* je
Casto ignorovana a klastre sa ¢asto zamienaju za iné typy priestorovej koncentracie
priemyselnych firiem, napr. jednoduchy zhluk vyrobne nespojenych firiem,

e v klastroch nefunguju horizontalne spojenia, ako aj napojenie na externé firmy
nadnarodnej a medzinarodnej Urovni; vyraznejSie su vertikdlne spojenia, vysled-
kom ¢oho je absentujiica komplementarita vyroby a sluzieb,

e uloha priestorovej blizkosti pre moznu spolupracu na inovaciach je vSeobecne
preceniovana, s vynimkou klastrov vo velkych metropolitnych regionoch; poznat-
kové zdroje ¢asto koreSponduju so sidelnou hierarchiou, preto je vo vaésine klastrov
nedostatok vyskumnych institucii a univerzit, pricom existuje aj vel'a bariér transferu
vedomosti z metropolitnych do regionalnych centier a

e doterajsia uloha klastrov v krajinach V4, spociva najmé v spolocnom vyuzivani
infrastruktary jednotlivymi firmami, konkurencieschopnost’ regionov V4, kde sa
nachadzaju klastre, je zalozena na exportne orientovanych vyrobnych procesoch.

Kritika klastrov vo vSeobecnosti spoc¢iva na tom, ze pod klastrom sa rozumie Siroké
spektrum roéznych priemyselnych zoskupeni a S$pecializdcii, dodavatel'sko-
odberatel'skych vztahov, alebo samotna organizacia priemyselnej vyroby. Spéjanie
klastrov s konkurencieschopnostou (vykonnostou, produktivitou) firiem, odvetvi,
Statov a v suCasnosti aj lokalit a regionov je velmi pritazlivé, ale zjednodusujuce.
Martin a Sunley (2003) su presvedceni, Ze takéto vol'né chapanie umoznuje roznorodé
interpreticie a znemoznuje vytvorit’ jednotny model alebo teodriu klastra. Pripisuji mu
status ,,chaotického konceptu®, ktory sa uplatituje v tedrii i praxi ako ten osvedceny
postup. Klastrové iniciativy sa stali akymsi ,,éarovnym receptom® na rieSenie vyziev
novej ekonomiky az do tej miery, ze sa stali nebezpeéne moédnymi (Anderson a kol.,
2004).
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7.8 Globalne produkéné siete

V stbore koncepcii oznacovanom ako globalne produkéné siete (GPS) sa autori snazia
vymanit’ z tradi¢éného deterministického zovretia. Snazia sa prekonat’ pristup nového
regionalizmu (zdola nahor), ktory hovori, ze rozhodujuce zdroje rozvoja sa nachadzaju
vo vnutri regionu, pricom vzt'ahy smerom von z regionu sa nepovazuju za dolezite. Von-
kajsie prostredie sa chape ako priestor pre export vyrobkov. Na druhej strane relativizuji
aj marxistické pristupy politickej ekondémie (zhora nadol), ktoré tvrdia, Ze globalna
uroven je tou esencialnou zakladiou, ktora produkuje rézne variety ekonomik na lokal-
nej urovni a determinuje ich rozvoj. Podstatou stiboru koncepcii GPS je, Ze zahrani¢na
nadnarodna spolo¢nost’, majuca globalny vplyv, vyhladava lokalitu, ktora pontkne
najlepsie podmienky pre tvorbu (nad)hodnoty. To znamena, Ze potrebuje povolenie
k uzivaniu lokalnych nehnutel'nosti, vyjednat’ danové Gl'avy a kolektivne zmluvy v spo-
lupraci so Statom, zaskolit’ pracovnl silu, rozvijat obchodné vézby s miestnymi
dodévatel'mi, dohodnit’ sa s komerénymi finanénymi instituciami (Herod, 2009). Glo-
balna spolo¢nost’ je vnorena do siete lokalnych vztahov, no zaroven jej rozhodnutie
operovat’ na lokalnej urovni rozSiruje moznosti globalizacie. GPS predkladd novy
zaujem o nadregiondlne vzt'ahy alebo vztahy ,,mimo* regionov, pricom sa snazi zacho-
vat’ urcité ,,nové institucionalne pohlady, najmé predstavu regionalnych institucii.

Viaceri autori (napr. Castells, 2000; Massey, 2005) tvrdia, ze na to, aby sme
pochopili dynamiku rozvoja miest a regionov, musime pochopit, ako su tieto priestory
transformované tokmi kapitalu, pracovnych sil, poznatkov, moci, a zaroven ako tieto
miesta a regiony a ich Specifické inStitucionalne a socialne kontexty spatne reguluji
tieto toky. Globalizacia podkopala platnost tradiénych, na miesto viazanych
ekonomickych procesov aobchodnych vztahov ado pozornosti posunula nadre-
gionalne, nadnarodné a globalne vizby. V sGcasnosti vztah medzi priestormi miest
a priestormi tokov predstavuje kI'i¢ova vyskumnt tému dynamiky regionalneho rozvoja
na lokalnej, regionalnej a globalnej Grovni sucasne.

Filozofické ukotvenie procesov a mechanizmov operujucich pozdiz globéalno-
lokalneho kontinua zahffajucich trhy, Staty a inStiticie nachaddzame v sietovej
paradigme. Od 90. rokov 20. storoCia pozorujeme systematicki snahu teoretikov,
analytikov, planovacov porozumiet’ rastiicej komplexnosti globalneho trhu v oblasti
produkcie, obchodu a tvorby inovacii, ktora viedla k formovaniu troch konceptualnych
ramcov (analytickych nastrojov, alebo metodologickych pristupov) (Coe a Hess, 2011;
Blazek a Uhlit, 2011):

e globalne komoditné retazce,
e globalne hodnotoveé retazce,
o globalne produkcné siete.

Spolo¢nym poznavacim zakladom vsetkych troch uvedenych koncepcii je to, ze
roz$iruji povodné institucionalne teodrie zaberajlce sa vyrobnymi okrskami, u¢iacimi sa
regionmi, klastrami a RIS o nadregionalne vézby a globalne prepojenia. Na jednej
strane akceptuju vyznam institucionalnej hustoty, kvalitativne vztahy medzi firmami
a ich zakorenenie v regione, na druhej strane firmy su sucast’ou komplexnych vnutro-
podnikovych, medzipodnikovych a mimopodnikovych sieti presahujucich hranice
regionu. GPS mozno definovat’ ako globalne organizovant a integrovanu siet’ vzajomne
prepojenych funkcii a operacii firiem a institfcii, prostrednictvom ktorych sa vyrabaju,
distribuujt a spotrebuvaju tovary a sluzby (Henderson a kol., 2002).
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Finanény systém (investiény kapital, aver, bankovnictvo)

I :

Technologické vstupy (vyskum, dizajn, kontrola kvality)

Suvisiace sluzby (obstaravanie, G¢tovnictvo, reklama, marketing,

predaj, udrzba)

: Distribuicia i Spotreba

T

Logistika (preprava materialu, tovarov, ['udi, informaécii)

i 1 [

Regulaény, koordinaény a kontrolny ramec

Vstupy Transformadcia

|

Obrazok 7.6 Vseobecny ramec globalnych sieti
Zdroj: Dicken (2015)

Obrazok 7.6 zobrazuje Styri zakladné dimenzie: vstupy, transformaciu, distribuciu
a spotrebu. Tento proces zavisi od celého radu technologickych a servisnych vstupov
a logistickych sluzieb. Cely proces je pohanany nastrojmi finan¢ného systému, ktory je
regulovany, koordinovany a kontrolovany zo strany mnohych aktérov vratane veducich
firiem, nadnarodnych organizacii a vlad.

7.8.1 Globalne komoditné ret’azce

Tvorcovia tohto konceptu sa inspirovali tedriou svetového systému a tedriou medzi-

narodnej delby prace, ktoré¢ skumali tok kapitalu medzi rozne vyspelymi krajinami

a meniacu sa globalnu organizaciu vyroby. Krajiny jadra pod vplyvom neoliberalne;

politiky presuvali vyrobny proces do menej nékladnych krajin periférie (offshoring).

V centre zaujmu globalnych komoditnych retazcov (GKR) je poznanie ako su komo-

ditné retazce organizované a koordinované vediicimi firmami, ktoré svoje vyrobné

pobocky umiestiiovali do menej vyspelych casti sveta. To znamend, ze GKR sa snazia
objasnit’ organizacny ramec, prepojenie medzi réznymi ekonomickymi aktérmi

(dodavatelia surovin, tovarov, obchodnici a predajcovia) a sposoby riadenia komodit-

ného ret'azca v roznych Castiach sveta. Hladaji odpoved’ na otazku, ako je rozlozend

moc vramci globalneho retazca. Popisuju tak funkéné integrovanii a zaroven
geograficky rozptylent organiziciu vyroby (Bair, 2005). Podla socioléga Gereffiho

(1994) existovali dva spdsoby riadenia komoditnych retazcov (tabulka 7.2):

e Pohanané vyrobcami — ide o velké priemyselné nadnarodné firmy, ktoré hraju
centralnu ulohu pri kontrole globalnych vyrobnych Struktir. Retazce zamerané na
vyrobcov su typické pre odvetvia s vysoko kapitdlovou a technologickou
narocnostou, ako su lietadld, motorové vozidld a pocitace, ktoré si vyzaduju
obrovské mnozstvo investicii v zaiatocnej faze vyskumu a vyvoja. Retazec je
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koordinovany velkymi vyrobcami, ktori sa spoliehaju na konvenéné hierarchické
vézby zhora nadol s radom dodavatelov komponentov. Ako priklad uvadzame
automobilku Volkswagen.

e Pohanané kupujucimi — ide o velkych maloobchodnikov a znackovych obchod-
nikov, ktori sa stistred’'uju na dizajn, predaj, marketing a financie, zatial’ o skutocna
vyroba je zabezpeCovana dodavatel'mi v rozvojovych krajinach. Tento typ retazca
je charakteristicky pre odvetvia spotrebného tovaru naroénych na pracovnu silu, ako
st odevy, obuv a hracky. Medzi priklady zndmych firiem, ktoré pdsobia prostred-
nictvom retazcov pohananych kupujicimi patria Tesco, Ikea, Nike.

Tabul’ka 7.2 Typy komoditnych retazcov

Zameranie komoditného retazca Vyrobca Kupujuci
Kontrolovany typ kapitalu Priemyselny Komerény
Kapitalovo-technologicka naro¢nost vyroby ~ Vysoka Nizka

Pracovné zruénosti Vysoké Nizke
Kontrolované firmy Vyrobcom Obchodnikom
Vyrobna integracia Vertikalna Horizontalna
Kontrola Hierarchicka Trhova

Typ dodavatel'ov Komponenty Kone¢né vyrobky
Priklad odvetvia Automobilovy Odevny

Zdroj: Coe a kol. (2013)

7.8.2 Globalne hodnotové ret’azce

V poslednej dobe sa pristup globalneho komoditného retazca vyvinul do pristupu
globalneho hodnotového retazca (GHR). GHR uprednostiiuju ekonomicky pohlad
s dorazom na konkurencieschopnost’ firiem a implikacie pre priemyselnu politiku.
Tento termin oznacil Michael Porter (1985) ako zakladny nastroj identifikacie konku-
renénych vyhod a hl'adania sposobov, ako ju zvysit. Hodnotovy retazec znamena, ze
veduce firmy rozdel'uji vyrobny proces do viacerych aktivit ako su dizajn, samotna
vyroba, marketing, distribucia. HlbSou vnutro firemnou organizaciou a kooperaciou sa
ma dosiahnut’ redukcia celkovych vyrobnych ndkladov a najdenie novych spdsobov
tvorby hodnoty. Podl'a predstavitelov GHR je Porterov koncept vel'mi zjednodusujuci,
pretoze je zamerany na firmy a nevenuje pozornost’ otdzkam korporativnej moci, ktora
je prerozdelovand v ramci jednotlivych vyrobnych etap. Chyba aj pohlad na
intituciondlne a tUzemné usporiadanie. GHR zdoraziiuju priestorova Struktiru
a charakter vézieb medzi jednotlivymi fazami vyroby v globalnom ret'azci. Zdoraznuje,
ze kazda vyrobna etapa prispieva inou hodnotou k celkovej hodnote tovaru. Skiima
konkrétne spdsoby riadenia a ovlddania globalneho retazca. Z hl'adiska vzt'ahov medzi
vedlcimi firmami a dodavatel'mi v ret'azci sa v literattre rozliSuje pat zakladnych typov
GHR (Gereffi a kol., 2005; Slusna a Balog, 2015):
® Riadenie trhom je jednoduchy spdsob riadenia retazca, ktory vyzaduje vysoku
kodifikovatel'nost’ informacii. Produkty su velmi jednoduché, veduce firmy
nevstupuju do dlhodobych kooperaénych vztahov s dodavateImi. Firma zabez-
pecujuca vyrobu moze byt vel'mi I'ahko nahradena inou. Hlavnym kritériom vyberu
firmy je cena produktu. Typickym prikladom je napriklad nakup Standardnej obuvi
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od miestnych vyrobcov, ktort potom veduca firma (obchodny retazec) predava bud’
pod znackou vyrobcu, alebo pod vlastnou znackou.

e Modularne riadenie sa uplatiuje pri komplexnych produktoch, kde prevlada vymena
vel'mi zlozitych avsak zaroven kodifikovatel'nych poznatkov. Typickym prikladom
je vyroba jednoduchsich komponentov v automobilovom priemysle. Vediica firma
$pecifikuje svoje poziadavky na kvalitu komponentu a cely proces dizajnu a vyroby
prenecha dodavatelom. Dodavatelia na vyrobu jednoduchsich komponentov mézu
pouzit’ generické technologie, bez nutnosti investovat’ do Spickového vybavenia.

o Vztahové riadenie sa uplatiluje pri produktoch a procesoch s vysokou informacnou
narocnostou, kde sa vyzaduje Casty osobny kontakt a zdiel'anie poznatkov medzi
aktérmi. Vzt'ahy v tomto type ret’azca su zaloZzené na vzajomnej dovere partnerov.

e Priame riadenie sa vyskytuje v pripadoch, ked miestni dodéavatelia nemaju
dostatocne rozvinuté kompetencie pre aktivity s vysSou pridanou hodnotou. Doda-
vatel'ské firmy vyrabaji pre jedného, resp. niekol’ko malo odberatel'ov, podla
$pecifikacie vyrobcov. Na rozdiel od modularneho riadenia im kla¢ova firma
poskytuje know-how a aktivne monitoruje vyrobu u svojich dodavatel'ov. Tento typ
riadenia ret'azca je zaloZeny na tesnych vztahoch veducimi firmy s jej dodavatel'mi.
Zmena dodavatel'ov i odberatel'ov je v tomto type riadenia retazca nakladna.

e Hierarchicke riadenie je Casté pri ve'mi komplexnych produktoch, kde sa vyuzivaju
tiché, nekodifikované poznatky. V tychto pripadoch je velmi tazké najst
kompetentnych dodavatel'ov. Veduca firma sa rozhodne pre vertikalnu integraciu
produkénych aktivit a snazi sa koncentrovat’ cely proces dizajnu, vyvoja a vyroby
v ramci hierarchickej Struktiry vlastnych oddeleni a zavodov. Firma zvycajne
realizuje jednotlivé fazy produkcie v rameci vlastnej siete pobociek. Tento typ spravy
hodnotového retazca je dnes uz menej ¢asty ako v minulosti.

7.8.3 Globalne produkéné siete 1.0 a 2.0

Globalne produkéné siete (GPS) rozsiruji poznatky predchadzajicich konceptov
0 vyznam institucionalneho a regulacného ramca na réznych mierkovych trovniach.
GPS sa odlisuje od globalnych komoditnych retazcov a globalnych hodnotovych
retazcov v Styroch kl'icovych aspektoch (Coe a Hess, 2011; Coe a Yeung, 2015). Po
prvé, GPS zahftaji mimofiremné siete a organizdcie — napriklad nadnarodné organi-
zacie, vladne agentiry, odbory, zdruzenia zamestnavatel'ov, mimovladne organizacie
a skupiny spotrebitel'ov, ktoré maju potencial formovat firemné aktivity v konkrétnych
lokalitach zapojenych do globalnych produkénych sieti. Po druhé, analyza GPS je viac
mierkovd, berie do uvahy interakcie odohravajiice sa na vSetkych priestorovych
mierkach od lokalnej po globalnu. Po tretie, GPS sa snazi prekrocit’ analytické
obmedzenia pojmu ,,ret'az” v prospech pojmu ,siet. Produkéné systémy sa povazuji
za sietoveé, pretoze zohladiiuju vertikalne a horizontalne prepojenia. Podl'a Sturgeona
(2001, s. 10): ,,retaz mapuje vertikalny sled udalosti vediicich od vyroby, k dodaniu,
spotrebe a obsluhe tovarov a sluzieb... zatial’ ¢o siet zdoraziuje povahu a rozsah medzi-
podnikovych vztahov, ktoré viazu subory firiem do vicsich ekonomickych zoskupeni.
Pojem komodita odkazuje skor k vyrobe zakladnych tovarov ako st potraviny, ¢i odevy,
pricom produkcnost’ zahfnaju celé spektrum aktivit od vyskumu a vyvoja, dizajnu,
vyroby, vztahov s dodavatelmi az po marketing apredaj. Cielom je eliminovat
deterministické a linearne interpretacie fungovania produkénych systémov. Po stvrté,
charakteristiky riadenia GPS sa povazuju za ovela komplexnejSie, nahodné
apremenlivé v Case, ako sa prezentuje v analyzach predchadzajucich pristupov.
Vyskum GPS sa zaobera distribciou korporativnej moci v siet’ach, najmé pokial ide
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o vzt'ahy medzi vedicimi firmami a riadenim a medzi tymito firmami a ich dodavatel'mi.
Mozno identifikovat’ cely rad typov firiem, ako napriklad veduce firmy (BMW alebo
Apple), strategicki partneri, Specializovani dodavatelia (Specificki pre dané odvetvie),
genericki dodavatelia a zakaznici (tabul’ka 7.3).

Tabul’ka 7.3 Firmy ako aktéri a ich tlohy v globalnych produkénych sietach

Aktéri globalnych

produkénych sieti Uloha v sieti

Vytvorend hodnota

Veduce firmy koordinacia a kontrola definovanie produktu
Strategicki Ciastocné alebo Uplné riesenia navrh a vyvoj v oblasti vyrob
partneri pre veduce firmy alebo pokrocilych sluzieb
S , $pecializované dodavatel'ské moduly, komponenty alebo
Specializovani R .. . , . .

, . vzt'ahy s vedicimi firmami vyrobky a sluzby vysokej
dodavatelia . .

a ich partnermi hodnoty

Genericki nezavisli poskytovatelia Standardné produkty

dodavatelia tovarov a sluzieb a sluzby nizkej hodnoty

prenos hodnoty
do veducich firiem

medzispotreba alebo
konec¢na spotreba

Zdroj: Yeung a Coe (2015).

Zdkaznici

Nadnarodné spoloc¢nosti (NNS) sa povazuji za kI'iCovych tvorcov a hybné sily global-
nej ekonomiky. NNS su vo viacerych poziciach, ako koordinatori a kontrolori geogra-
ficky rozptylenych sieti partnerov a dodavatel’'ov, prostrednictvom ktorych sa produkuju
jednotlivé tovary a sluzby. Geograficka mobilita NNS im umoziuje prestvat’ investicie
medzi regionmi na globalnej urovni, o znamen4, Ze ich rozhodnutia investovat’ alebo
reinvestovat’ maji vplyv na narodné a regionalne ekonomiky, bohatstvo a blahobyt
zamestnancov, ktori st zvyc€ajne priputani ku konkrétnemu miestu vyroby.

Gliickler a Panitz (2016) rozvijaji relacny (sietovy) pohlad na miesta jadra a peri-
férie, v ktorych aktéri GPS posobia. Namiesto kategorickych definicii jednotlivych
pozicii predklada model piatich trhovych pozicii, pricom kazda je definovana v pres-
nych relacnych pojmoch (obrazok 7.7). Na jednej strane veduce firmy tvoria jadro trhu,
maju husté, sudrzné prepojenia na ostatnych aktérov v sieti. Kratke cesty, ktoré znizuj
celkovu zraniteI'nost’ voéi preruseniam spojenia st vytvarané so strategickymi partnermi
a Specializovanymi dodavatel'mi v ramci integrovaného trhu. Na druhej strane periférne
firmy nie su navzajom prepojené a k jadru s pripojeni iba riedkymi jednosmernymi
vzt'ahmi. Spojenie s inymi dodavatel'mi a kupujiicimi sa uskutociiuje prostrednictvom
sprostredkovatel'ov. Izolované trhy nie st zapojené do GPS.

Uz sme spominali, ze GPS sa zaobera otdazkou, kde sa vyraba pridana hodnota
v ramci produkénej, resp. hodnotovej siete a kto ju vlastni. Pristup GPS je zalozeny na
troch koncepénych kategoriach (Henderson a kol., 2002; Sturgeon a kol., 2008):

e hodnota, jeho tvorba, zvySovanie a zachytdvanie,
e riadenie a vykondavanie moci a
e zakorenenost.
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Obrazok 7.7 Relaény pohlad na miesta jadra a periférie v GPS
Zdroj: Gliickler a Panitz (2016)

Hodnota je tu chapana nielen v marxistickej perspektive ako tvorba nadhodnoty, ale aj
v podobe jej zvySovania a zachytdvania, resp. privlastnenia. Firmy moézu vytvarat
hodnotu vyrobnym procesom, vymenou pracovnej hodnoty za novi hodnotu ukotvent
v tovaroch alebo roznymi formami ekonomickej renty (napr. kontrola nad konkrétnymi
technologiami). ZvySovanie hodnoty suvisi s konkurenciou na trhu, napriklad prostred-
nictvom procesov prenosu poznatkov a technologii alebo spoluprace veducich firiem
s dodavate'mi a subdodavatel'mi s cielom zlep$it’ kvalitu a technologickt vyspelost’ ich
vyrobkov, v désledku ¢oho sa ¢asom zvySuju naroky na zruénost’ v danych pracovnych
procesoch. ZvySovanie hodnoty je vyjadrené procesom posunu v hodnotovom retazci.
To vsetko nastol'uje otdzku zachytavania hodnoty. To znamena, ktoré subjekty a miesta
v sieti st schopné zachytit’ a udrzat’ vytvorenti hodnotu? Délezité su otazky vlastnictva
a kontroly (sukromné vs. verejné, domace vs. zahrani¢né).

Moc je definovana z hl'adiska schopnosti vykonavat’ moc. Henderson a kol. (2002)
identifikuju viaceré formy moci. Korporativha moc existuje vo vztahu k riadeniu
klacovych zdrojov, informacii, vedomosti, zru¢nosti a znaéiek v ramci produkcne;j siete.
Institucionalnu moc vykonavaji narodné a miestne Staty, nadnarodné organy ako
Eurépska tnia, ,brettonwoodské institucie” (Svetova banka, Medzinarodny menovy
fond a Svetova obchodna organizicia), rézne agentury OSN (najmd Medzinarodna
organizacia prace) a hlavné medzinarodné uverové ratingové agentiry. Kolektivna moc
sa tyka konania rdznych kolektivnych aktérov vratane odborovych zvézov, organizacii
zamestnavatel'ov a mimovladnych organizacii.

Medzi roéznymi dimenziami zakorenenosti si zaujimavé dve stvisiace formy.
Uzemné zakorenenie sa zaobera ,,ukotvenim* réznych spolo¢nosti GPS na roznych
miestach (od narodného §tatu po miestnu uroven), ¢o ovplyviiuje vyhliadky na rozvoj
tychto lokalit. Lokalizacia veducich firiem na konkrétnych miestach méze vytvorit
miestne alebo regionalne zoskupenie hospodarskych a socialnych vztahov, ktoré buda
stimulovat’ rast existujucich firiem a likat’ nové. Uzemné zakorenenie sa potom stiva
kl'i¢ovym prvkom v regiondlnom ekonomickom raste a v zachytavani globalnych
prilezitosti. Na podobnom principe mézu fungovat’ politiky lokalnych samosprav
(Skoliace programy, danové vyhody), ktoré vytvaraju podmienky pre prichod réznych
Casti GPS do konkrétnych miest alebo regionov. Z pohl'adu regiondlneho rozvoja je
uzemna zakorenenost' délezitym faktorom pre vytvaranie, zvySovanie a zachytavanie
(vyrobnej) hodnoty GPS vo vztahu k ur¢itému miestu.

Sietové zakorenenie sa tyka sietovej Struktiry, stupnia prepojenia v ramci GPS
a stability vzt'ahov aktérov regiondlneho rozvoja. Spojenia medzi aktérmi siete sa
uskutociiuju bez ohl'adu na ich krajinu pdvodu alebo miesto ukotvenia. Je to predo-
vSetkym ,architektura®, trvanlivost’ a stabilita tychto vztahov, formalnych i nefor-
malnych, ktoré uréuji individualnu sietovi zakorenenost’ aktérov (aktér v sieti), ako aj
Struktaru a vyvoj GPS ako celku. Sietova zakorenenost’ sa sklada nielen z aktérov
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zapojenych do vyroby konkrétneho tovaru alebo sluzby, ale vyuziva aj SirSie
inStitucionalne siete vratane nepodnikatel'skych aktérov (napr. vlada a iné subjekty). Ide
o produkt procesu budovania dovery medzi sietovymi aktérmi, ktory je dolezity pre
recipro¢né vztahy.

Sucasny vyskum GPS sa snazi nadviazat’ na predchadzajuce koncepéné zaklady
rozvojom dynamickej tedrie. Rozlisuji sa globalne produkéné siete prvého a druhého
radu (jednoducho GPS 1.0 a GPS 2.0). GPS 1.0 venuji vel’ka pozornost’ organizacii
a riadeniu produkénych sieti v geografickom prostredi. Analyzuje sa relativne globali-
zovany priemysel, pokracuje sa v analyze dopadov na miesta a regiony, ale zabudaju na
to, ako kl'ucovi aktéri v tomto priemysle vytvaraju GPS. Koncept GPS 2.0 sa snazi
prekrocit’ koncepcie hodnoty, moci a zakorenenosti a lepsie teoretizovat’ vztahy GPS
medzi (Coe a Yeung, 2015; Yeung a Coe, 2015; Coe a Yeung, 2019):

o dynamikou konkurencie,

o firemnymi stratégiami,

o trajektoriami zachytivania hodnét a
o vysledkami regiondlneho rozvoja.

Yeung a Coe (2015) tvrdia, Ze kapitalistickd dynamika umozfuje vytvarat’ rozne
firemné stratégie v roznych narodnych a regionalnych ekonomikach. Identifikovali tri
hlavné subory dynamiky konkurencie. Po prvé, optimalizacia pomeru ndkladovych
kapacit zahtha spdsoby znizovania nakladov spojené s globalizaciou a outsourcingom,
ale aj moznosti ako vyuzivat vyhody, zdroje a zru¢nosti, ktorymi firma disponuje.
Z tohto pohladu mozno firmy povazovat za organizacné a manazérske jednotky
nakladoch. Po druhé, ziskavanie novych trhov zdoraziuje tlohu vyrobcov a spotre
bitel'ov pri vytvarani trhovych sieti. Firmy vyvijaju stratégie, skimaju a spristupiiuju
trh, snazia sa formovat’ spravanie a preferencie zakaznikov prostrednictvom réznych
reklamnych a marketingovych aktivit. Po tretie, financna disciplina vyvija tlak na firmy,
ktoré potrebuju pristup k externym financiam. Preto firmy v GPS su konfrontované
s potrebou riadit’ rizika, ktoré mézu mat’ ekonomicky, produktovy, regulacny, pracovny
alebo environmentalny charakter (Coe a Yeung, 2019).

Coe a Yeung (2015) identifikuju Styri typy firemnej stratégie v GPS. Po prvé,
vnutropodnikova koordindcia je zalozena na vnutropodnikovej vyrobe v ramci firmy,
ktora zahfia internalizaciu a konsolidaciu hodndt v ramci veducej firmy, strategického
partnera alebo dodavatel’a, s cielom znizit’ naklady, vniest’ vacsiu schopnost’ reagovat’
na trh a vyvijat’ kvalitnejSie vyrobky a sluzby. Po druhé, vnutropodnikova kontrola
spociva v tom, Ze firma prestva (outsourcing) vel’ku cast’ svojich vyrobnych aktivit na
nezavislych dodavatel'ov, pricom vykonava prisnu kontrolu nad $irSimi vyrobnymi
procesmi a normami kvality. Tato stratégia je zalozena na logike zniZovania nakladov
veducimi firmami, ktoré sa snazia prejst’ z aktivit s nizSou pridanou hodnotou k akti-
vitdm s vysSou pridanou hodnotou. Po tretie, medzipodnikové partnerstvo zahina uzku
spolupracu medzi veducimi firmami a ich strategickymi partnermi a Specializovanymi
dodavatel'mi, ktora zodpoveda relaénym alebo modularnym formam riadenia. Po §tvrté,
mimopodnikové vyjedndvanie sa tyka Casto sporného obojsmerného procesu vyjedna-
vania medzi firmami a ostatnymi nie firemnymi aktérmi, ako s Staty, nadnarodné
organizacie, odbory, organizacie spotrebitel'ov a obc¢ianskej spolo¢nosti, ktorych akti-
vity m6zu mat’ vyznamny vplyv vyvoj GPS.

GPN 2.0 sa snazi lepsie pochopit’ vysledky, ktoré vzisli z vysledkov pred-
chadzajuceho vyvoja. Na rozdiel od linearnych a deterministickych sposobov
zlepSovania pozicie firiem, ktoré su typické pre niektoré pristupy GHR, GPS 2.0
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upozoriiuje na rozne trajektorie ziskavania hodnoty, ktoré mézu vyplynut, ked’ sa firma
v konkrétnej lokalite pripoji ku globéalnej vyrobnej sieti. Tento pristup umoziuje
zohl'adnenie viacerych moznych vysledkov, odraza rozmanité tlohy, ktoré moéze jedna
firma vykonavat’ v SirSej sieti.

7.8.4 Posun v hodnotovom ret’azci

Posun v GPS suvisi so zvySenim hodnoty, ktorti firma vytvori v konkrétnej faze

produkéného retazca. Mnoho autorov sa zameralo na identifikaciu ekonomického

zlepSenia pozicie firmy v globalnych produkénych sietach — tzv. upgrading. Upgrading
sa povazuje za vyznamny mechanizmus dosahovania konkurencieschopnosti firiem
alebo regionov prostrednictvom prechodu na ¢innosti s vy$Sou hodnotou. Doterajsie

vyskumy identifikovali Styri typy upgradingu (Humphrey a Schmitz, 2002):

e procesné zlepSenie je zamerané na zavedenie novych vyrobnych technologii alebo
reorganizaciu vyrobného procesu tak, aby sa dosiahol efektivnejs$i pomer vstupov
a vystupov,

e produktové zlepSenie je najCastej§im typom upgradingu a vyjadruje zmenu
orientacie vyrobného portfélia smerom k sofistikovanej$im produktom,

e funkcné zlepSenie sa zameriava na reStrukturaliziciu funkcii v ramci produkéného
cyklu (ovladnutie funkcii s vy$Sou pridanou hodnotou). Firma ziskava nové
kompetencie (napr. dizajn, vyskum, branding), ktoré jej umoznuji posunut’ sa do
vyssej fazy produkéného ret’azca,

e sektorove zlepsenie je pomerne zriedkavy typ upgradingu. Nastava vtedy, ked’ firmy
prestuvaju svoje zdroje do novych (Casto pribuznych) odvetvi.

Naopak, trendu zhorSovania ekonomickej pozicie — downgrading — ked’ firmy postupuju
smerom dole produkénym retazcom, kde vykonavaju tilohy s nizSou pridanou hodnotou
sa venuje pomerne mala pozornost’. V suvislosti s finan¢nou krizou sa objavili pripady,
kedy veduca firma rozsirila svoje vyrobné kapacity, pricom od dodavatel'a pozadovala
len zékladné suroviny/material. Tento typ spoluprace znamenal pre niektoré firmy
2010). Podl'a Blazeka (2016) funkéné zhorSenie pozicie v produkénej sieti ma tri hlavné
formy:

e pasivne zhorsenie pozicie predstavuje nedobrovolny posun vo vyrobe smerom
k jednoduchsiemu tovaru v doésledku rozhodnutia kupujuceho na vysSej Grovni.
Najcastejsim motivom je nespokojnost’ kupujuceho s cenou alebo kvalitou produktu
alebo s jeho dodavkou,

e adaptivne zhorsenie pozicie nie je vyvolané zmenou dopytu kupujiceho na vyssej
urovni, ale predstavuje situaciu, kedy sa samotni manazéri firmy rozhodnu reagovat’
na zvysSené konkurencné tlaky presunom vyroby do nizsich hodnotovych pozicii,

o strategické zhorsenie pozicie suvisi s cielenym rozhodnutim firiem zamerat’ sa na
zabezpecenie tych komponentov alebo trhovych segmentov, kde by mohli ¢o
najlepsie vyuzit’ svoje zakladné kompetencie a zvysit tak svoju ziskovost’.

Ekonomicky upgrading ma dosah na socialny upgrading, ktory je chapany ako proces
zlepSovania pracovnych podmienok a pracovného prostredia, ktory zvysuje kvalitu ich
zamestnania a vedie k lep§im pracovnym vztahom (Barrientos a kol., 2011). Socialny
upgrading mozno rozdelit’ na dva prvky. Prvym st meratel'né standardy, ako napriklad
uroveil miezd, socidlna ochrana a pracovny cas, iné, ako pradvo na kolektivne
vyjednévanie, nediskriminacia st kvantifikovatelné tazsie. Aj ked’ sa Casto predpo-
kladalo, ze ekonomicky upgrading sa premieta do socidlneho upgradingu, mnozstvo
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studii ukézalo, Ze to neplati nevyhnutne pre vSetkych pracovnikov, najmi pre Zeny.
[lustruje to priklad spolo¢nosti Hon Hai Precision, taiwanského zmluvného vyrobcu,
ktory sa z dodavatel’a plastovych komponentov tretej urovne rozrastol na najvacsieho
poskytovatela sluzieb v oblasti vyroby elektroniky na svete prostrednictvom svojej
¢innosti v spoloc¢nosti Foxconn. Ekonomicky upgrading v roku 2011 bol sprevadzany
nedostatoénym socidlnym upgradingom, ktory bol zdokumentovany nadmernym
poctom hodin, nizkymi mzdami a krutymi pracovnymi podmienkami, ¢oho vysledkom
boli viaceré samovrazdy zien (MacKinnon a Cumbers, 2019).

Cinnosti hodnotového retazca firmy mozno v zasade rozdelit’ do troch kategorii
(Mudambi, 2008):
® Vvstupy,
o vystupy alebo trh,
e masova vyroba.

Zatial’ ¢o vstupné Cinnosti zahfniaji dizajn, zékladny a aplikovany vyskum a vyvoj,
vystupné ¢innosti zahimaju marketing, distribiciu, budovanie znacky a predaj. Aktivity
nachadzajlce sa v strede zahfhaju vyrobu, montaz a d’alSie opakujuce sa procesy, ktoré
su predmetom masovej vyroby. Na zéklade svojej analyzy hodnotového retazca
pocitacového priemyslu zakladatel’ spolo¢nosti Acer Stan Shin (1996) tvrdil, ze krivka
pridanej hodnoty v priemysle ma smejuci sa tvar. Smejuca sa krivka znazoriuje vzt'ah
medzi fAzami hodnotového ret’azca a vyskou pridanej hodnoty (obrazok 7.8).

vyskum s
a vyvoj predaj
a servis
E dizajn distribucia g

A tvorba marketing
. Znacky ")
— [ )

»
»

pridana hodnota

montaz kone¢nych vyrobkov

G

miesto miesto miesto miesto miesto
vstupov 1 vstupov 2 vyroby vystupov 1 vystupov 2

Obrazok 7.8 Smejuca sa krivka
Zdroj: Mudambi (2008), upravené autormi

Najvyssiu hodnotu vytvaraji firmy na dodavatel'skom aj odberatel'skom trhu
(umiestnené na l'avej aj pravej strane krivky), ako st dodavatelia komponentov avedice
firmy, avSak firmy zaoberajice sa montdznou vyrobou (umiestnené v strede) pridavaja
hodnoty vstupné bariéry a akumulécia kapacit: ¢im vyssie su vstupné bariéry a vyssia
akumulacia schopnosti, tym vyssia je pridand hodnota. Napriklad vyroba mikro-
procesorov ma vysoké vstupné bariéry, ako st duSevné vlastnictvo a tvorba znacky.
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Vyzaduje mnoho rokov investicii do vyskumu a vyvoja a marketingu. Na druhej strane,
vstupné bariéry a naklady na konci vyrobného retazca, pri zostavovani samotného
pocitaca, su ovela nizSie, pretoze naakumulované vyrobné a procesné kapacity
umoziuju rychlu imitaciu a intenzivnu konkurenciu. Jednoducho povedané, krivka
zobrazuje prilezitosti dosahovat vys$iu pridani hodnotu na zaciatku a konci
hodnotového ret'azca (Shin a kol., 2012).

7.8.5 Globalne produkéné siete a regionalny rozvoj

Perspektiva GPS venuje pozornost’ jednak endogénnym faktorom rastu v konkrétnych
regionoch, ako aj strategickym potrebam externych aktérov koordinujicich GPS.
Regionalny rozvoj je mozné chapat’ ako dynamicky vysledok komplexnej interakcie
medzi regiondlnymi sietami (izemne zakorenenymi sietami) a GPS v kontexte
meniacich sa Struktir riadenia medzi vedicimi firmami (NNS) a ostatnymi institu-
cionalizovanymi aktérmi (obrazok 7.9). Prave tieto interaktivne vztahy a efekty
prispievaju k regiondlnemu rozvoju. Napriek ur€itym trajektoriam zavislosti na
predchadzajicom vyvoji zostava regionalny rozvoj vysoko nahodnym procesom, ktory
sa neda vopred predpovedat’ (Coe a kol., 2002).

Endogénne faktory st potrebné, ale nedostato¢né na vytvorenie regionalneho rastu.
Rozvoj regionov predpoklada pritomnost’ regionalnych aktiv v podobe technoldgii,
organizacie a uzemnej politiky, ktoré Storper (1997) nazyva ,,svita trojica“. Na obrazku
7.9 pouzivame vyraz ,regionalne aktiva“ na opisanie tohto nevyhnutného predpokladu
regiondlneho rozvoja. VSeobecne mozu tieto aktiva vytvarat' dva typy ekonomik. Na
jednej strane existuji uspory z rozsahu v podobe vysoko lokalizovanych koncentracii
$pecifickych poznatkov, zru¢nosti a odbornych ¢innosti. Dostato¢ny pocet firiem
vytvara podmienky pre trhové interakcie a aglomeracné vyhody. Na druhej strane
existuju uspory zo sortimentu, ktoré vyjadruju situdciu, kedy regiony ziskavaju vyhody
v podobe vzdelavania, vymeny poznatkov a atmosféry spoluprace zakotvenych v tychto
aglomeraciach. Tento efekt je znamy ako efekt prelievania. Ulohou regionalnych
institacii je prilakat’ a udrzat’ si investicie formovanim regionalnych aktiv tak, aby
vyhovovali potrebam veducich firiem v GPS. Vysledkom tychto procesov vzajomného
prepajania je spolupraca a vytvorenie ,,docasnej koalicie medzi skupinami aktérov,
napr. manazérmi poboc¢iek NNS a politikmi lokalnej alebo regionalnej samospravy
(Yeung, 2009). Ako je znazornené na obrazku 7.9, ak bude existovat’ komplementarny
efekt medzi regionalnymi aktivami a GPS, naStartuje sa rozvojovy proces strategického
partnerstva, v ktorom vyhody regionov pozitivne interaguju so strategickymi potrebami
nadnarodnych aktérov (veducich firiem) posobiacich v ramci GPS. Regionalny rozvoj
preto zavisi od procesu partnerstva, ktory sa vyvija v Case s rozdielnou dynamikou:
rychlo meniace sa strategické potreby globalnych produkénych sieti a pomalSie zmeny
v regionalnych siet'ach prostrednictvom Uspor z rozsahu a zo sortimentu (Coe a kol.,
2002).
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Obrazok 7.9 Analyticky ramec regionalneho rozvoja a GPS
Zdroj: Coe a kol. (2002)

MacKinnon (2012) identifikuje tri formy strategického partnerstva medzi regionalnymi
aktivami a GPN (niektoré priklady uvadzame v ramceku 7.6):

Organické partnerstvo znamena, ze vyvoj GPS je zalozeny vybaveni regionu
technologiami, firmami auzemnou politikou, ktora je v sulade s predstavami
veducich firiem. Dynamika regiondlneho rastu sa odraza vo vyvoji GPS, ktoré
roz§iruju svoje posobenie aj mimo domovsky region. Tato forma strategického
partnerstva zahfiia zna¢nl autonémiu pre operacie NNS v regione ako aj v rdmci
GPS. Pre region, v ktorom veduce firmy, casto NNS, pdsobia, zachytavaju podstatnu
Cast’ hodnoty. Medzi priklady tohto typu organického partnerstva patri BMW vo
vychodnom Bavorsku, Apple alebo Google v Silicon Valley v Kalifornii a Microsoft
a Starbucks v Seattli.

Funkcné partnerstvo je zalozené na zamernych a vzajomne prospesnych védzbach
medzi GPS a regionalnymi aktérmi. Na jednej strane domace firmy dosahuji az ku
GPS, na strane druhej NNS zasahuju do regionu zvonka, maji vplyv na regionalnu
ekonomiku. Pontikaji danému regionu znaéné stupne autondémie v ramci $irSich
GPS a zachytavania hodnot prostrednictvom aktivit pobociek NNS a dodavatel'ov
lokalizovanych v regione. Funkéné prepojenie prevlada najmi na Taiwane a Singa-
pure, dvoch poévodnych vychodoazijskych ,,ekonomickych tigroch®. V prvom
pripade sa zachytenie hodnoty odvodzuje od domadcich firiem, ktoré sluzia ako
strategicki partneri pre veduce firmy v elektronickom priemysle (vyroba pocitacov
a iPhone), zatial’ ¢o v druhom pripade je zachytenie hodnoty zaloZené na priamych
zahrani¢nych investiciach veducich firiem v odvetviach ako elektronika, chemikalie,
financie, doprava a logistika.

Strukturdlne partnerstvo zahtia vediice firmy a d’alsich aktérov prepéjajucich region
s GPS. Tato forma partnerstva je charakteristicka pre globalne priemyselné odvetvia
organizované podla konceptu novej medzinarodnej del’by prace. Vyznaéuje sa
zavislostou na investicidch NNS, nedostatocnou autondmiou a zachytavanim nizkej
hodnoty, ktoru vykonava nizko kvalifikovana pracovna sila. Zahrani¢ni investori
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(NNS) vyhladaju regiony s nizkymi vyrobnymi nakladmi, dostatkom pracovne;j sily
a Statnymi finanénymi stimulmi. Region sa stava ,,montaznou dieliiou* na zhro-
mazdovanie prevazne dovazanych komponentov a vyrobu hotovych tovarov, ktoré
st uréené na exportné trhy. Ako priklady uvadzame investicie v oblasti delty rieky
Jang-c’-tiang v Cine, malajzijsky regién Penang, regién v Bangkoku, zidvody
maquiladora v Mexiku, velka cast’ ,,Silicon Glen* v Skotsku a velké &asti regionov
strednej Eurdpy v kontexte automobilového priemyslu.

Nemecka automobilka BMW poskytuje zaujimavy priklad vyvoja GPS a jeho organizdcie
v priestore. Predstavuje priklad rozvoja automobilového odvetvia v GPS v ére globalizacie
(vysoka uroven kapitdlovej a technologickej ndrocnosti, globalizovana forma organizdcie,
spoliehanie sa na ,,stihlu vyrobu* a vyuzivanie ,,just-in-time‘ stratégie, co casto vedie ku
geografickému zoskupeniu dodavatelov okolo vyrobnych a montdaznych zavodov). So sidlom
v Mnichove ma spolocnost BMW vyznamny vplyv na regiondlnu ekonomiku vychodného
Bavorska prostrednictvom viacerych investicnych etap. Priamo zamestndva priblizne 35 000
ludi v regione a dalsich v Sirsom dodavatelskom retazci. V reakcii na tlaky globalizacie
a konkurencie v automobilovom priemysle prijala spolocnost BMW v poslednych rokoch
stratégiu internacionalizdcie. V sucasnosti vyraba svoje vyrobky v 30 zavodoch v 14 réoznych
krajindch a na styroch kontinentoch. Priestorova reorganizdcia vyroby bola navrhnuta tak, aby
sa zabezpecilo uspokojenie meniacich sa poziadaviek zdkaznikov a trhu. Okrem prevadzok
v Severnej a Juznej Amerike a Juznej Afrike otvorila spolocnost BMW neddvno zavod v brazil-
skom Araquari v tate Santa Catarina a v sucasnosti stavia zavod v mexickom San Luis Potosi.
V maji 2004 otvorila spolocnost BMW zavod v Shenyangu v provincii Liaoning na severo-
vychode Ciny na zdklade spoloéného podniku s ¢inskou spolocnostou Brilliance Automotive.
V roku 2007 tiez otvorila zavod v Chennai v Indii, aby vyuzila rast indického trhu. Spolocnost
BMW tiez prevadzkuje montazne zdavody v thajskom Rayongu, malajzijskom Kuala Lumpur
a indonézskej Jakarte, aby slizZila na juhovychodnom dzijskom trhu. V Kaliningrade
zabezpecuje rusky trh.

Zapadné a stredné Skétsko bolo jednym z kliicovych regionov priemyselného kapitalizmu
v druhej polovici 19. storocia. Lenze deindustrializacia v 70. rokoch 20. storocia znamenala, ze
bolo nevyhnutné prilakat nové odvetvia, ¢o malo za nasledok rastice investicie do elektroniky.
Skétsko pontiklo uvolnent: pracovnii silu a sibor viddnych stimulov. V 80. rokov sa vyraz
., Silicon Glen* pouzival na oznacenie Skotskeho elektronického priemyslu s odvolanim sa na
uspech ,Silicon Valley* v Kalifornii. Klaster sa nachidza v strednom Skotsku, ale jeho
geografia je pomerne rozptylend. Do roku 2000 sa elektronika stala velmi vyznamnym odvetvim
Skotskej ekonomiky, predstavovala viac ako 40 000 priamych pracovnych miest (a dalsich asi
29 000 podporovala nepriamo) a takmer polovica hodnoty skotskej vyroby isla na export. To je
sposob ako vytvdarat hodnotu prostrednictvom pritahovania investicii, poskytovania
infrastruktiry a odbornej pripravy pracovnych sil v spoluprdci so Skotskou agentirou pre
rozvoj, ktora zohrala klucovi ulohu pri prepdjani regiondlnych aktiv so strategickymi
potrebami veducich spolocnosti v ramci GPS — proces vytvarania partnerstva. K urcitému
zvySeniu hodnoty doslo v 90. rokoch prostrednictvom dalsich inovacii a rozvoja zrucnosti
s dorazom na vyskum a vyvoj a snahou k prechodu k cinnostiam s vyssou pridanou hodnotou.
Avsak takéto zvysenie hodnoty sa nepremietlo do vyznamného zachytenia hodnoty, co odrdza
pretrvavajuci nedostatok vo formach viastnictva a spésobe kontroly. Nedostatky tejto formy
partnerstva sa prejavili pocas prudkého poklesu globalneho elektronického odvetvia zaciatkom
21. storocia, ¢o malo za nasledok, zZe Skotsky elektronicky priemysel sa v rokoch 2000 az 2005
znizil 0 46 % z hladiska produkcie, v porovnani s 27 % znizZenim v pripade britského priemyslu.
Prepad na trhoch vedice firmy riesili posunom v hodnotovom retazci k ¢innostiam s nizsou
pridanou hodnotou presunom alebo ukoncenim vyroby v désledku objavenia sa novych
konkurencnych priestorov v strednej a vichodnej Eurdpe a vo vichodnej Azii, kde sii naklady
vyrazne nizsie (MacKinnon a Cumbers, 2019).

Ramcéek 7.6 Priklady firemnych stratégii, tvorba, zvySovanie a zachytavanie hodnoty v GPS
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V 70. rokoch 20. storocia rozvoj studia priamych zahrani¢nych investicii (PZI) vo
vyspelych ekonomikach suvisel s marxistickou perspektivou, ktora naznacovala, Ze
prilev investicii moéze viest’ k vztahom zavislosti medzi vyspelymi a zaostavajiicimi
ekonomikami. Podl'a tedrie zavislosti, ktora opisovala ekonomicku zavislost rozvojo-
vych krajin Latinskej Ameriky, krajiny ekonomického jadra vyuZzivaju podrozvinutost’
krajin ekonomickej periférie. Lokalne kontrolované ekonomiky sa Coraz viac
podriad’uji poziadavkam NNS. Namiesto vytvarania silného domaceho trhu st krajiny
svetovej periférie zavislé na obchode, technologiach a exporte. V tejto suvislosti sa
zaviedol pojem ekonomika pobockovych zavodov, ktory odraza skutocnost, ze pra-
covne naro¢né vyrobné procesy sa presuvaju do krajin, ¢i regionov s niz§imi nadkladmi
a strategické planovanie a vyskum a vyvoj ostava v sidlach NNS (Phelps, 1993).

Procesy dynamického strategického partnerstva predstavuji novy konceptudlny
ramec prilevu priamych zahrani¢nych investicii. V 90. rokoch 20. storo¢ia zazila Vel'ka
Britania a USA vlnu PZI prichadzajicu od vychodoazijskych spolo¢nosti so snahou
vytvorit’ lokalne integrované priemyselné komplexy v ramci GPS. Tieto investicie sa
povazovali za strategickejSie a dlhodobejsie. Namiesto toho, aby sa zaoberali Cisto
vyrobnymi nakladmi konkrétneho miesta, zamerali sa na vyuZitie miestnych zruc¢nosti
a ,.know-how*, ¢o malo za nasledok vytvaranie lokalne zakorenenych foriem investicii.
I8lo o prechod od centralizovanych byrokratickych hierarchii k plochym a decentra-
lizovanej$im Struktiram, ¢o znamena, Ze rozhodovacie pravomoci a operacie na vyssej
urovni su prenesené na miestne pobocky NNS. Najvicsie vyhody pre hostitel'ské krajiny
predstavuju funkéné formy strategického partnerstva medzi regiondlnymi aktivami
a globalnymi poznatkovymi sietami NNS, ¢o umoziuje regionom zvysit' ich konku-
rencieschopnost’. Napriklad v 80. rokoch 20. storocia japonské investicie do poboc-
kovych zavodov v oblasti Velkych jazier v USA sa povazovali za podporné prostriedky
na ozivenie regionalnej ekonomiky prostrednictvom prenosu novych typov riadenia
podla ,,osvedCenych postupov (napr. zadavanie zakaziek a vykonavanie dodévok
presne nacas ,,just in time*) do miestnych firiem. Tie sa ukézali ovela flexibilnejSie
a efektivnejSie ako techniky montaznej linky spojené s fordizmom (MacKinnon
a Cumbers, 2019).

V strednej a vychodnej Eurdpe boli G¢inky PZI na hostitel'ské regiony zmieSané. Na
jednej strane PZI poskytuju celt radu vyhod ako st tvorba pracovnych miest, prilev
kapitalu a technologii, otvorenie novych trhov, nova firemna kultara, rast objemu
miestnych dani. Napriek nespochybnitelnym prinosom so sebou PZI prinasaju aj rézne
rizika, ktoré je pri poskytovani investi¢nych stimulov nevyhnutné zohl'adnit’. Ked’ze PZI
patria k exogénnym faktorom regionalneho rozvoja, nevyhody budi plynut z hierar-
chického vztahu medzi vyrobnymi pobockami a riadiacimi centrdlami NNS. NNS
rozhoduju o stratégiach, miere spoluprace, transfere poznatkov a technoldgii, ale aj
o prepustani a uzatvarani vyroby v dosledku externych kriz. Tieto tendencie sa uplatnili
aj v transformujucich sa krajinach strednej Eur6py, kde sme svedkami asymetrického
toku zahrani¢nych investicii. Na jednej strane sa krajiny ako Slovensko, alebo Cesko
ocitli v pozicii cielovej destinacie pri ziskavani PZI, na druhej strane krajiny zapadnej
Eurdpy maji vyrovnanejSiu bilanciu tokov zahranicnych investicii. V tabulke 7.4
Pavlinek (2004) poskytuje prehl'ad pozitivnych aj negativnych efektov PZI v krajinach
strednej a vychodnej Eurdépy (SVE). Medzi priame pozitivne vyhody sa povazuju
vytvorené pracovné miesta, prijaté investicie alebo zvysSenie miestnych prijmov. Tieto
maju tendenciu prevazovat’ nad §irS§imi nepriamymi pozitivnymi vyhodami na regio-
nalnu ekonomiku, ktoré existuji prostrednictvom intenzivnejSich vizieb s miestnymi
dodavateI'mi, prelievania poznatkov, rozvoja zrucnosti a vyjedndvania miery autonomie
miestnych poboc¢iek NNS.
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Tabul’ka 7.4 Vyhody a nevyhody PZI v hostitel'skych krajinach

Vyhody PZI Nevyhody PZI
Zvysenie produktivity Lokalna zavislost’ na zahrani¢nom kapitale
Pristup ku kapitalu Nizka autonomia pobociek NNS

Pristup ku globalnym trhom
a produkénym sietam

Transfer technolégii, "know-how"
a uCenie sa prostrednictvom imitacie
"osvedcenych vzorov"

Rekvalifika¢né kurzy, nové zrucnosti

Prilezitost’ pre lokalne firmy zlepsit
si poziciu v produkénom a hodnotovom
retazci

Vytvorenie novych a udrzanie
existujucich pracovnych miest

Zvysenie miezd

Zvyseny zaklad dane

Rastiica konkurencia na lokalnych trhoch
prostrednictvom cenového mechanizmu

Obmedzeny transfer poznatkov, vyskum
a vyvoj ostava v sidle NNS

Obrat k jednoduchym rutinnym ¢innostiam

ZhorSenie pozicie lokalnych firiem
v produkénom a hodnotovom ret'azci

Lakanie menej lacnej pracovnej sily
z "tretich" krajin

Danové stimuly

Pokles exportu v dosledku
dopytovych Sokov

Zvysenie konkurencieschopnosti

Rast z exportu
Zdroj: Pavlinek (2004).

Za hlavné determinanty prilevu PZI na narodnej Grovni su v sicasnosti povazované
bezpecnost’ a politicka stabilita krajiny, velkost’ trhu, otvorenost’ ekonomiky a regio-
nalna integracia, stupen industrializacie a ekonomicka rozvinutost' krajiny, Statna
podpora aregulacné mechanizmy. Na regionalnej, pripadne na lokalnej urovni sa
zvazuju prirodné zdroje, priemyselné tradicie, dostatok pracovnej sily s prislusnou
kvalifikaciou, existujuca siet subdodavatelov, dopravna infraStruktira, regionalne
a miestne zvyhodnenia (ceny pozemkov), blizkost vedeckovyskumnej institicie,
kultarna blizkost’ (Sipikal, 2008; Blazek a Uhlit, 2011; Dicken, 2015).

Podl'a Pavlinka (2002) sa investor rozhoduje medzi miestami, v ktorych st pritomné
priemyselné tradicie, zrucnosti a znalosti a miestami, ktoré ponukaju vyhody plynuce
z velkosti pracovného trhu. V prvom pripade je lokdlna zakorenenost’ predpokladom
pre rozvinutie existujucich zru€nosti, transfer technolégii a aplikovany vyskum, ¢o
v konecnom doésledku vedie k produkcii s vySSou pridanou hodnotou a procesu
zlepSovania pozicie v ramci subdodavatel'skych sieti. V druhom pripade, ak je tato
priemyselna zakorenenost' slaba, primarnym motivom investora je vybudovanie
montaznych zavodov s cielom dosiahnut’ zniZenie prevadzkovych nakladov. Hlavné
motivy a lokaliza¢né stratégie zahrani¢nych investorov st v tomto pripade orientované
na ziskanie novych trhov s exportnym potencialom v snahe zvysit’ svoju konkurenciu
na trhu a vyuzitie novych zdrojov a vyrobnych kapacit so snahou minimalizovat
naklady ako je cena prace, energii, pozemkov.

V suvislosti s transformaénymi stratégiami automobilového priemyslu a vplyvom
PZI v krajinach SVE rozliSujeme dva sposoby vstupu investora do hostitel'skej krajiny
(Pavlinek, 2002):

® investicie do starych vyrobnych priestorov (brownfield) a
® investicie do budovania novych vyrobnych priestorov na zelenej like (greenfield).
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V prvom pripade ide o investicie do vzniku spolo¢ného podniku (joint venture). Investor
vytvori spolo¢ny podnik s domacim subjektom, ktory riadia a spravuju spolocne.
V tomto zmysle su investicie v ramci brownfield povazované za kontinualny vyvojovy
proces, ktory je zavisly na predchadzajucom (socialistickom) vyvoji. Prikladom takejto
investicie je transformacia Bratislavskych automobilovych zavodov (BAZ) na
Volkswagen Slovakia, a.s. (VWS) (ramcek 7.7). Problémy investicii do brownfield st
spojené s nejasnymi vlastnickymi vztahmi majitel'ov starych priestorov.

Druhy spdsob vstupu investora do hostitel'skej krajiny je ten, Ze investor vybuduje
uplne novy vyrobny zavod na zelenej like. Zahrani¢ny investor ziska plna, 100 %
kontrolu nad podnikom, respektive prevadzkou vyroby. Podl'a Petrikovej a kol. (2013)
vyhodou greenfield je, Ze investor nie je nuteny zburat’ alebo inak prispdsobit’ objekt
svojmu zédmeru. Svoju investiciu si mdze lokalizovat' v blizkosti dopravnej infra-
Struktary. V roku 2011 bolo takmer 70 % novych priemyselnych parkov zalozenych na
zelenej luke. Prikladom realizovanych projektov v ramci greenfield je viacero, napriklad
KIA — Teplicka nad Vahom, Jaguar Land Rover — Nitra, z odvetvi mimo automo-
bilového priemyslu napriklad Samsung — Voderady, Amazon - Sered’.

Pavlinek (2002) uvéidza, Ze transformdcia BAZ v porovnani so Skodou bola sice investicia do
brownfield, ale nespliiala predstavu lokdlnej zakorenenosti. BAZ vznikol v 70. rokov 20. storocia
s cielom posilnit doddvatelské vztahy so spolocnostou Skoda. Pésobil ako doddvatel
komponentov s nizkou mierou autonémie v oblasti vyrobnych a technologickych zrucnosti.
Pocas transformacie v 90. rokoch sa vytvoril spolocny podnik BAZ a VWS. Lenze nemecki
investori nevyvinuli snahu presunut oblast vyskumu a vyvoja do bratislavského zdavodu, ale
namiesto toho zavod pouzili na znizenie vyrobnych nakladov presunom montaze prevodoviek
a vyroby Specifickych osobnych automobilov. Nizka cena prdce a existencia pracovnej sily
v Sirsom zazemi Bratislavy, ktora nepracovala v BAZ pred zaloZenim spolocnosti VWS
naznacuje, Ze existujiice vyrobné zrucnosti pre spolocnost VWS neboli prilis délezité. Uloha
komponentov, ktorii spolocnost BAZ mala v ramci Statneho socializmu, nahradila globdlne
integrovand stratégia montdizneho zavodu. Problémom bola aj neexistujiica siet slovenskych
dodavatelov. Preto priblizne 85 % komponentov pouzivanych vo vyrobe bolo doddvanych
priamo od vyrobcov komponentov VW v Nemecku. Absencia zakorenenosti automobilového
priemyslu nutila zapadnych dodavatelov spolocnosti VW zakladat vyrobné zariadenia v bliz-
kosti zavodu. V désledku toho boli regiondlne ekonomické efekty investicii VWS v Bratislave
velmi obmedzené v porovnani s investiciami na zelenej like so zakorenenou tradiciou. Do roku
2014 zahranicni dodavatelia komponentov vybudovali 128 novych zavodov a zahranicny kapital
takmer uplne ovlddol automobilovy priemysel na Slovensku (Pavlinek, 2017).

Ramcdek 7.7 Priklad transformacie zavodu BAZ na VWS

Pavlinek (2018) tvrdi, Ze krajiny strednej Eurdpy v kontexte globalnych produkénych
sieti sa etablovali ako krajiny integrovanej periférie, ktoré¢ ponukaju podmienky pre
vyrobu a montdz automobilov s nizkou pridanou hodnotou a lacnou pracovnou silou
v blizkosti velkych odbytovych trhov. Tak ako je Mexiko integrovanou perifériou pre
USA, tak st krajiny ako Slovensko & Cesko integrovanou perifériou pre krajiny
zapadnej Europy. Sti¢asné hodnotenie GPS automobilového priemyslu Pavlinek (2020)
zasadzuje do Harveyho globalneho toku kapitalu a konceptu priestorovo-¢asovej
zaplaty. Tvrdi, Ze integrované periférie st len doCasné. Ak sa potencial spojeny s insti-
tucionalnou (skonéia S$tatne stimuly) a technologickou zéaplatou (infrastruktira je
prehustenad, stroje zastarané) vycerpa, vyrobny proces sa prestiva do lacnejsich regionov.
Jeho analyza ukazuje nielen vyrazny ubytok pracovnych miest v star§ich integrovanych
perifériach akymi su Belgicko, Spanielsko a Portugalsko, ale aj vo viacerych krajinach
SVE, napriklad v Ceskej republike a Pol'sku. Je to dokaz toho, e automobilové
spolo¢nosti neustale hl'adaju ziskovejSie miesta s niz§imi mzdami, niz§imi dafami
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a vacsim prebytkom pracovnych sil. Integrované periférie automobilového priemyslu
predstavuju z dlhodobého hl'adiska rizik4 dnesnych dobrych vysledkov.

Odporucand rozSirujuca literatura:

Coe, N. M., Yeung, H. W. C. (2015). Global production networks: Theorizing economic
development in an interconnected world. Oxford: Oxford University Press.

Paviinek, P. (2017). Dependent growth: Foreign investment and the development of the
automotive industry in East-Central Europe. Cham: Springer.

7.9 Regionalna konkurencieschopnost’

V poslednych desatrociach, predovSetkym od 90. rokov minulého storocia, sa pojem
regiondlna konkurencieschopnost’, resp. konkurencieschopnost’ regiénov, stal pomerne
frekventovanym nielen medzi politikmi a ekonomami zodpovedajiicimi za riadenie Statu
a prosperitu jeho regionov, ale aj v akademickej sfére v oblasti vedeckého badania,
pri¢om tento pojem oslovil okrem ekondémov aj geografov, socioldgov, politologov
i badatel'ov z inych vednych disciplin.

Treba hned’ na zaciatku upozornit, Ze v niektorych pripadoch dochadza v spolo-
Censkej praxi Casto aj k jeho zneuzivaniu, ked’ze koncept regiondlnej konkurencie-
schopnosti, pripadne konkurencieschopnosti v§eobecne (firemnej, regionalnej, narod-
nej), traktuje priamo najzasadnejSie otazky tykajice sa kvality Zzivota, lepSieho
pochopenia priestorovej distriblicie bohatstva a vzniku regionalnych rozdielov na
roznych hierarchickych tirovniach. V prostredi nielen EU ako celku, ale aj na Girovni jej
narodnych §tatov sa stalo zvysenie konkurencieschopnosti (inie ako celku v globalnej
mierke, jednotlivych tatov v ramci EU, jednotlivych regionov v ramei $tatu i v ramci
EU) jednym z kl'a¢ovych politickych cielov, ¢o predstavitelia Europskej unie explicitne
deklarovali napriklad uz v Lisabonskej stratégii z roku 2000 a neskoér v celom rade
dalsich dokumentov. Konkurencieschopnost’ sa stala Siroko a bezne pouzivanym
pojmom, za ktorym sa vSak ukryva vela fenoménov.

Dnes sa javi stale aktualne diskutovat’ k zdkladnym értam vzajomného vztahu
regionalnej konkurencieschopnosti na jednej strane a primarnym potencialom regiénov,
historiou regidonov, tedriami regionalneho rozvoja, regionalnou politikou, globalizaciou,
novou ekonomickou geografiou, znalostnou ekonomikou a inovaénymi procesmi,
globalnymi vyrobnymi sietami a d’al§imi fenoménmi na strane druhej. Je cely rad prac,
ktoré sa explicitne zaoberajt tymito vztahmi a pokusaju sa ich aj formalizovat’ (Porter,
1990; Krugman a Venables, 1995; Fujita a kol., 1999; Fujita a Krugman, 2003; Sikula,
2006; Zarycki, 2007; Enyedi, 2009; Affuso, a kol., 2011; Shearmur, 2011; Blazek, Uhlif,
2011; Blazek, 2012; Martin, 2012; Boschma, 2015; Huggins a Thompson, 2015; Martin,
Sunley, 2015; Masik, 2018 a ini).

Pri definovani regionalnej konkurencieschopnosti autori zdoraziuji predo-vsetkym
relativnu poziciu hodnoteného regionu vo vztahu k ostatnym regionom. Koncept
konkurencieschopnosti mézeme v zasade chapat’ na roznych hierarchickych urovniach.
Najcastejsie sa rozliSuje mikrouroven firiem a makrotroven statov (Porter, 1990, 1992;
Adamek a Sikula, 2006; Wokoun, 2009; Wrobel, 2013; Sagan a Masik, 2014 a ini). Na
urovni firiem je chapanie pojmu konkurencieschopnost pomerne vel'mi jasné a priamo-
Ciare. Spociva v schopnosti firiem nepretrzite a so ziskom produkovat’ tovary alebo
sluzby, ktoré st uspesné na otvorenych trhoch. Kazda firma, ktora si chce udrzat poziciu
na trhu, pripadne rast, musi tieto poziadavky splnit’, pricom konkurencieschopnejsie
firmy ziskavaju na trhu stale vécSie podiely. Na druhej strane nekonkurencieschopné
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firmy aj napriek r6znym umelym ochrannym opatreniam, ktoré si im poskytované,

napokon z trhu budi musiet’ odist. Na makrotrovni, resp. mezourovni sa konkurencie-

schopnost’ nechape tak jednoznacne. Napriek zjavnému suhlasu o potrebe zlepSovat
narodnu konkurencieschopnost’, pripadne konkurencieschopnost jednotlivych regiéonov

v ramci S$tatu, co neustdle prezentuji ako vyznamny ciel regionalnej politiky

predovsetkym politici, narazaju tieto snahy na problém neurcitosti pojmu a nejasni

otazku o jeho zmysluplnosti. Prave neurcitost tohto pojmu a neexistujici vSeobecne
akceptovany koncept nechava priestor na vznik silnej kritiky, ktora odmieta zakladanie
regiondlnej politiky na takychto nejasnych a vagnych konceptoch umoziujicich
rozli¢né interpretacie a chapania (Maening a Olschliger, 2001; Turok, 2003; Huggins,
2003; Budd a Hirmist, 2004; Martin, 2012 a inf). Ak nahliadame na koncept regionalne;j
konkurencieschopnosti cez spominant1 uroven narodnej ekonomiky alebo regionalnej
ekonomiky narazime na viaceré problémy, az obmedzenia. Na regionalnej Grovni napr.
nefunguju mechanizmy, ktorymi moézeme ovplyvnit' konkurencieschopnost’ ako napr.
vymenné kurzy, hladina Grokovej miery a iné, ktoré ma k dispozicii iroven narodna. Na
druhej strane na regionalnej urovni prebichaju niektoré procesy, vyvolané napriklad
globalizaciou, ktoré konkurencieschopnost’ regionov priamo podporuji alebo ohrozuja

(Sikula, 2006; Enyedi, 2009; Czyz, 2010; Korec a kol., 2011 a ini). Z tychto dévodov

teda nemdzeme v diskusii vol'ne zamienat’ Groven §tatov za Groven regionov.
Regionalna konkurencieschopnost’ teda spoc¢iva niekde medzi jej dvomi krajnymi

dimenziami, firemnou a narodnou. Ako tvrdia Gardiner a kol. (2004), nie je vSak ani
jednoduchym agregatom firemnej ani odvodeninou narodnej konkurencieschopnosti.

Dolezité je porozumiet charakteru konkurencie medzi regionmi. Danilov (2007)

definuje dva typy medziregionalnej konkurencie:

o vertikdlnu, ako konkurenciu medzi roznymi Groviiami vlady, centralnej, regionalne;j
a miestnej, ktoré sa vyznacuju réznymi kompetenciami a ré6znymi moznostami
rozdelenia finanénych zdrojov,

e Jorizontalnu, t.j. konkurenciu medzi regionmi na jednakej hierarchickej trovni, kde
je predmetom konkurencie vSetko, o mdze byt vyuzité ako realny i potencialny
zdroj rozvoja (ekonomické zdroje, trhy odbytu, spotrebitelia, pracovna sila, Skolstvo,
znalosti, technoldgie, investicie a iné).

Huggins (2003) predstavil trojdimenzionalny model faktorov definujicich regionalnu
konkurencieschopnost. V prvej dimenzii vstupov definuje faktory podnikatel'ského
prostredia, vyjadrené firemnou hustotou (pocet firiem na 1000 obyvatel'ov), podielom
podnikov znalostnej ekonomiky na celkovom pocte podnikov a mierou zamestnanosti.
Dalsiu dimenziu nazyva vystupy. Predstavuje produktivitu ekonomiky vyjadrenti
prostrednictvom HDP na obyvatel’a a ako poslednti dimenziu uvéadza tiroven blahobytu
(vysledky) vyjadrend najmé prostrednictvom vysky prijmov a mierou nezamestnanosti.
Aj napriek urcitej nejasnosti definovania pojmu ,,regionalna konkurencieschopnost™
je mozné povazovat' chépanie tohto pojmu ako ho uz v roku 1999 ,,zadefinovala“
Eurdpska komisia za pomerne vystizné z pohladu ekonomickych a regionalnych
geografov. Regionalna konkurencieschopnost je podl'a Europskej komisie:
Schopnost regiondlnej ekonomiky udrzat vysoky zivotny Standard svojich
obyvatelov formou generovania vysokej uirovne zamestnanosti a prijmov, pricom
zostava odolnd voci postupne sa zvysSujicej vonkajsSej konkurencii,* pripadne,
,,Schopnost regionov produkovat’ tovary a sluzby, ktoré obstoja pred konkuren-
ciou na domdcich a medzinarodnych trhoch a zarovern v rovnakom case
zachovavaju vysoku a udrzatelnu uroven prijmov obyvatelstva regionu.*
(European Commission, 1999, s. 4)



Rusnak, J., Korec, P. 169

Martin a Tyler (2003), upozoriiuju, ze dolezité pri badani v oblasti regionalnej

konkurencieschopnosti je najskor porozumiet’ charakteru konkurencie medzi regiénmi,

v ¢om si regiony konkuruju. Podl'a citovanych autorov regiony si konkuruji v troch

kl'a¢ovych oblastiach:

e zvadzaju boj o prilakanie investicii vo forme sikromného, verejného a zahra-
ni¢ného kapitalu,

e snazia sa ziskat a udrzat na svojom uzemi zrucnych pracovnikov, podnikatel'ov
a kreativnych pracovnikov a

e maju zaujem o rozvoj, vyuzivanie a vyvoj novych technologii spojeny s realizaciou
poznatkovych a inova¢nych aktivit.

Porter (1998) rozoznava Styri etapy rozvoja konkurencieschopnej ekonomiky. V prvej
etape pozorujeme v krajinach periférie, ktoré vyuzivaju lacné a bohaté zdroje regioénu —
faktormi pohanana ekonomika. Technoldgie st sem importované z vyspelych krajin,
firmy maju obmedzent ulohu v hodnotovom retazci, produkujii tovary urené na
export. Ekonomika pohanana faktormi je citliva na fluktuacie ekonomickych cyklov.
Druha etapa je charakteristickd pre krajiny semiperiférie, ktoré efektivne vyuzivaji
nielen zdroje, ale hlavne zahrani¢né investicie — investiciami pohanand ekonomika. 1de
o vel’ké investicie do infrastruktury, hospodarska politika $tatu uvolniuje kapitalové
moznosti. Technologie sa ziskavaju ndkupom licencii a patentov alebo zaloZenim
spolo¢ného podniku (joint venture). Firmy si zlepSuji poziciu v hodnotovom retazci,
orientuji sa na export. V tretej etape sa rozvinuté krajiny uberajii cestou inovacie —
inovaciami pohanana ekonomika. Domaci vyvoj a vyskum zvysi konkurencieschopnost’
v tradiénych odvetviach. Inovac¢na ¢innost’ je zosilnena vznikom (odStiepenim) novych
firiem od pdévodnej organizacnej jednotky (spin-off). Firmy vyvijaji inovacie
a exportuju ich krajin prvej skupiny. Pracovna sila je vysoko kvalifikovana a globalne
trhy su diferencované. V poslednej etape rozvoja ekonomiky pohdananej bohatstvom,
firmy tazia z naakumulovanych vyhod. Firmy sa snazia zlepsit’ svoju poziciu v konku-
rencii flziami a akviziciami. Ostdvaju pasivne pri investovani do novych kapacit.
Produktivita zac¢ina stagnovat’, je to signal bliziaceho sa ipadku (Skokan, 2004).
Alokacia investicii z urovne $tatu sa javi ako jeden z kl'iCovych faktorov zabez-
pecenia konkurencieschopnosti nielen na narodnej, ale aj na regionalnej Grrovni. Aj
Rucinska (2008) za jeden z hlavnych determinantov konkurencieschopnosti regionu
povazuje produktivitu regionu. Podla citovanej autorky zavisi rozvoj konkurencie-
schopnosti od piatich predpokladov produktivity, priCom investicie a ich alokaciu
povazuje za rozhodujuci predpoklad. Tymito predpokladmi si:
e primerané investicie a ich alokdcia,
schopnosti ludského kapitalu,
produkcia inovacii,
podmienky pre konkurenciu,
kvalitny podnikatel'sky sektor.

Zaujimavu pracu v kontexte vzt'ahu regiondlnej konkurencieschopnosti a globalizacie
publikoval Sikula (2006). Podl'a tohto autora mozno konstatovat’, Ze konkurenény prah
lokalneho a regionalneho podnikatel'ského prostredia je vo v§eobecnosti podstatne nizsi
na semiperiférii ako v sit'azi regiénov krajin jadra. V dosledku toho sa podla Sikulu
(2006) sformovala zlozitd viacuroviiova siet' globalnej konkurencie najmd medzi
nasledovnymi typmi subjektov vSetkych troch zakladnych hierarchickych tirovni (firma,
region a §tat):
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e medzi firmami z vyspelych ekonomik pri vyuzivani globaliza¢nych aktivit,

e medzi firmami z vyspelych ekonomik a firmami z krajin semiperiférie pri ur€ovani
podielu na realizacii komparativnej vyhody,

e medzi firmami z krajin semiperiférie usilujucimi sa o napojenie na siete globalnych
produkénych sieti prostrednictvom nadnarodnych spolo¢nosti,

e medzi Statmi semiperiférie superiacimi prostrednictvom investi¢nych podmienok
o priame zahranic¢né investicie,

e medzi Statmi jadra podporujicimi globalnu expanziu domécich firiem,

e medzi regiéonmi a mestami v ramci Statov semiperiférie (vnutrostatna konkurencia)
usilujucich sa o ziskanie domécich a zahrani¢nych investicii,

e medzi regionmi a $tatmi viacerych krajin semiperiférie (medzinarodna konku-
rencia), usilujucich sa o ziskanie zahrani¢nych investorov.

Regionalne investicie do fyzického kapitalu a na podporu podnikania si dolezitym

determinantom rastu. Na rast vplyvaju schopnosti a kompetencie 'udského kapitalu,

ktory spolu s fyzickym kapitdlom tvori vstup do vyroby firiem. Nevyhnutnym
predpokladom rozvoja regiéonu je rast konkurencie v ramci samotného regionu, ked’ze
konkurenény tlak pdsobi motiva¢ne na rast produktivity a inova¢nych aktivit podnikov.

Zaroven konkurenény boj podnecuje investicie do regionu.

Z pohladu spoznania tloh pre region je zaujimava poznamka Blazeka a Uhlifa
(2011), ktori uvadzaju porovnanie kl'icovych faktorov konkurencieschopnosti podla
niektorych vyznamnych ekonémov a geografov:

o Krugman (1998) — nova ekonomicka geografia: dopravné néaklady, uspory z roz-
sahu, mobilita vyrobnych faktorov, resp. vel'kost trhu;

e Marshall (1890/1920) — aglomera¢né (lokaliza¢né) vyhody st definované vyuzi-
vanim spolocného pracovného trhu, existenciou Specializovanych dodavatelov
a infrastruktary, $irenim informacii a poznatkov;

e Porter (1990) — klastre hovoria o intenzite konkurencie a type stratégie firiem,
existencii podpornych odvetvi, naro¢nosti trhu, kvalite vyrobnych faktorov;

e Etzkowicz (2002) — trojita Spirala definuje charakter spoluprace medzi vladou,
vyskumnymi institiciami a sikromnym sektorom a kvalitu vnutornej ekoldgie vo
vnutri tychto troch dimenzii;

e Cooke a Asheim (2006) — regionalne inovacné systémy: schopnost’ tvorby inovacii,
schopnost’ vychovavat’ a ziskavat talenty, podnikatel'sky duch;

o Florida (1995) — 3T: technologie, talent, tolerancia;

e Larédo (2006) — kvalita institucii a schopnosti miestnej vlady, ekonomické faktory
(infraStruktura, odvetvova Struktura ekonomiky), kvalita poznatkov podnikatel'skej
a vyskumnej bazy regionu, konektivita, prepojenost’ (vzorce spoluprace, existencia
sprostredkovatel'skych subjektov, mobilita pracovnych sil, pocet spin-offs).

Na samotny koncept regiondlnej konkurencieschopnosti v§ak pozera mnozstvo autorov
aj s narastajucou nedéverou. V tejto suvislosti si niektori z nich dokonca klada otazku,
¢i je rozumné hovorit’ o konkurencieschopnosti na regionalnej urovni vo vSeobecnosti
(Wokoun, 2009). Pojem regionalna konkurencieschopnost’ je na jednej strane vSeobecne
akceptovany fakt (Bristow a Healy, 2014), t. j. je to nieco ¢o skuto¢ne existuje, ale
z druhej strany, tento pojem sa pouziva v ekonomickych, politickych alebo regionalno-
politickych diskusiach len ako akasi nejasna predstava nie¢oho Co nie je jasné. Kritika
argumentuje tym, ze koncepcia regionalnej a narodnej konkurencieschopnosti vo svojej
podstate ,,nema zmysel“. Krugman (1994, 1996) vo svojich argumentaciadch zachadza
az tak d’aleko, Ze oznacuje koncepciu regiondlnej a narodnej konkurencieschopnosti za
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nebezpecnu obsesiu (posadnutost), pricom uvadza tri hlavné argumenty jej odporcov.
Po prvé, je zavadzajuce a nekorektné pouzivat analogiu v pripade krajiny, regionu
a firmy. Zatial' co netispesna firma musi skutocne skoncit’ s podnikanim, neexistuje
ekvivalentné konanie v pripade regionu, ¢i krajiny. Po druhé, zatial’ ¢o podniky mozno
pozorovat, ako si navzajom konkuruju pri ziskani ¢o najvédcsieho podielu na trhu
a uspech jednej firmy ide na ukor ostatnych, uspech uréitého Statu, ¢i regionu
nelikviduje $taty, pripadne regiony, ale vytvara pre nich spravidla nové prilezitosti,
obchod medzi $titmi a regionmi nie je hrou s nulovym vysledkom, ale vedie
k celkovému zlepseniu pozicie vSetkych zacastnenych. Po tretie, treba si polozit’ otadzku,
¢i je konkurencieschopnost’ aj nie¢im odliSnym alebo iba jednoducho inym oznacenim
pre produktivitu, priCom rast zivotnej urovne obyvatelov regiénu a §tatu je rozho-
dujiicou mierou determinovany rastom produktivity.
Diskusia o koncepte regionalnej konkurencieschopnosti nezmizla eSte ani dnes
z teoretickych diskusii ani z politickej praxe. Konkurencieschopnost’, ktora je niekedy
skrytd v novej terminoldgii, vSak zostdva Ustrednym fenoménom, ako sa moézu
regionalne a narodné ekonomiky navzajom kvalitativne a kvantitativne odlisit.
Poslednou snahou o nahradenie alebo doplnenie regionalnej konkurencieschopnosti je
pojem regionalna odolnost’ (resilience). Viaceri autori (Bristow, 2010; Martin, 2012)
rozli$uju tri rézne interpretacie odolnosti: technicka, ekologicka a adaptivna. V pripade
technickej odolnosti regiony povazujeme za odolné vtedy, ak sa po externom Soku
(krize) dokazu, ¢o najrychlejsie vratit' do predkrizového stavu. Ekologicka odolnost
znamend, ze regionalne ekonomiky sa po externom Soku dostavaju za hranice
povodného vyvoja, ¢i uz v pozitivom lebo negativhom zmysle. Nakoniec adaptivna
odolnost’ je schopnost’ systému podstipit’ predvidatelnu alebo reaként reorganizaciu
formy alebo funkcie tak, aby sa minimalizoval dopad externého Soku. Déraz je kladeny
na spontdnne, samoorganizacné procesy a mechanizmy. Martin (2012) hovori, ze ak
chceme mat’ regiondlne ekonomiky v zmysle spomenutych interpreticii odolnosti, je
potrebné uvazovat Styri vzajomne suvisiace dimenzie:
e rezistencia vyjadruje mieru zranitel'nosti alebo citlivosti regionalnej ekonomiky na
voci naruseniu systému v podobe krizy alebo recesie,
e zotavenie, jeho rychlost’ a rozsah na vonkajsie Soky,
e reorientdicia znamena do akej miery regionalna ekonomika prechadza Struktu-
ralnymi zmenami a aké dosledky z tejto premeny pre region vyplyvaju,
e obnova vyjadruje situaciu do akého stavu obnovenia rastu sa regionalnej ekonomike
podarilo dostat’.

Respektujuc vyznam poznatkovej ekonomiky, inovacii a kreativity pre regionalnu
konkurencieschopnost’, dovolime si namietat, ze vécSina konceptov regionalnej
konkurencieschopnosti zdoraziiujicich poznatkovu ekonomiku, inovéacie a kreativitu
bola testovand na najrozvinutejSich regionoch zéapadnej Eurdpy alebo Severnej
Ameriky, s vysokou firemnou hustotou, so Spickovym univerzitnym zazemim
a pocetnymi vykonnymi vyskumnymi centrami. Na prikladoch z viacerych makro
priestorov sveta (Cina, India, Brazilia, Mexiko, krajiny ,,V4 a iné) mozno doku-
mentovat’, Ze hlavnou bazou konkurencieschopnosti va¢siny regionov tychto Statov,
vSeobecne by sme mohli povedat’ regionov Statov svetovej semiperiférie, resp.
integrovanej periférie, je stale jednoduchy ,,montazny* priemysel.
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7.9.1 Koncept regionalnej konkurencieschopnosti krajin strednej
Europy

Zenka a kol. (2014) si vo svojej praci kladu za ciel’ kritické hodnotenie konceptov
regiondlnej konkurencieschopnosti v krajinach ,,V4“, ako aj poukazanie na implikacie
ziskanych poznatkov pre regionalnu politiku. Hoci strednd Eurépa a krajiny ,,V4“
zd’aleka nepredstavuji homogénny priestor vo vztahu k endogénnym faktorom
a k silam podporujicim konkurencieschopnost’, vyznacuju sa niektorymi charak-
teristikami, ktoré ich robia odliSnymi od ekonomicky rozvinutej$ich krajin jadra.

V kontexte diskusie nad konceptom regiondlnej konkurencieschopnosti je potrebné

upozornit najmi na Sest’ charakteristik regionov krajin ,,V4:

e vSeobecne nizka hustota zaludnenia a maly ,,objem ekonomiky* regionov,

o administrativne clenenie na tirovni NUTS2, NUTS3 a NUTS4 je nevhodné, su
v nom ,,umelé prvky*, ktoré nerespektuju geograficku organizaciu priestoru,

o listoricky zaloZeny ,,zdapado-vychodny gradient® v moznostiach rozvoja ekono-
miky, ako désledok ich polohy k ekonomicky rozvinutej zapadnej Eurdpy,

e je vSeobecne akceptované, ze kapitalizmus krajin ,,V4“ je vo viacerych smeroch
unikatny, viaceri autori hovoria o ,zavislej trhovej ekonomike* (nizke vyrobné
naklady — lacné kvalifikovand pracovna sila, dobra geografickd poloha, politicka
stabilita a iné),

e vicsina ekonomicky dolezitych nemetropolitnych regionov krajin ,,V4“ su exportne
orientované, zavislé na PZI, s malo rozvinutym sektorom poznatkovo orientovanych
,business* sluzieb, pri¢om priemysel tu hlavnt silu konkurencieschopnosti,

e krajiny ,,V4“ st povazované za krajiny nachadzajice sa medzi vyrobnym
(priemyselnym) a inovacnym Stadiom, schopnost’ tvorit’ inovacie je vSak v dlho-
dobom horizonte potrebné povazovat za rozhodujuci faktor trvalo udrzatelnej
konkurencie schopnosti ich regiénov.

Autori podrobili kritike Styri koncepcie regionalneho rozvoja, ktoré su v Zapadnej
Euroépe frekventované a Casto aj predmetom zaujmu regionalnych politik. Zdoraziuju,
ze vzhladom na to, Ze vicSina regionov strednej Eurdpy predstavuje predovsetkym
montazne platformy nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré technologické a organizaéné
inovacie dovazaju zo zahrani¢ia, motivacia rozvijat' intenzivnu spolupracu v oblasti
vyskumu a vyvoja s miestnymi dodavatelmi a univerzitami sa nepovazuje za zdroj
konkurenc¢nej vyhody. Spolupraca medzi firmami integrovanymi do rdznych RIS je teda
zd’aleka menej dolezitym stimulom ekonomickej vykonnosti ako pozicia a strategicka
uloha dcérskych spolo€nosti v hierarchidch nadnarodnych spolo¢nosti. Z toho déovodu
regiondlne politiky v krajinach strednej Eurdpy zamerané na budovanie regionalnej
konkurenénej vyhody prostrednictvom podpory spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja
a vézieb medzi akademickou obcou a podnikatel'skym sektorom spravidla stracaju
zmysel, prinajmensom v mnohych nemetropolitnych regionoch. Kedze dopyt po
inovaciach v podnikatel'skom sektore a v mnohych pripadoch aj vytvaranie znalosti je
v porovnani s krajinami zapadnej Eur6épy neporovnatelne slaby, vyhrady smerovali
k nadmernému vyuzivaniu koncepcii RIS alebo klastrov sme uviedli v predcha-
dzajucich kapitolach. Autori tak navrhuju zamerat’ pozornost’ na dve perspektivy:
e globalne produkcné siete — cesta vedie skor zlepSovanim pozicie v hierarchii
dodavatel'sko-odberatel'skych vzt'ahoch,
o ckonomicka komplexita a koncept suvisiacej rozmanitosti — vyuzitie Sirokej Skaly
existujiicich kapacit vo forme medziodvetvovej modernizacie sprevadzanej
prenosom vedlajSich poznatkov prostrednictvom hodnotového retazca v hnacich
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odvetviach (automobilovy priemysel). VSeobecnym dosledkom tychto koncepcii pre
prakticku politiku bude podpora mestskej a regionalnej ekonomickej diverzity
(,inteligentna Specializacia®) a medziodvetvové vdzby, na ukor nadmernej
Specializacie — napr. prechod vyroby na elektromobily.

Tieto pripomienky ich viedli k tvrdeniu, Ze nie je mozné jednoducho aplikovat’ niektory
zo znamych konceptov regionalnej konkurencieschopnosti na krajiny ,,V4*, prave pre
Specificky charakter, najmé ekonomicky charakter tychto krajin. Neprekvapuje preto,
ze jednoduchd kompaktna definicia alebo koncept regionélnej konkurencieschopnosti,
aj v kontexte vah o regionalnej konkurencieschopnosti v krajinach ,,V4*, stale chyba.
Zaujimavt §tadiu k chapaniu a hodnoteniu regionalnej konkurencieschopnosti
predlozila Czyz (2010). Podrl’a tejto autorky ,,v procese prispésobovania sa globalnym
spolocenskym zmenam, vrdtane ekonomickych, je jednou zo zdkladnych vyziev pre
region reagovanie, resp. zaujatie stanoviska na rozhodujuci charakter siucasného
socidalno-ekonomického vyvoja, ktorym je adapticia na poznatkovo zaloZeni
ekonomiku. Toto je povazované za klucovy aspekt revitalizacie a modernizdcie
ekonomiky regionu a zvySenie jeho konkurencie-schopnosti. Imperativom pre regiony
Polska, resp. regiony krajin V4, je zvysenie podielu poznatkovo zaloZenej ekonomiky na
,,outpute* regionu®. V suasnych tedriach regionalneho rozvoja je zrete'na tendencia
nahradzania vyznamu tradi¢nych faktorov podmienujtcich regiondlny rozvoj (pdda
a nerastné suroviny, pracovna sila, kapital a iné) faktormi poznatkovo zalozenej
ekonomiky (vedomosti, kreativita, inovacie). Czyz (2010) pripomina, ze ta cast
ekonomiky, ktora je rozhodujiicou mierou podmieniovand vedou a vyskumom je
vSeobecne zndma ako poznatkovo zalozend ekonomika. V suvislosti so skimanim
vplyvu poznatkovo zalozenej ekonomiky na konkurencieschopnost’ regiéonov zohl'ad-
fuje Styri dimenzie konkurencieschopnosti regionov, z ktorych kazdd ma niekolko
indikatorov:
o [ludsky a socidlny kapital (hodnoteny na zéklade 13 indikatorov),
e investicny kapitdl a aplikované poznatky (7 indikatorov),
o vybavenost infrastrukturou a nova ekonomika (16 indikatorov) a
o vkonnost ekonomiky (12 indikatorov).

Z viacerych vysledkov prace hodnotiacich konkurencieschopnost regiénov Pol'ska
zaujme, podl'a nasho nazoru ocakavané zistenie, ze regiony Pol'ska, vojvodstva Pol’ska,
maju slabo rozvinutu poznatkovo orientovant ekonomiku, vratane regionov velkych
aglomeracii. Klac¢ovymi faktormi determinujucimi nizku urovein poznatkovo
orientovanej ekonomiky st slaby I'udsky a socialny kapital, nizky objem investicného
kapitalu a nedostatok aplikovanych poznatkov. Napriek pomerne velkému objemu
priamych zahrani¢nych investicii do ekonomiky pol'skych regionov, zahrani¢né firmy
maju maly vplyv (a maly zdujem) na rozvoj inovacii, pretoze vseobecné technologické
zaostavanie firemnych prevadzok a vedy a vyskumu v Pol'sku stazuje formovanie
poznatkovo orientovanych sieti.

Pol'ska geograficka Skola, ktora je vel'mi reSpektovana v medzindrodnom hodnoteni
(Markowski 2005, Zarycki, 2007; Gorzelak, 2009; Czyz, 2010; Masik, 2018 a ini),
v kontexte chapania pojmu regionalna konkurencieschopnost’ hovori, ze konku-
rencieschopnost’ regionu mozeme definovat’ nasledovne: ,Je to schopnost regionu
prisposobit’ sa meniacim sa ekonomickym, socialnym, a environmentalnym vyzvam
a uloham, ako aj schopnost vytvarat nové moznosti pre rozvoj, ktoré umoznuju regionu
udrzat’ si alebo posilnit svoju poziciu v narodnom alebo v medzindarodnom systéme*
(Gorzelak, 2009).
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Novsiu pracu zaoberajiicu sa moznostami zvySenia konkurencieschopnosti menej
rozvinutych regionov vychodoeuropskych krajin publikoval pol'sky geograf Masik
(2018). Na priklade analyzy menej rozvinutého Pomorského regiénu v Pol'sku
predstavil zékladné determinanty konkurencieschopnosti na Grovni §tatu a na urovni
regionu, ktoré su nevyhnutné pre konkurencieschopnost’ v trhovom prostredi. Zakladné
determinanty rozdelil na ekonomické a socialne determinanty. Treba poznamenat’, Ze
autor pouziva vo svojej praci termin odolnost’ (resilience), ale vzhladom na skor
uvedené vysvetlenie tohto terminu, mézeme v nizSie uvaddzanom kontexte pozivat
pojem konkurencieschopnost’.

Za zakladné ekonomické determinanty konkurencieschopnosti na trovni Statu Masik
(2018) povazuje pohyblivy vymenny kurz meny, bilanciu medzindrodného obchodu,
diverzifikovani vyrobu, najmid priemyselnu, diverzifikované exportné destinacie
a cenovu konkurencieschopnost’ produkovanych vyrobkov. Zo Sirokej $kaly socialnych
determinantov konkurencieschopnosti na urovni §tatu poukazal na vyznam vysokej
spotreby obyvatel’stva, socidlneho konsenzu pre vyvoj platov vo verejnom a sukromnom
sektore, flexibilnych foriem zamestnania, obavy z poklesu populécie v produktivnom
veku a emigracia do krajin zapadnej Eur6py (export zamestnanosti). Bez dlhej diskusie
mozno povazovat uvedené determinanty za velmi dolezité v kontexte hodnotenia
konkurencie-schopnosti jednotlivych Statov strednej a vychodnej Eurdpy, byvalych
Clenov ,.komunistického bloku®. V suvislosti so zlepSenim regionalnej konkurencie-
schopnosti menej rozvinutych regiénov poukazal Masik (2018) na nasledovné
determinanty:
diverzifikovana ekonomika regionov,
diverzifikovany export, aj podl'a produktov aj podl'a destinacii,
cenovu konkurencieschopnost’ produktov,
technologicka flexibilita firiem,
pocetné ,,centraly* veducich firiem (tie nachadzaju sa spravidla mimo regiénov),
malé a stredne velké flexibilné podniky.

Zo socialnych determinantov konkurencieschopnosti na urovni regiénov povazoval
Masik (2018) za potrebné menovat’ nasledovnych pét’:

aktivnu lokalnu spolo¢nost’ v regionoch,

vysokd, resp. primeranu Groven podnikania,

vysokd, resp. pozadovanu uroven kvalifikacie zamestnancov,

flexibilny trh prace,

aktivni lidri na urovni osobnosti, firiem a institacii.

Do diskusie o regionalnej konkurencieschopnosti prispela aj mad’arskd geograficka
Skola. Podl'a Enyediho (2009) sa v rokoch prvej dekady 21. storoCia, tak ako vo
vedeckom vyskume tak aj v ekonomickych tedriach zacal prejavovat’ ,,dychtivy zaujem
o regionadlnu konkurencieschopnost’. ,, Konkurencieschopnost* sa stala magickym
slovom pre vysvetlenie alebo planovanie ekonomického tspechu na mikroekonomicke;j
(Groven firmy) a aj makroekonomickej (narodna uroven) mierke, napriek tomu, Ze sa
stale este len ,,hortico” diskutovalo o koncepte tohto pojmu a metddach a spdsoboch
merania. Uvedeny autor podotyka, ze diskusie o regionalnej konkurencieschopnosti sa
v prvej dekade 21. stor. odohravali v rovine niekol’kych zjednoduseni:

e regiony sami o sebe nie su konkurenénymi jednotkami, su to predovsetkym firmy

a inStitacie operujuce v rameci ich hranic i v blizkom okoli,
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e existuju neuspesné firmy v prosperujucich regionoch, ako aj prosperujuce firmy
v regionoch chudobnych, takze hovorit’ o konkurencieschopnom regione je potrebné
hovorit’ ve'mi uvazlivo,

e terminom ,konkurencieschopny region“ konstatujeme, ze region ma mnoho endo-
génnych faktorov priaznivych pre ekonomicky uspech firiem a institacii operujicich
v regione a

e konkurencieschopnost’ nie je vysostne ekonomicky pojem, ale ma silny socialno-
kultarny rozmer, ktory sa v regione formuje dlhodobo.

Enyedi (2009) upozortiuje, Ze konkurencieschopnost’ ako vlastnost’ regionov ma zmysel
hodnotit’ vtedy, ak porovnavame jej uroveil medzi réznymi regiéonmi. Neexistuje
jednoduchy l'ahko kvantifikovatelny a meratel'ny ukazovatel’ konkurencieschopnosti.
Pri jej hodnoteni musime vychadzat’ z akychsi zastupnych indikatorov, ktoré st schopné
vyjadrit’ troven javov, ktoré povazujeme pre konkurencieschopnost’ regionu za kl'acové
a determinujice. Nevyhnutné je takisto obratit pozornost’ na indikatory, ktoré su
relevantné, dostupné, porovnatelné a sledované. Konkurencieschopnost' regionov
Mad’arska Enyedi (2009) hodnotil pomocou troch navziajom suvisiacich socialno-
ekonomickych parametrov regionu, ktoré si navzajom kompatibilné s ich vSeobecne
uvadzanymi definiciami:
e HDP regionu v prepocte na obyvatel’a,
e produktivita prace vyjadrena ako podiel HDP regionu na jeho ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo a
e miera zamestnanosti v regione.

Na zaklade hodndt troch uvedenych parametrov zaradil Enyedi (2009) regiony

Madarska do troch §tadii regiondlneho rozvoja, ktoré odpovedaju konkurencie-

schopnosti regionov:

o Stadium poznatkovo orientovanej ekonomiky (metropolitny region Budapesti),

o Stadium zaloZené na akceptovani investicii (6 severozdapadnych regionov),

o Stadium neofordizmu ekonomického rozvoja, ked’ ekonomicka restrukturalizacia este
len zacina (12 regiénov severného a vychodného Mad’arska).

K exaktnému hodnoteniu konkurencieschopnosti regionov sa podl'a Enyediho (2009)
v zéasade pristupuje dvomi sposobmi. Po prvé, hodnoti sa uroven faktorov
ovplyviujucich konkurencieschopnost’ regionov a nasledne sa na zaklade exaktného
Statistického hodnotenia ukazuje, ktoré regiony st viac a ktoré menej konkuren-
cieschopné. Takuto metodiku vyuzili vo svojich pracach napriklad Czyz (2010) a Hajko
a kol. (2011) i ini. Po druhé, hodnoti sa existujiica uroven vybranych indikatorov
ekonomického a socidlneho rozvoja regiénov a ndasledne sa poukazuje na ich
konkurencieschopnost’ vzhl'adom na hodnoty tychto indikatorov najcastejSie pred-
stavené v urcitej sumarnej hodnote. Takto postupoval pri hodnoteni konkurencie-
schopnosti regionov Mad’arska na urovni NUTS2 samotny Enyedi (2009) alebo aj
Korec (2009) a Korec a kol. (2011).

Na Slovensku sa objavila publikacia z prostredia Podnikatel'skej aliancie Slovenska,
v ktorej Hajko a kol. (2011) hodnotili konkurencieschopnost’ 79 okresov Slovenska
podla indexu regionalneho podnikatel'ského prostredia (IRPP). IRPP je vysledkom
analyzy 106 indikatorov majtcich vzt'ah ku kvalite podnikatel'ského prostredia, pricom
indikatory rozdelili do nasledovnych 4 subindexov a 8 pilierov:
e subindex I: Ekonomicka aktivita (1. pilier - ekonomické prostredie, 2. pilier -

ekonomické vystupy),
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e subindex II: Verejnd sprava a legislativa (3. pilier - legislativa, 4. pilier - verejna
sprava),

e subindex III: Technologie a infrastruktara (5. pilier - infrastruktura, 6. pilier -
technologie),

e subindex IV: Vzdelavanie a 'udské zdroje (7. pilier - ludské zdroje, 8. pilier -
vzdelavanie).

Odporucand rozSirujiuca literatira:
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8 Regionalny rozvoj na Slovensku

Vseobecne akceptovanym konstatovanim je, Ze regionalny rozvoj Slovenska v obdobi
po roku 1989 sa odohraval na pozadi Styroch novych fenoménov systémového
prostredia:

o vznik samostatného Statu vratane vytvorenia miestnej a regionalnej samospravy,
nového izemno-spravneho ¢lenenia alebo decentralizacie verejnej spravy.

e ckonomicka (spolocenska) transformdacia smerujuca k demokratizacii spolocnosti
a trhovej ekonomike (ndpravna post-komunistickd transformdacia regionalnej
Struktary),

e prechod z industridlnej do post-industrialnej fazy spolocenského vyvoja, vratane
procesov globalizacie (vyrazny je hlavne rast vyznamu sluzieb a vplyv priamych
zahrani¢nych investicii),

o ckonomicka (eurdpska) integracia stvisi s postupnym prehlbovanim integra¢nych
snah vramci Eurdpskej tUnie, spolo¢nej menovej politiky, Schengenského
priestoru alebo ¢lenstva v NATO ale aj moznost'ami byt su¢ast’ou rozpoétovej
politiky EU.

V kapitole zosumarizujeme endogénne a exogénne faktory podmienujice regionalny
rozvoj. Ich vyznam a intenzita sa 1i§i v zavislosti od prebiehajucej fazy regionalneho
rozvoja. Prave tieto faktory formovali r6zne politiky rastu, sudrznosti, ¢i konkurencie-
schopnosti regionov.

8.1 Endogénne a exogénne faktory regionalneho rozvoja

Vyvoj regionalnej Struktry bol vyvolany pdsobenim réznych faktorov pod-
mienujucich regionalny vyvoj tak v krajinach strednej a vychodnej Europy v obdobi
postkomunistickej transformacie (Dostal, Hampl 1992; Paulov, 1992; Pavlinek, 1995;
Smith, 1998; Hampl, 2001, 2005; Dostal a Hampl, 2004; Chojnicky a Czyc, 2004;
Maurel, 2008; Gorzelak, 2009, Viturka, 2009), ako aj na Slovensku (Bucek, 2003;
Korec, 2004; Korec a kol., 2005; Gajdos, 2005; Ira a kol., 2005; Korec a Ondos, 2006,
2007). Tieto faktory sa spravidla delia na dve skupiny. Endogénne faktory su
regionom ,,dané“, moznosti a podmienky rozvoja nachadzame vo vnutri regionov.
Exogénne faktory predstavuji moznosti a podmienky rozvoja, ktora nachadzame
mimo regionov. Na jednej strane regiony disponujt ur¢itou vnutornou vybavenostou
a kapacitou, na strane druhej regiony prijimaju impulzy z vonkajsieho prostredia,
v podobe hospodarskej alebo regionalnej politiky S$tatu, exportu alebo procesmi
globalizacie (Capello, 2009). Obrazok 8.1 je prikladom posobenia oboch faktorov na
regionalny rozvoj Slovenska po roku 1989.

V dvoch skorsich pracach (Korec, 2004; Korec a kol., 2005) sme podrobne
analyzovali vplyv desiatich faktorov podmienujicich rozvoj regiéonov Slovenska po
roku 1989:

o sidelna hierarchia, t. j. pritomnost’, resp. absencia velkych miest v regione,
o makropolohova atraktivita, t. j. poloha k rozvinutym regiéonom Eurdpy a k hlav-
nému mestu Statu (na Slovensku sa vzhl'adom k polohe hlavného mesta na hranici

s Rakuskom ,,objavil“ tzv. ,,vychodo-zapadny gradient®, pokles pozitivnej vyhody

polohy od zapadu na vychod),
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o velka dopravna infrastruktura t. j. poloha regionu ku kl'aCovym prvkom velkej
dopravnej infrastruktiry, najméi k dialniciam a rychlostnym cestam, letiskam,
dvojkolajovym elektrifikovanym Zelezniciam a pristavom,

® (zdedend) ekonomicka Specializacia regionov, t. j. historicky vytvorena
»ekonomika“ regionu, ked’ vyhodnejSou sa ukazuje diverzifikovana ekonomika
s vysokym podielom komerénych sluzieb,

o depresnost prilahlych regionov, t. j. dolezita je ekonomicka tiroven regionov
susednych §tatov, ktoré obklopuju region (region vychodného Slovenska je napr.
obklopeny najmenej rozvinutymi okresmi nielen Pol'ska a Madarska, ale aj
Ukrajiny),

e uzemno-spravne Clenenie Statu, t. j. dolezité je, ¢i dany region, okres alebo kraj, je
realny funkény region alebo bol vymedzeny na zaklade politickej objednéavky,

e charakter osidlenia, t. j. hodnotenie vidieckosti Uzemia regionu, v kontexte
vzdialenosti obci regionu od velkych miest Statu (na Slovensku st rozdiely vo
vidieckosti jeho regionov vel'mi vel'ké),

o historickd marginalita, t. j. akceptovanie do urcitej miery historického zaostavania
regiénov najmé od zaciatku modernizacie, t. j. od zaciatkov rozvoja priemyslu
a budovania zeleznic (na Slovensku napr. od rakusko-uhorského vyrovnania
v roku 1867),

e osobitosti demografickych Struktur, t. j. poziadavka zohladnenia viacerych ¢it
demo-grafickej Struktiry obyvatel'stva regionu (nielen vzdelanostnej Struktury,
resp. podielu vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva, ale aj vekovej Struktury,
etnickej Struktiry a inych) a

e primarny potencial uzemia, t. j. komplexné zhodnotenie podmienok rozvoja
regionu, ktoré vytvara poloha regionu a jeho prirodné podmienky.

Obr. 8.1 Faktory vplyvajlce na vyvoj regionalnej Struktary Slovenska po roku 1989
Zdroj: Korec a Ondos (2006)
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Uvedenych desat’ faktorov odporuca zohl'adiiovat’ pri $tadiu regiondlneho vyvoja
Slovenska aj Ira (2005), pricom k ukéazanej skupine desiatich faktorov pridal este dva,
,,akcnost samospravy“ a ,,environmentalnu situdciu* regionu. K prvému z uvede-
nych faktorov poznamenava, ze dlhoro¢na absencia demokraticky zvolenej samo-
spravy viedla k tomu, Ze sa nevytvorili mechanizmy, ktoré¢ by vyraznejsie ovplyv-
novali spravu a rozvoj regionov. Schopnosti obci, a neskor aj krajov, iniciovat’ a viest
partnerstva, ziskavat’ financie z réznych fondov, vratane eurdpskych a efektivne ich
vyuzivat’, in§titucionalne zlepSovat’ verejnu spravu a iné skutocnosti, postivaju tento
faktor do vel'mi ddlezitej pozicie v regionalnom rozvoji.

V prvej etape ekonomickej transformacie rozhodujicim spésobom ovplyvnili
regiondlny rozvoj Slovenska predovsetkym tri endogénne faktory. Za nesporne
najvyznamnejsi faktor regiondlneho vyvoja v krajinach strednej a vychodnej post-
komunistickej Eurdpy po roku 1989 je potrebné opravnene povazovat faktor sidelnej
hierarchie (Hampl, 2001; Korec akol., 2005). Za vyznamovo druhy faktor
regionalneho vyvoja je mozno oznadit’ polohu regionu, Specidlne jeho makropolohu,
ktora je na Slovensku zvyraznena velkou dopravnou infrastruktirou. Treti naj-
dolezitejsi faktor sa akceptuje Siroko chapana, z komunizmu zdedena, ekonomicka
Specializdcia regionov.

Vyrazne dominantna pozicia vel'kych miest a ich regionov v regionalnej Struktire
Statu plynie z kombinacie viacerych skutoc¢nosti (Dostal a Hampl, 1992; Paulov, 1992;
Dostal a Hampl, 2004; Hampl, 2005; Korec a kol., 2005; Gorzelak, 2009; Parysek,
2007; Buéek a kol., 2010; Zenka a kol., 2014; Korec a kol., 2016 a ini). Z nich treba
menovat’ predovsetkym nasledovné:

o vysoky podiel regionov velkych miest na pocte obyvatelov i HDP daného §tatu,
o cfekt tzv. funkcie vstupnej brany nielen pre vstup zahraniéného kapitalu

a investicii, ale aj myslienok a inovacii,

e sustredenie organov Stdtnej spravy, firemnych riaditelstiev, transakcnych aktivit
akymi su finan¢nictvo a poistovnictvo a kvalifikovanej pracovne;j sily,

e . imidz" a reputacia vel’kych miest ako narodnych a kontinentalnych metropol,

e ckonomickda baza velkych miest je diverzifikovand so silnym podielom
terciérneho a kvartérneho sektora,

e prednostou velkych miest je moznost , face-to-face” kontaktov v obchode

a podnikani,

o velké mesta maju lepsiu socidlnu a technicku infrastrukturu a spravidla disponuju
vyznamnym univerzitnym a vedecko-vyskumnym potencialom,

e je tu priaznivejsia aj demograficka, najmé vzdelanostna Struktura obyvatel'stva,

e v neposlednom rade treba poukazat’ na samotnu ,, mohutnost” populdcie velkych
miest, ktord pozitivne ovplyvituje rozvoj aktivit terciérneho sektoru a aglo-
meracnych efektov.

Pozitivny efekt geografickej makropolohy sa da interpretovat’ pomerne jednoducho.
Mesta a ich regiony, ktoré sa nachadzaju v blizkosti hranic so Statmi byvalej zapadnej
Eurdpy a v blizkosti hlavného mesta a d’alsich metropol Statu, mali po roku 1989
a maju stale, lepsie podmienky pre ekonomicky a socidlny rozvoj, ako regiony
s ,,vychodnejSou lokalizaciou® a vzdialenejsSie od hlavného mesta. Vysledky v tomto
zmysle predlozila aj Stidia nemeckého instititu Empirica sidliaceho v Bonne
(Institute Empirica, 1993), ktord analyzovala 471 regionov celej Eurdpy s cielom
odpovedat’ na otazku: ,,Kde investovat’ v Eurdpe, s najefektivnejSou navratnostou
investicii?* Na prvych Styroch miestach sa umiestnili v uvedenom poradi: region
Bratislavy, regién zapadnych Ciech, region Gyor-Sopron aregion Poznane.
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Trojuholnik Vieden-Bratislava-Gyor bol oznaceny v uvedenej Studii za ,,zlaty
trojuholnik* Europy.

Na narodnej Girovni je potrebné zohl'adiiovat’, ako uz bolo uvedené skér, aj makro-
polohu regionov k hlavnému mestu §tatu a ostatnym metropolam v state. Ako upozor-
nuje Hampl (2001) ,, bolo by vsak velmi zjednodusujuce chapat faktor makropolohy
len z ,,priestorového “ pohladu. V podstate sa jedna o integralne podmienené uspo-
riadanie ako uzemné, tak aj socidalno-kulturne formované ,,dlhodobym vyvojom "
Skuto¢nost, ze v obdobi modernej urbanizacie Slovenska, t.j. v obdobi po spomi-
nanom roku 1867, sa vyrazne uplatiiuje makropolohové atraktivita v zmysle zapado-
vychodného gradientu je podrobne hodnotend v praci Korec akol. (2005). Na
prikladoch industrializacie Slovenska v rokoch 1867-1918, zahrani¢nej emigracie po
roku 1867 az do zaciatku 2. svetovej vojny, ako dosledku hospodarskeho zaostavania
vychodnych silne emigracnych regionov, ale aj inych skuto¢nosti, sa v uvedenej praci
poukazuje na permanentne vyS$Siu atraktivitu zapadného Slovenska v obdobi po roku
1867, v porovnanim so strednym a vychodnym. Do zna¢nej miery na tito skutoé¢nost’
poukazuje vo svojej Stadii aj Lukni§ (1985), ktory hodnoti moznosti rozvoja
jednotlivych regionov Slovenska na zaklade ich primarneho potencialu (prirodnych
podmienok a polohy) a sekundarneho potencialu.

Faktor (zdedenej) ekonomickej $pecializacie sa interpretuje zlozitejSie. Cely rad
regionov v postkomunistickych krajinach malo v roku 1989 nepriazniva ekonomicka
$pecializaciu. I8lo predovSetkym o jednostrannu orientaciu na ,,zI€*“ priemyselné
odvetvia, pripadne vo vidieckych oblastiach s malymi mestami dokonca o orientaciu
na jeden, pripadne dva taziskové priemyselné zdvody a pol'nohospodarsku vyrobu.
Takéto oblasti boli nachylné na rychly ,.ekonomicky kolaps“ pri prechode na
Standardnu trhovi ekonomiku po roku 1989 v désledku stagnacie alebo zniZenia
vykonnosti pritomnych ekonomickych subjektov. Spolocnym znakom takychto typov
oblasti bola aj nizka socidlno-profesna flexibilita pracovnych sil, v pripade vidieckych
oblasti negativnym rysom bolo spravidla aj ich ,klasické” vidiecke osidlenie (bez
vyraznych regionalnych centier). Naopak, regiony velkych miest so zdravou a diver-
zifikovanou ekonomikou mali viac Sanci na uspe$nu transformdaciu, okrem iného aj
preto, Ze sa javili pritazlivejsie pre zahranicné investicie.

V obdobi ekonomickej transformacie sa z troch spominanych exogénnych
faktorov najvyraznejsie prejavil faktor globalizacie v podobe priamych zahrani¢nych
investicii. Tento faktor sa v druhej etape, ekonomickej integracie, stal kI'icovym
zdrojom ekonomického rastu, no zaroven spdsoboval selektivne zvyhodiovanie
metropolitnych regionov. Ekonomicka transformacia po roku 1989 neznamenala
nielen prechod od planu k trhu, ale aj integraciu v rdmci medzinarodnej del'by prace
a zapojenie sa do GPS. Dochadza tak k nielen transforméacii ekonomického systému
socialistického typu smerom k trhovej ekonomike, ale aj k ekonomickej integracii
a vzajomnej zavislosti v ramci globalnej ekonomiky. Na konci 90. rokov zahrani¢ni
investori vnimali slovensky kapitadlovy trh eSte ako prili§ nestabilny a rizikovy.
Suviselo to so zlou finan¢nou bilanciou privatizovanych podnikov, netransparentnym
kapitdlovym trhom a neprivatizovanym bankovym sektorom (Balaz a kol., 2007).
Tato S$tatna monopolizacia v niektorych odvetviach trvala az do roku 2002, kedy sa
uskutocnila posledna vlna liberalnych reforiem. V novych trhovych podmienkach sa
otvorili moznosti zahrani¢énym investiciam, ktoré sa stali hlavnym zdrojom konku-
rencieschopnosti regionov a ekonomického rastu jednotlivych postsocialistickych
krajin (Pavlinek, 2002; Radosevic, 2004). S liberalizaciou obchodu a globalizaciou
trhu sa pre Slovensko otvorila moznost’ zadefinovat’ priemyselnu politiku. Zac¢iatkom
nového milénia sa vlady rozhodli pokracovat’ v strojarenskej tradicii a nadviazat’ na
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relativne uspeSni reStrukturalizdciu Bratislavskych automobilovych zavodov na
automobilovy koncern Volkswagen Slovakia.

Na tomto mieste chceme upozornit, ze procesy (ekonomickej) globalizacie su
stcast’ou post-industrialneho stadia vyvoja spoloc¢nosti, ktorého zaciatky, mézeme na
Slovensku datovat’ do obdobia prakticky hned” po roku 1989, kedy nastdva zmena
v geografickej organizacii spolo¢nosti s priamym dosledkom na vyvoj regionalnej
Struktiry. NajdolezitejSou ¢értou efektov tejto zmeny je skutoCnost, Ze v tomto
vyvojovom S§tadiu mdze t'azit zrozhodujicich ekonomickych aktivit (,hnacich*
aktivit terciérneho a kvartérneho sektora) podstatne menej centier, ako tomu bolo
v industridlnom $tddiu. Na narodnej urovni je vtomto kontexte velmi dolezita
vel'kost’ populacie a do urcitej miery aj rozloha Statu. Na Slovensku sa aj v dosledku
jeho ,,velkosti, resp. skor ,,malosti*, ¢o do rozlohy a aj velkosti populacie, vytvorilo
v podstate len jedno metropolitné centrum, Bratislava, ktoré ekonomickymi
ukazovatelmi regionalneho rozvoja vyrazne predstihuje ostatné centra. Napr. uz
v susednom Pol'sku pri jeho 330 tis. km? a takmer 40 mil. obyvatelov je podet
metropolitnych regionov ovela vyssi (VarSava, Krakov, Vroclav, Poznan, Lodz,
Katovice a Gdansk).

Na Slovensku dochéadzalo po roku 1989 k pomerne vyznamne;j ,,rehierarchizacii
regionalnej Struktury, ktora sa realizovala ,,zhora* (razantny nastup regionu Bratislavy
a rast vyznamu vybranych miest) a aj ,,zdola* (pokles vyznamu vacSieho poctu miest
aich regionov, ktoré ,,vyniesla“ socialistickd industrializacia). Pre rehierarchizaciu
zdola vytvoril ,,predpoklady* prave vyvoj regionalnej Struktary Slovenska v obdobi
1948-1989. V globalnej trhovej ekonomike neobstal po roku 1989 nielen cely rad
priemyselnych zavodov vybudovanych v obdobi komunizmu, ale ani véc¢$ina pol'no-
hospodarskych podnikov (jednotnych rolnickych druzstiev a statnych majetkov).
A tak mesta aich regiony, ktoré neziskali primerani ekonomick(l nahradu, klesli
v hierarchii regionalnej struktiry.

Hlavné mestd post-komunistickych krajin ziskali po roku 1989, v doterajSom
vyvoji regionalnej Struktary tychto krajin, aj v ddsledku prebichajuceho post-
industridlneho $tadia vyvoja spolo¢nosti tak vyznamni poziciu, Ze v prvej
hierarchickej urovni je mozné regiony tychto krajin podl'a dosiahnutej ekonomickej
urovne a pozicie v regionalnej Struktire §tatu rozdelit’ do troch kategorii:
® vrazne dominantny region hlavného mesta,

o rozvinuté regiony metropolitnych oblasti a
® zaostavajuce, prevazne vidiecke regiony.

Na tomto mieste je vhodné uviest poznamku Szelenyiho (1996): ,,4j v pripade
Slovenska plati vnimanie transformacného vyvoja po roku 1989 ako kombindcia
,,opravnych‘ procesov vracajicich postsocialistické mestd a ich regiony spdt na
prirodzenu vyvojovu drahu zdpadoeuropskych miest a regionov a celého stuboru
globalnych ramcovych procesov a zmien vyjadrujicich prechod vychodoeuropskych
miest a regionov z fordistickej (industridlnej) fazy do postfordistickej (post-
industrialnej) fazy vyvoja.“

V druhej etape ekonomickej integracie, ktora sa odohravala na pozadi prechodu
z industridlnej do post-industridlnej fazy spolocenského vyvoja rozhodujicim
sposobom ovplyvnili regionalny vyvoj Slovenska exogénne faktory, najmé procesy
globalizacie, regiondlna politika na urovni Eurdpskej unie (EU) a regiondlna politika
na urovni Statu. Po vstupe Slovenska do EU nastala na Slovensku ,renesancia“
regionalnej politiky. Mozno uviest’ tri vazne dovody tejto renesancie:
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e  kohézna politika EU smerujiica k vyrovnavaniu regionalnych rozdielov,

e obrovsky objem finan¢nych prostriedkov z eurdpskych fondov a

e ctablovanie sa samospravnych velkych izemnych celkov, presadzovanie treticho
konceptu chéapania regionu.

Uplatnovanie regionalnej politiky EU v kontexte rozvoja regionov sa zacalo po vstupe
Slovenska do EU, ¢im sa vytvoril priestor pre realizaciu strategickych dokumentov
regionalnej politiky na narodnej Girovni (napr. Néarodny strategicky referen¢ny ramec
2007-2013). Regiony Slovenska boli zaradené do troch programovych obdobi 2004-
2006, 2007-2013, 2014-2020, v ramci ktorych sa strategické priority a ciele menili.
Z hladiska hodnotenia objemu pre€erpanych financii st relevantné posledné dve
obdobia.

Podla Rajéakovej a Svecovej (2020) hodnotenie implementicie finanénych
zdrojov v programovom obdobi 2007-2013 s moznost'ou cerpania do konca roku
2015, mozno povazovat aj v dosledku fungujicej regionalnej politiky za tispesné.
Napriek komplikaciam spojenym s negativnymi dopadmi financnej a ekonomicke;j
krizy, sa podarilo zo sumy 13,61 mld. eur vycerpat viac ako 85 % alokovanych
prostriedkov. Jednym z jeho zakladnych cielov je konvergencia, Cize sustredenie
pomoci regionom, ktorych hruby domaci produkt na obyvatel'a za tri posledné roky
pred prijatim novych nariadeni nedosiahol 75 % priemeru krajin rozsirenej EU.
V pripade Slovenska je to celé jeho izemie s vynimkou Bratislavského kraja, co
komplikuje cielent pomoc prave tym najzaostavajucejsSim regionom, ked’ze ostatné
regiony NUTS3 disponuji mimoriadnou vntitornou heterogenitou v urovni ekono-
mického rozvoja (Michalek, 2014). Druhym cielom bolo zameranie sa na posilnenie
konkurencie-schopnosti regionov, rast zamestnanosti, podporu inovacii a spolo¢nosti
zalozenej na poznatkoch, rozvoj podnikatel'ského prostredia, trhu prace a socialnu
inklaziu. Tretim cielom je eurdpska tizemna spolupraca zamerana na cezhrani¢na
spolupracu. Vidsina prac (Michalek 2014; Sipikal a kol. 2017) hodnotiacich
efektivnost’ regionalne alokovanych prostriedkov v tomto obdobi dospela k zaveru,
ze regionalne rozdiely sa doposial’ nepodarilo v plnej miere vyriesit', pretoze niektoré
zdroje nesmerovali do najzaostadvajicejSich regionov. Problémom menej rozvinutych
regionov je ten, ze chybaju skusenosti a odborna sposobilost’ s podavanim projektov.
Prehliadaju sa rizika spojené so samotnymi realizatnymi faktormi implementacie
projektov, ktoré su Casto vystavené tlakom politickych subjektov a nominantov.

V rokoch 2007-2013 sa stala regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
predmetom regionalnej politiky EU, ¢o bolo v stilade Lisabonskou stratégiou, prijatou
Eur6pskou Radou v roku 2000 (od roku 2010 ako Stratégia Eurdpa 2020), ktorad
zavizuje &lenské §taty EU prispievat’ ku konkrétnym cielom, zameranym na vyuZitie
endogénneho l'udského potencidlu. V d’alSom obdobi sa konkurencieschopnost’
zacielila na podporu malych a strednych podnikov. Lisabonska stratégia si za ciel
stanovila tvorbu najkonkurencieschopnej$ej a dynamickej poznatkovej ekonomiky
sveta, schopnej udrzatel'ného ekonomického rastu zakladajuc na trojici pilierov:

e podpora inovacii — ako hnacia sila ekonomickej zmeny,
o budovanie poznatkovej ekonomiky a infrastruktury a
e modernizdacia vzdelavacieho a socidlneho systému.

Vychodiskom pre regionalny rozvoj a politiku sidrznosti v programovacom obdobi
2014-2020 je Sest operacnych programov zameranych na vyskum a inovécie,
integrovanu infrastrukturu, Pudské zdroje, kvalitu Zivotného prostredia, efektivnu
verejnu spravu, integrovany regionalny operacny program a technicku pomoc.
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Na zaver konStatujeme, ze v ramci regionalnej politiky sa intenzivne diskutuje

o spdsobe jej uplatiiovania. Diskusie viedli k trom typom politik (Tédtling a Trippl

2005; World Bank, 2009; Barca a kol., 2012, [ammarino a kol., 2017):

e Priestorovo slepd a na mieste neutralna politika nepodporuje regionalne zamerané
politiky, snazi sa vytvarat’ rovnaké Sance pre vSetkych aktérov. Avsak tato politika
je efektivnejsia vo velkych mestach a metropolitnych regionoch, v ktorych pdso-
benie aglomeraénych vyhod vie lepSie absorbovat’ a zhodnocovat' poskytnuté
zdroje a prostriedky. Periférie st ovplyviiované len nepriamo, ako ddsledok
priestorovej del'by prace a vyroby a difuzie poznatkov.

e Priestorovo orientovand a na mieste zalozend politika zdorazituje Specifickost
kazdého regionu a lokalnu zakorenenost' poznatkov. Menej rozvinuté regiony
maju tendenciu dobiechat’ rozvinuté regiony. Kedze politiky jeden vzor pre
vSetkych nedokazu vyuzit’ potencial menej rozvinutych regiénov, pretoze nedosa-
hujt ur¢ita vel’kost’ spojent s posobenim aglomera¢nych vyhod pre malé a stredne
vel’ké mestd aregiony nie su vhodné. V tychto regionoch sa uplatiiuje skor
socialna ako rozvojova politika.

e Priestorovo distribuovana a na miesto citliva politika je akymsi kompromisom
predchadzajtcich politik. Na maximalizaciu rozvojového potencialu kazdého uze-
mia a vytvaranie prilezitosti pre jeho obyvatel'ov st potrebné politiky citlivé na
konkrétne miesta, ktoré su odvodené z teérii vyuzivajicich aglomeracné vyhody
a zaroven reaguju na Specifické vlastnosti a vybavenost’ kazdého regiénu osobitne.

Z predchadzajucich poznamok je evidentné, ze hladanie potencialu konkurencie-
schopnosti regidonov je kI'aCovym motivom ako pomdcet’ prekonat’ pretrvavajice velké
rozdiely v spoloc¢enskom, ekonomickom a socidlnom rozvoji jednotlivych regionov.
Za uplynulych tridsat’ rokov sme identifikovali dva pristupy k regionalneho rozvoju:
o Trhom riadeny regiondlny rozvoj: neoliberdlna politika,

e Statom riadeny regiondlny rozvoj: konzervativna politika.

8.2 Trhom riadeny regionalny rozvoj: neoliberalna
politika

Prvé kroky k trhovej ekonomike Slovensko uskuto¢nilo v ramci postsocialistickej
transformacie. Pre nastup neoliberalnej politiky na Slovensku st dolezité dva datumy.
Rok 1989, ked’ sa po pade komunizmu v Ceskoslovensku dostalo aj Slovensko do
globalneho svetového diania. Zmena ekonomického systému sa mala dosiahnut
prechodom, ktory bol v ekonomickych teoriach hlavného pradu spajany s politickou
praxou neoliberalizmu financovanou medzinarodnymi finanénymi institiciami
(Smith a Pickles, 1998), podla politiky Strukturalneho prispésobovania, znamej ako
Washingtonsky konsenzus. Neoliberalna politika rychlej obnovy, znama ako Sokova
terapia, sa tak stala vzorom pri budovani trhovej ekonomiky na Slovensko.
Transformacny model Sokovej terapie bol zalozeny na Styroch krokoch: ekonomicka
stabilizacia, cenova deregulacia, obchodna liberalizacia a privatizacia. Vel'ka pozor-
nost’ sa sustredila na proces privatizacie. Tieto nadSenia z prechodu k plnohodnotne;j
demokracii st neustale spochybniované, pretoze institucionalne dedi¢stva z pred-
chadzajucich rezimov vyrazne ovplyviiuju kone¢né vysledky v novych podmienkach.
Tedria prechodu postavend na principoch neoliberalnej politiky rychlej obnovy bola
uz od jej zaciatkov kritizovand v podobe Styroch vaznych nedostatkov (Rusnak
a Korec, 2013):
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o komplexnost' sa tyka rozneho spektra aktivit od decentralizacie moci, obnovy
samospravy, podnikatel’ského prostredia a verejného Zivota az po rozmanité zivot-
né stratégie a skusenosti domacnosti. Teoria prechodu sa zamerala na makroeko-
nomicky rozmer a nedocenila neekonomické aspekty, najmé institucionalnu
dimenziu,

o pluralita vyjadruje skutoénost, Ze v krajinach SVE existovali rézne spdsoby
vyvedenia zo socializmu, ktoré teéria prechod povazovala za banalne. Zjednotenie
Nemecka, rozdelenie Ceskoslovenska, rozpad byvalej Juhoslavie a Sovietskeho
zvézu a odli$né predstavy politickych elit pri budovani trhového prostredia a zava-
dzani pristupov politickej ekondmie ostali v pristupoch politickej ekondmie
nepovsimnuté,

e evolucia sa tyka ukotvenia postsocialistickej transformacie v kontexte post-
industrialnej transformacie. Pri budovani poznatkovej ekonomiky bolo potrebné
re§pektovat’ vSeobecny proces europskej ekonomickej integracie a rastici vyznam
globalnej ekonomiky. Dodavame, Ze z pohl'adu institucionalnej evolu¢nej ekono-
mie, evolucné principy vysvetl'uju zotrva¢né sposoby riadenia institucii a Statnych
podnikov, ktoré si aktéri preniesli aj do budovania nového systému. Stereotypné
spravanie sa aktérov je vysledkom prechadzajiceho, silne zakoreneného
socialistického zriadenia. Ako piSe Stark (1996) toto dedi¢stvo nemozno pretvorit’
zo dna na den. Ostalo integralnou sucast'ou novo vznikajiceho systému. Novy
kapitalistickych systém vznika na ruinach starého,

e kontextualita vyjadruje rozdielne Startovacie podmienky krajin SVE. V désledku
rozdielov v geografickej polohe, prirodnych podmienok, kultirnych a etnickych
$pecifik a demografického vyvoja, univerzalny proces prechodu sposoboval
v krajinach rozne vysledky. Premenlivy kontext miesta je vyjadrenim defektov
v rameci predchadzajuceho socialistického vyvoja a efektov plynucich zo
stcasného postsocialistického vyvoja.

Druhym datumom je rok 1998, ked’ sa vlady na Slovensku ujala prva Dzurindova
vlada. Minister financii Ivan Miklo§, ktory patril spolu s predsedom vlady v Ceskej
republike Vaclavom Klausom k protagonistom neoliberalizmu v S$titoch post-
komunistickej Eurdpy (Smith, Rochovska, 2006; Ther, 2016 a ini), presadil hned’ po
nastupe Dzurindovej vlady niekolko zasadnych neoliberalnych socialno-ekono-
mickych reforiem. Za kl'icové z nich treba povazovat: danova reforma, najmé rovna
19 % dan z prijmu, reforma socialneho systému, déchodkova reforma, novelizacia
pracovného zékona v prospech zamestnavatelov, kratenie verejnych vydavkov
v zmysle ,,staraj sa sam aj Boh Ti pomo6ze*, nahradenie konceptu verejno-prospesnosti
konceptom osobnej zodpovednosti. Specialnu pozornost’ v medzinarodnych disku-
siach si ziskala ,,rovna dan®, ktora sa povazovala za jeden z kl'aCovych mechanizmov
fiskalnej politiky Statu v boji o zahrani¢nych investorov. ,,Prieskumnikmi® boli
pobaltské Staty, ktoré uz v polovici 90. rokov minulého storocia zaviedli jednotnu
dafiova sadzbu pre mzdy, platy a zisky podnikov. Na zaciatku vyska dane kolisala
medzi 25 % a33 %, ¢im sa pohybovala priblizne na urovni zapadoeurdpskych
socialnych $tatov. V roku 2004 vsak prislo Slovensko s rovnou daiiou vo vyske 19 %
pre dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob a dan z pridanej hodnoty. Pripad
Slovenska spdsobil rozruch v statoch zapadnej Eurdpy hlavne preto, Ze toto znizenie
a zjednodusenie dani bolo sprevadzané roziirenim EU o desat’ novych prevazne
vychodoeurdpskych ¢lenov, vratane Slovenska. Ale ako spravne podotyka Ther
(2016), neoliberalizmus uz vtedy nestal ,,pred branami* ale bol ,,vo vnutri“ Statu.
Uvedené neoliberalne reformy boli pomerne rychlo nasledované prilevom priamych
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zahrani¢nych investicii a nasledne aj pozoruhodnym rastom HDP v stalych cenach na
Slovensku (tabulka 8.1). V ramci politicko-ekonomickych pristupov sa Slovenska
zaradilo ku krajindm so zakoremenym liberalizmom, ktory je charakteristicky
hl'adanim kompromisu medzi politikou podpory PZI na jednej strane a vydavkami
socialneho $tatu na strane druhej (Bohle a Greskovic, 2007).

Tabul’ka 8.1 Rast HDP v stalych cenach na Slovensku (v %)

rok 2000 2001| 2002| 2003 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009
rast HDP 1,4 3.4 4,6 4,8 5 6,6 83| 104 58| -47
rok 2010 2011| 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017| 2018 | 2019
rast HDP 4,5 3,6 1,7 1,5 2,6 3,8 3.3 3.4 3,5 3,2

Zdroj: Narodna banka Slovenska

Vdaka rozsiahlemu prilevu zahrani¢nych investicii v uplynulych 25 rokoch mézeme
dnes Slovensko =zaradit medzi Staty, ktoré uspeSne presli spolocenskou
transformaciou a uspesne sa integrovali do globalnej ekonomiky. Do priemyselnej
vyroby prudila v zaciatkoch 21. storoc¢iach v priemere takmer polovica vSetkych
investicii. Po hospodarskej krize sa tento objem ustalil na tretinovom podiely.
Tabul'ka 8.2 zaznamenéava stav PZI v rdmci jednotlivych odvetvi priemyselnej
vyroby. Medzi rokmi 2003 a 2007 vidiet' obrat vo vyvoji slovenského priemyslu.
Prichodom automobiliek KIA a Peugeot v roku 2007 odvetvie vyroby motorovych
vozidiel ziskalo veduce postavenie v rdmci zahraniénych investicii. Rastol aj objem
PZI v dodavatel'skych odvetviach ako gumarensky a elektrotechnicky priemysel.
Verdikt nad stratégiou regionalneho rozvoja Slovenska bol potvrdeny rastiicim
objemom PZI do odvetvi automobilového priemyslu s vysokou exportnou
zavislostou. V krajinach strednej Eurdpy, v ratane Slovenska, sa rychlo vyprofilovali
$pecifické typy variety kapitalizmu, ako exportne orientované a zavislé trhové
ekonomiky (Nolke a Vliegenthart, 2009; Myant a Drahokoupil, 2011), alebo
integrované periférne ekonomiky automobilovych globalnych produkcnych sieti, pre
ktoré¢ su charakteristické vysoka miera zavislosti od zahraniéného kapitalu, techno-
16gii a know-how a slabo rozvinuté vizby medzi zahrani¢énymi deérskymi spolo¢nos-
tami a slovenskymi firmami (Pavlinek, 2020). Podl'a novej ekonomickej geografie su
regionalne rozdiely vyjadrené priestorovym vzorom jadro-periféria. Regionalne
rozdiely st funkciou rozdielov v trovni regionalnych miezd. Aglomera¢ny mechaniz-
mus sposobuje, Ze ekonomické aktivity maji tendenciu sa priestorovo koncentrovat’
v regiénoch, kde podsobia velké dcérske spolocnosti NNS s dobrym pristupom
k trhom. V pripade Slovenska to znamena v zapadnej Casti krajiny a v metropolitnych
regionoch. V tychto regionoch sa koncentruji vysSie mzdy vo vyrobnom sektore
a v obchode, ¢o sposobuje prehlbovanie rozdielov v ekonomickej vykonnosti regio-
nov. Zaroven plati, Ze rozvinuté, metropolitné regiony rastu rychlejSie v obdobiach
expanzie a pomalSie v obdobiach recesie, kym menej rozvinuté, nemetropolitné
regiony su menej dynamicke, viac zavislé na podpore Statu (Rodriguez-Pose a Fratesi,
2007), ¢im stracaju kontakt s realnym trhovym prostredim. St sice chranené pocas
hospodarskeho poklesu, ale ich Struktira trhu prace straca konkurenénti silu v obdobi
hospodarskeho rastu. Podl'a Smith a kol. (2014) rastica konkurencieschopnost’
v podobe liberalizacie obchodu a rozsirovania EU, ale aj dosledky hospodarskej krizy
printtili firmy v odvetviach ndro¢nych na pracovnu silu (odevny priemysel) Setrit
vyrobné naklady. Centrd odevného priemyslu sa rozpadli na zdpadnom a strednom
Slovensku, nové sa objavili na vychodnom, kde je zasoba lacnej pracovnej sily
z Ukrajiny. Podl'a autorov Cuadrado-Roura a kol. (2016) narastajuci kontrast medzi
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regionalnymi ekonomikami centralnej a juznej ¢asti EU pred a pocas krizy viedla

Eurépsku komisiu k rozliseniu dvoch typov zaostavajucich regionov:

o regiony dosahujuce nizke tempd ekonomického rastu, ktoré su lokalizované
prevazne v juznej &asti EU,

o regiony dosahujiuce nizke prijmy s HDP na obyvatela mensim ako je 50 %
priemeru EU, ktoré st lokalizované v krajinich SVE vratane Slovenska.

Tabulka 8.2 Odvetvova $truktira PZI na Slovensku v rokoch 20032015

stm’/ pr{amych zahraﬂzc,nych investicii 20031 2007 20111 2015
v ramci priemyselnej vyroby

Vyroba motorovych vozidiel, privesov a navesov 9% | 21% | 17% | 21%
Vyroba kovov 17% | 16% | 13% | 13%

Vyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov a jadrovych 14% | 12% | 10% | 10%
paliv

Vyroba elektrickych strojov, pristrojov a zariadeni 9% | 10% | 11% | 10%
Vyroba strojov a zariadeni i. n. 9% 7% | 8% 8%
Vyroba vyrobkov z gumy a plastov 5% 5% | 7% 8%
Vyroba potravin a ndpojov 8% 6% | 6% 6%
Vyroba ostatnych nekovovych minerdlnych vyrobkov 7% 6% | 6% 5%
Vyroba chemikalii a chemickych vyrobkov 5% 5% | 5% 5%
Vyroba kovovych konstrukcii a kovovych vyrobkov 7% 7% | 5% 4%
Ostatné odvetvia priemyselnej vyroby 10% 5% | 11% 9%

Zdroj: Narodna banka Slovenska

Mapa 8.1 Stav PZI v okresoch Slovenska v roku 2017
Zdroj: Narodna banka Slovenska, spracované autormi

Slovensko sa ocitlo v druhej kategorii. Dosahuje relativne vysoké tempa ekono-
mického rastu, ktory je spdsobeny prave nizkou uroviiou regionalnych miezd. Podl'a
Balaza a kol. (2007) na Slovensku sa vyvinula lokalna varieta kapitalizmu, ktora je
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charakteristickd dualnou ekonomikou. Existuje velky rozdiel medzi exportne oriento-
vanymi a technologicky vyspelymi pobockami nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré st
efektivne zapojené v ramci globalnych produkénych sieti a nedostatocne integro-
vanymi domacimi stredne velkymi a malymi podnikmi v rameci tychto sieti. Z tohto
titulu sme jednou z najkonkurencieschopnejsich krajin v strednej Eurdpe. Z pohladu
priestorovej distribucie PZI, viaceré §tudie potvrdili ich nerovnomerné rozlozenie.
Vychadzajic zo $tatistik Narodnej banky Slovenska (NBS), v obdobi 1997 az 2018
prudilo do Bratislavského kraja v priemere az viac ako 65 % PZI. Balaz (2004) odhalil
tesny vztah medzi poziciou Bratislavy v regionalnej Struktire a objemom zahra-
ni¢nych investicii. Zistil, ze s rastucou vzdialenostou od Bratislavy klesal pocet
zahrani¢nych investorov, ¢im potvrdil vyznamnost faktoru vzdialenosti. Zapadno-
vychodny gradient sposobuje, ze Bratislavsky kraj je prijimatelom takmer 70 %
zahrani¢nych investicii. Na mape 8.1 je tento zdpado-vychodny gradient zobrazeny
prostrednictvom stavu PZI v roku 2017.

8.3 Statom riadeny regionalny rozvoj: konzervativna
politika

Ekonomicka integracia a koncept regionalnej konkurencieschopnosti sa rozvijal pocas
vladnutia socialnych a narodnych stran (v obdobi 2006 az 2020, s kratkou prestavkou
pocas vlady Ivety RadiCovej v rokoch 2010 az 2011), kde sme vypozorovali dve
tendencie. Na jednej strane vidime enormnu snahu uplatiiovat’ politiku socialneho
Statu. Jej cielom je vyrovnavat regionalne rozdiely (vlaky zadarmo, zvySovanie
minimalnej mzdy, pomoc menej rozvinutym regiénom), ktoré si vyvolané (neo-
klasickym) lokalizacnym spravanim firiem a prirodzenou povahou ekonomickych
aktivit sa geograficky koncentrovat’ do rozvinutych regiénov. Zaroven, vlady celili
vyzvam transformacie tazobného priemyslu na Slovensku. Priemyselna politika
Slovenska by mala re§pektovat’ odporicania Eurdpskej komisie a zacat’ s razantnou
realizaciou konverzie banictva. V $tadii Rusndk a Lehocky (2019) autori zistili, Ze
ekonomicka Struktira regionov s vysokou geografickou koncentraciou tazobného
priemyslu sa sice postupne diverzifikuje a rastie zamestnanost’, ale tento proces brzdia
Statne dotacie v snahe udrzat’ regionalnu zamestnanost’ v §tatnych podnikoch z poli-
tickych a socialnych dévodov. Navyse, bane zamestnavaju v Coraz va¢sej miere bani-
kov zo zahrani¢ia. Podl'a Statnych tradnikov konverzia banictva ohrozuje priblizne
10 tisic pracovnych miest. M. Finka, odbornik na transforméciu regiénov posti-
hnutych t'azobnym priemyslom, spochybniuje tieto vypoclty. Jedna z moznosti je
transformovat stredné Skolstvo a vyuzit' potencial automobilky Jaguar Land Rover
v Nitre (Ragacova a Zaborsky, 2018).

Na druhej strane spominané vlady podporuju Stedrymi dotaciami a ulavami
sektorovo Specifické odvetvia, ktoré st prijimateI'mi PZI. Balko (2004) hovori, ze
zaciatok 21. storo¢ia mézeme oznacit’ ako preteky v ziskavani priamych zahranicnych
investicii (ramcek 8.1). Kritika takto manazovanej priemyselnej politiky sa koncen-
truje do troch oblasti (Pavlinek, 2016, 2017; Balaz a kol., 2017):

e nedostato¢na podpora integracie malych a strednych podnikov,
e prehlbovanie globalnej zavislosti od automobilového priemyslu,
e deficit inovacnych politik.

Zvysujuce sa vydavky Statu na prildkanie zahrani¢nych investicii do automobilového
priemyslu oslabuje siet’ slovenskych subdodavatel'ov, pretoze s prichodom nového
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zahrani¢ného investora prichadza aj Cast’ zahrani¢nych subdodavatel’'ov, ktora sa stava
sucastou produkénych sieti a brani procesu zlepSovania pozicii slovenskych firiem
v ramci dodavatel'skych retazcov. Stit by mal s rovnakou stedrostou podporovat
malé a stredné podniky v domacom vlastnictve. Podl'a Martiskovej (2018) o inves-
ti¢né stimuly ziadaju vo vécsine pripadov firmy, ktoré uz na Slovensku posobia (67
% v roku 2017) a predmetom podpory je najCastejSie rozSirovanie vyroby. Tym sa
prehlbuje zavislost’ na zvolenej ceste prostrednictvom exportne orientovanej priemy-
selnej vyroby. Podla Baldza a kol. (2017) doterajSie vladne politiky sa namiesto
podpory vedy a vyskumu v podobe vyssich vydavkov z HDP rozhodli znizit' dane z
prijmu alebo poskytnut dafiové prazdniny pre zahranicné spolo¢nosti. Trhové
podmienky sa neustale zlepSovali aj prostrednictvom Statnych stimulov, avsak,
slovensky vyskum a vyvoj a cielena podpora malych a strednych podnikov sa od
slovenskej ekonomiky coraz viac vzd’al'ovali. Hoci sa globalna ekonomika posunula
vpred, ta slovenska zostala uzamknuta na ceste predchadzajiiceho vyvoja. Tento typ
politiky na jednej strane deklaruje pomoc menej rozvinutym regiénom réznymi
socialnymi bali¢kami, ale zaroven podporuje zahrani¢nych investorov lokalizovanych
v metropolitnych a priemyselnych aglomeraciach réznymi formami Gl'av.

Po roku 2000 Slovensko zasiahla investicna vina zakladania montaznych zavodov na zelenej
luke a smerovala predovsetkym do automobilového priemyslu. Zakon z roku 2001 o priemy-
selnych parkoch zaviazal viadu zaplatit podstatniu cast’ stavebnych nakladov pri budovani
priemyselnych parkov. To vyuZili dva dodavatelské parky (Lozorno a Kiister), ktoré boli
postavené v blizkosti spolocnosti VWS. Tretia pobocka bola vybudovana v Martine medzi
rokmi 1998 — 2000 so Specialnym dotacnym planom. Kym v roku 1997 mala spolocnost VWS
iba styroch priamych a devit nepriamych dodavatelov so sidlom na Slovensku tak v roku
2004 to bolo 17 dodavatelov lokalizovanych v spominanych priemyselnych parkoch. Do roku
2015 zahranicni dodavatelia komponentov vybudovali na Slovensku 128 novych zavodov
(Pavlinek, 2017).

Stat vo svojich investicnych zameroch rozvijat automobilovy priemysel pokracoval. Jeho
aktivna uiloha v sutazi s okolitymi krajinami o ziskanie PZI vyustila do prichodu PSA a Kia.
Tieto preteky boli sprevadzané Stedrostou stimulov, ktoré koncili za hranicami pravnych
a etickych noriem. Pravne predpisy EU povoluju len 15 %, priamych Statnych dotacii, z cel-
kovej investicie. Vlady vsak poniikaju iné formy stimulov, ktoré nespadaju pod stanoveny
predpis. Napriklad Statom dotovany rozvoj infrastruktury, vynimky v ramci pracovnych
a environmentalnych predpisov, prispevky na vzdelavanie, rekvalifikacie a byvanie. Len pre
porovnanie, Slovensko zaplatilo 86 000 USD za pracovné miesto vytvorené spolocnostou Kia
v porovnani s 50 tisic USD za pracovné miesto vytvorené spolocnostou PSA Slovakia, 48 tisic
USD od spolocnosti Hyundai v Ceskej republike a 37 tisic USD od spolocnosti Toyota
Peugeot Citroen (TPCA) v Ceskej republike (Kolesdr, 2007). Ukdzkovy spor siitaze o inves-
ticie registrujeme medzi slovenskou a polskou viadou v suvislosti s prichodom spolocnosti
Jaguar Land Rover. Aj ked' podla pravaych predpisov EU Slovensko ponikio v ramci
priamych stimulov maximadlnu povolenti sumu 130 milionov eur, celkové ndaklady na ziskanie
JLR vratane nakladov na pripravu priemyselného parku v Nitre by mohli byt 600 milionov
eur (Pavlinek, 2017). Inou kapitolou su intervencie vlady pocas externych Sokov, kedy su
ohrozené exportne orientované, na dopyt citlivé vyrobné odvetvia automobilového priemyslu.
V tomto pripade dotacie smeruju do zachovania pracovnych pozicii, aby nedoslo k skoko-
vitému zvySeniu nezamestnanosti. Casto sa uplatiujii aj financné ndstroje, ako je pokles
urokovych sadzieb, alebo zavedenie srotovaného.

Ramcek 8.1 Preteky v ziskavani PZI riadené $tatom

V zaostavajucich, resp. najmenej rozvinutych okresoch Slovenska zacala vlada
Lrazantny boj“ proti chudobe, s cielom nastartovat ich ekonomiku a znizit
nezamestnanost, teda, do urcitej miery zlepsit ich konkurencieschopnost. Vlada
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v prvej etape stanovila 12 zaostavajucich okresov Slovenska (mapa 8.2), ¢o bolo
deklarované v Zakone ¢. 336 z 11. novembra 2015 o podpore najmenej rozvinutych
okresoch. Okrem iného, zdkon definuje, Co st to najmenej rozvinuté okresy a akym
sposobom ich mozno identifikovat. Najmenej rozvinuté okresy st okresy s mierou
evidovanej nezamestnanosti vypocitanej z disponibilného poctu uchadzacov
o zamestnanie, ktora bola v obdobi aspon 9 kalendarnych stvrtrokov po sebe vyssia
ako 1,6-nasobok priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej
republike za rovnaké obdobie. Uprava z roku 2018 zniZila kritérium na 1,5 nasobok,
pri¢om okres zaroveil musi mat’ mieru evidovanej nezamestnanosti viac ako 8 %.
Problémy pri vymedzovani najmenej rozvinutych okresov suvisia s indikdtorom,
ktory je pouzivany na identifikdciu menej rozvinutych regionov. Nezamestnanost’ sa
Casto kritizuje pre dva dovody. Po prvé, evidencia disponibilného poctu uchadzacov
0 zamestnanie stoji na prisnych podmienkach vyradenia z evidencie o zamestnanie.
Za dalsie skreslenia povazujeme dobrovolni nezamestnanost’ bez evidencie, alebo
,helegalnu pracu®. Druha vyhrada savisi s tym, Ze nezamestnanost’ je kvantitativnym
ukazovatel'om, ktory nemusi odzrkadlovat’ konkrétne kvalitativne aspekty chudoby.
Do uvahy prichadzaju ukazovatele ako podiel domacnosti pod hranicou chudoby,
vyska priemernej mzdy, podiel dlhodobo nezamestnaného obyvatelstva, ale aj
ukazovatele, ktoré by zohl'adnili mieru segregacie alebo zadlzenost’ obyvatel'stva.
Tento pristup vlady netreba povazovat’ za nejakl Specialnu slovensku cestu, je to
pomerne bezna zalezitost', Casto sa takéto a podobné pristupy robia nielen v krajinach
EU, ale aj v krajinach OECD. Ak sa v krajine nachadzaju dlhodobo zaostavajice
regiony, je potrebné riesit’ tuto situaciu. Vlada SR postavila rieSenie problémov
zaostavajucich regionoch na troch pilieroch:
e priamej finan¢nej pomoci regiénom,
e rozvojovych projektoch Sitych na mieru a
e vyuzitim l'udského potencialu okresov, t.j. zapojenim vsetkych relevantnych
miestnych aktérov do rozvojovych stratégii.

Mapa 8.2 Geografické poloha zaostavajucich okresov Slovenska
Zdroj: spracované autormi
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Tento pristup by sme mohli hodnotit’ ako novy (eurdpsky) regionalizmus v praxi.
Délezitou sucast’ou tejto stratégie vlady je poziadavka na vypracovanie akéného planu
kazdym okresom. Pozadovany akény plan obsahuje, okrem iného, analyzu nepriazni-
vého hospodarskeho, socialneho a environmentéalneho stavu okresu, zhodnotenie jeho
rozvojového potencidlu (vratane l'udského kapitalu), ndvrh opatreni a tloh na
zabezpecenie realizacie a plnenia akéného planu, ¢asovy harmonogram, spdsoby
a zdroje financovania, monitorovanie a hodnotenie dosiahnutych vysledkov.

Tabulka 8.3 Finan¢na pomoc vlady zaostavajicim okresom Slovenska

pocet
rok iondl subjektov pocet pocet
zaradenia | "8I Ziadajucich miera ekonomicky | vytvorenych
Okres prispevok
do o nezamestnanosti aktivnych | pracovnych
(EUR) o : .
zoznamu regiondlny obyvatelov miest
prispevok
v roku
kumulativne zaradenia | 12/2019 12/2019
do zoznamu

Kezmarok 9/2015 | 3094 177 25 23,8 14,79 32605 2000
Lucenec 9/2015| 3076 108 39 18,4 8,31 35177 1440
Poltar 9/2015 | 2366115 25 21,4 10,01 10348 750
Revica 9/2015 | 2741519 28 24,5 12,58 18026 1100
Rimavska 9/2015 | 4897943 54 27.8 1514 | 38826 2300
Sobota
Rozhava 9/2015 | 3458122 35 22,4 12,14 30059 1345
Sabinov 9/2015 | 2810583 57 12,2 10,00 27063 1115
Sobrance 9/2015 | 1867 467 19 19,1 11,35 10512 1225
Svidnik 9/2015 | 2577292 33 18,4 10,78 17455 1418
Trebisov 9/2015 | 4290 147 40 19,5 11,02 50727 1540
Velky Krtis 9/2015 | 2715587 35 20,4 6,40 21244 822
Vranov nad 9/2015 | 4314589 39 197 |12,13 38885 2545
Toplou
Bardejov 9/2017 | 1541485 13 12,2 10,07 39770 1370
Gelnica 9/2017 931 345 10 12,8 8,66 13988 931
Medzilaborce 9/2017 488 458 6 13,4 10,07 5613 371
Kosice - 1/2018 | 1241019 35 12,1 9,33 58333 822
okolie
Levoca 1/2018 673 994 16 9,8 7,99 15776 515
Michalovce 1/2018 912712 12 11,3 8,40 53091 824
Snina 1/2018 739 965 14 9,3 7,48 18558 582
Stropkov 1/2018 479 488 6 9,2 8,86 10813 261

Zdroj: Urad podpredsedu viddy SR pre investicie a informatizaciu (2020)

Z tabulky 8.3 vidiet, Ze tie okresy, ktoré boli zaradené do zoznamu v roku 2015
zaznamenali vyrazny pokles nezamestnanosti s pomerne bohatou vySkou regio-
nalneho prispevku. To sa nedad povedat’ o okresoch zaradenych do zoznamu v roku
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2017 a 2018. Jedna skupina okresov, tvoriaca zdzemia jadrovych okresov (KoSice-
okolie, Gelnica, Levoca), regionalnu mieru nezamestnanosti znizila skor v dosledku
pracovnych prilezitosti v jadrovych okresoch, druha skupina prihrani¢énych okresov
zaznamenala relativne maly pokles v miere nezamestnanosti. Ta sa zacina v niekto-
rych okresoch priblizovat’ Grovni, ktora zodpoveda rozptylenosti sidel, nevyhovujucej
dostupnosti, vekovej Struktire, kvalite vzdelania a socialnymi podmienkami
marginalizovanych socidlnych skupin obyvatel'stva.

Napriek tomu, ze uvedeny pristup vlady mozno hodnotit’ v kontexte regionalnej
politiky ako dobry krok, prakticky hned’ sa objavila aj jeho kritika. Pre lepsiu
nazornost je vhodné upozornit’ na kritiku takéhoto rieSenia problémov zaostavajucich
regionov z viacerych pohl'adov. Politologia vyc¢ita tomuto pristupu moznost’ zneuzitia
politickej moci a protekcionarstvo. Obsah akénych planov, hoci vyzera dobre, moze
byt nastaveny v prospech stranickych kolegov, spriaznenych podnikatel'ov, kamara-
tov a pribuznych. V kone¢nom dosledku takato aktivita smeruje k upevneniu
politickej moci. Ekondmia poukazuje pri takychto rieSeniach predovsetkym na
problém nie najspravnejSieho zamerania sa na kratkodobé zisky na tkor investicii do
dlhodobého, trvalo udrzateného rozvoja a de facto na zvySenie konkurencie-
schopnosti regionov. Ekondémovia hovoria, ze takato forma dotacii deformuje
podnikatel'ské prostredie v ramci okresu, a akény plan nerie$i systémové opatrenia.
St to len kozmetické upravy, ktoré pomozu okresu len docasne. Trochu pejorativne
hovoria, Ze takymito dotdciami sa jedna len o ,,popraSenie uzemia®“. Odpoved’ na
otazku, aky je spravny spOsob a miera Statnych zasahov do ekonomiky, aby sa
dosiahol dlhodoby rozvoj, vSak nie je jednoducha. Nazor, Ze, vSeobecne povedané,
¢im viac je priamych Statnych zéasahov do ,ekonomiky regionu“, tym je
pravdepodobnejSie Ze bude zatazend politickymi deformaciami, byrokraciou,
korupciou a plytvanim S$tatnych zdrojov, nie je podla ndsho nazoru v pripade 20
zaostavajucich regionov Slovenska jednozna¢ny. Ekonémovia takisto pripominaji, ze
okres je mohutnostou ekonomiky maly priestor, aby sa tam dali vyuzit' relevantné
nastroje ekonomickej revitalizacie.

Aké pripomienky maju k uvedenému rieSeniu problémov zaostavajucich okresov
Slovenska geografi? Je ich viac, rozoberieme tie najpodstatnejSie. Na mape 8.2
moézeme vidiet geograficku polohu zaostavajucich regionov Slovenska. Zapado-
vychodny gradient na Slovensku, v zmysle zaostavania vychodnej Casti Slovenska, sa
sformoval, mozno povedat’ presne za 150 rokov, od raktsko-uhorského vyrovnania
v roku 1867, ked zacalo Uhorsko presadzovat’ razantnt politiku industrializacie
krajiny. Endogénne faktory, ktoré po roku 1989 vyznamne podmienuju regionalny
rozvoj, nie si v uvedenych okresoch najprihodnejsie. Nepriaznivo sa tu, okrem
geografickej polohy, prejavuje predovSetkym faktor sidelnej hierarchie a absencie
vel'kej dopravnej infrastruktiry. Centrd okresov, ale aj ostatné mesta v dvadsiatich
podporenych okresoch, st malé mesta s po¢tom obyvatel'ov od 5 000 do 30 tisic, o,
okrem iného, do urcitej miery stazuje moznosti tychto okresov zapojit’ sa do globalnej
ekonomiky. Viaceré z uvedenych okresov nie su klasické funkéné mestské regiony,
ale zazemia jadrovych priestorov (Poltar, Kezmarok, Sabinov, Sobrance a iné).
Nepriaznivo pdsobi na rozvojové moznosti tychto okresov aj ich susedstvo so slabo
rozvinutymi regionmi susednych §tatov (regiony NUTS2 Eszak-Magyarorszag
v Madarsku, Lubelskie a Podkarpackie v Pol'sku a tiez zapadna Ukrajina).
Pripomienky geografov k predlozenému rieSeniu by sa teda dali zhrnit' do Styroch
troch bodov:

e nedocenenie endogénnych faktorov (geografickej polohy, sidelnej hierarchie

a dopravnej infrastruktury),
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precenenie, resp. spolichanie sa na vplyv globédlnej ekonomiky (tedrie
regionalneho rozvoja RIS, GPS a in¢),

uzemno-spravne vymedzenie viacerych z 20 okresov (Poltar, Kezmarok, Sabinov,
Sobrance, Gelnica, Kosice — okolie, Levice, Medzilaborce) nie vhodne kores-
ponduje so zasadami vymedzovanie funkcnosti regionov podla dochadzky do
zamestnania a

nereSpektovanie susedstva so slabo rozvinutymi regidonmi susednych $tatov.



Rusnak, J., Korec, P. 193

Zaver

V predkladanej vysokoskolskej ucebnici bolo nasou ambiciou predstavit’ vSetky rele-
vantné tedrie regionalneho rozvoja. Tato snaha si vyzadovala obozndmenie sa
s elementarnymi ekonomickymi principmi, ktoré tvoria teoreticky zaklad takmer kazdej
teorie regionalneho rozvoja. Do prvej polovice 20. storocia teorie regionalneho rozvoja
nemali explicitny implika¢ny dopad na regionalnu politiku. Vyskumy boli orientované
na vysvetlenie optimalnej alokacie zdrojov, vyrobnych faktorov a trhov v regiéonoch
a medzi regionmi, ktoré podl'a neoklasickej tedrie prirodzene smerovali ku konvergen-
cii. Neskor, rozvoj vystriedal rast, ktory mal selektivnu povahu a viedol k divergencii.
Keynesianske obdobie regionalneho rozvoja nieslo jasny odkaz pre regionalne politiky.
Intervencie vldd smerovali do povzbudzovania dopytu prostrednictvom vysSich
Statnych vydavkov.

Za rozhodujuci zlom v zamerani teérii regionalneho rozvoja sa povazuje obdobie
80. rokov 20. storocia. Neoliberdlne programy regionalneho rozvoja smerovali takmer
do vsetkych Casti sveta a postihli vSetky rozvojové dimenzie spolo¢nosti. Narodné vlady
vyjednavali o najvhodnejSej stratégii s cielom urychlit proces restrukturalizacie
ekonomiky v rozvinutych krajinich, alebo naStartovat proces dobiehania v Grovni
socialneho a ekonomického rozvoja v transformujicich sa krajinach strednej a vy-
chodnej Eurdpy. Zaroven globalna previazanost' ekonomiky urychlila tok kapitalu,
inovacii a financii, ktory urychlil rast metropolitnych regionov a vyprazdiovanie
periférnych regionov. Globalny tok kapitadlu sposobil nové formy exportnej alebo
technologickej zavislosti.

V tomto obdobi sa objavili institucionalne teodrie regionalneho rozvoja, ktoré sa
zamerali na kI'icovy zdroj rastu, ktorym boli inovacie. Poznatky z oblasti aglomerac¢ne;j
tedrie, Gispesne dopliajii poznatky z oblasti socialneho kapitalu, indtitucionalnej hustoty
a kognitivnej blizkosti. Vyskum, teérie a nakoniec aj samotné regionalne politiky zdo-
raznuju ddlezitost’ nehmatatel'nych faktorov a podmienok rozvoja, ktoré si nevyhnutné
pri tvorbe aSireni inovacii. Teorie regionalneho rozvoja sa primarne zaoberaju
moznostami ako zhodnotit" disponibilny potencial v odlisnych instituciondlnych
prostrediach.

Do globalnej siete vzt'ahov aktivne vstupuju Staty, ktoré sa snazia byt rovnocennym
aktérom regiondlneho rozvoja. V pripade krajin, kde pozorujeme asymetricky tok
kapitalu sa vlady snazia manaZovat’ regionalny rozvoj réznymi politikami. Preteky
v ziskavani PZI vyzaduju uréité zdroje, ktoré potom chybajii na projekty podporujuce
domace podnikatel'ské a inovacné prostredie. Aktualita zo diia 10. novembra 2020 tento
trend len potvrdzuje. Automobilova spolocnost VW odsuhlasila miliardovua investiciu
v prospech bratislavskej pobo¢ky VW Slovakia. V zdpase o investicie zvitazila nad
regionom v Turecku, ktory sice spifa kvantitativne podmienky (velkost trhu, priazniva
vekova §truktura), ale kvalitativne nedostatky (problémy suvisiace so stabilitou meny,
geopolitické problémy a iné) sa nakoniec stali rozhodujucimi. Tvorba inovacii a transfer
technologii bude opat zavisiet od vedicej, materskej firmy VW sidliacej
vo Wolfsburgu.
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Regiondlny rozvoj oznacuje vseobecny termin zahrriujici problémy politického, socidlneho,
ekonomického alebo environmentdlneho rozvoja regionov. Rastiici zdujem o problematiku
regiondlneho rozvoja, ktory pozorujeme od druhej polovici 20. storocia, vyustil do
formovania sirokého spektra teoretickych koncepcii. Zlom v zamerani tedrii regiondlneho
rozvoja nastal v 80. rokoch 20. storocia, kedy neoliberdlne politiky jednotlivych Stdtov
vytvorili globdlne previazant ekonomiku. Regiony dnes celia vyzvam globalizdcie
rozvijanim podmienok konkurencieschopnosti, Stdty sa snaZia presadzovat vyvdZeny
regiondlny rozvoj a pomdhat menej rozvinutym regionom a inSstitiucie vytvdraju
podmienky ako zostladit' lokdlne potreby a verejny zdujem s cielmi nadndrodnych
spolocnostivrdmciglobdlnych produkcnych sieti.

Vo vysokoskolskej ucebnici ,Tedrie regiondlneho rozvoja a vyskum regionov” tak
rozliSujeme tri dimenzie regiondlneho rozvoja. Prvu dimenziu predstavuje neviditelnd
ruka trhu, ktord tvori nevyhnutny predpoklad regiondlneho rozvoja. Mechanizmy a
principy trhovej ekonomiky maji spontdnny charakter a méZu spdésobit’ neocakdvané
udalosti. Preto je potrebnd urcitd miera reguldcie, ktoru zastupuje druhd dimenzia,
politika Stdtu. Stdty usmerriuju tok kapitdlu, prdce a poznatkov tak, Ze sa snaZia
zohladriovat dve stratégie: ndrodni efektivnost a medziregiondlnu spravodlivost.
Nakoniec, stratégie rozvoja, ako aj pldnovania regiénov, zdvisia od kvality
inStituciondlnych vztahov, ¢o predstavuje tretiu dimenziu regiondlneho rozvoja. Jednym z
klticovych prvkov regiondlneho rozvoja je zdielanie spolo¢nych hodndét a vytvdranie
atmosféry dovery medzi firmami, inStiticiami a obyvatelstvom regionu.

Vysokoskolskd ucebnica je urcend studentom vysokych $kol, ktorych zdujem sa orientuje na
problematiku lokdlneho a regiondlneho rozvoja, tizemného pldnovania, navrhovania
strategickych dokumentov a riesenia problémov regiondlnych nerovnosti.

Katedra ekonomickej a socidlnej geografie, demografie a tizemného rozvoja na
Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave patri uZ viac ako 65 rokov k
poprednym pedagogickym a vedecko-vyskumnym pracoviskdm zameranym na otdzky
ekonomickej, socidlnej a politickej geografie. Prispieva k pozndvaniu priestorovej diferencidcie
Slovenska, problémov mestského a vidieckeho priestoru, regiondlnej politiky a regiondlneho
rozvoja, hladaniu optimdlneho fungovania verejnej sprdvy, posilnenia procesov priestorového
pldnovania, ¢i aplikdcii ndstrojov GIS. Velki pozornost katedra taktieZ venuje Studiu
demografickych procesov a struktir, demografickym prognézam, ako aj populacnej a socidlnej
politike.
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vyvoju geografického myslenia.
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geografického myslenia.
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