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UvVOD

Dynamika vyvoja medzinarodnych vztahov v kontexte prebiehajucich pro-
cesov globalizacie postavila Slovensku republiku pred tlohu zabezpecovat’ vy-
kon zahrani¢nej politiky v koincidencii s maximalnou efektivnost'ou presadzo-
vania vlastnych zdujmov v rdmci moznosti vnutorného potencialu. Slovenska
interakciu a viazby s vonkaj$im svetom. V stlade s narodnymi zaujmami a ciel-
mi zahrani¢nej politiky musi Slovenska republika vyuzivat’ jednotlivé nastroje
zahranicnej politiky, medzi ktoré patri aj zahrani¢nd sluzba so zastupitel'skymi
uradmi. Rozvoj siete zastupitel'skych tradov je determinovany potrebami a
moznostami Slovenskej republiky. Flexibilné plnenie cielov zahrani¢nej politi-

ky na relevantnej tirovni vyznamnym spdsobom determinuje komplexné posta-
venie a percepciu Slovenskej republiky.

Slovensko ako mala krajina ma v stCasnosti pomerne rozsiahlu siet’ diplo-
matického zastipenia, ktord je prakticky od svojho vzniku v procese transfor-
macie a prispdsobovania sa potrebam samostatného Slovenska aj jeho meniace-
mu sa postaveniu vo svete. V prispevku sa poktsime v kontexte zahrani¢nej po-
litiky analyzovat’ priestorovu lokalizaciu zastupitel'skych uradov Slovenskej re-
publiky a nasledne aj siet’ zahrani¢nych zastupitel'skych uradov akreditovanych
pre Slovensku republiku.

VYBRANE ASPEKTY ZAHRANICNEJ POLITIKY V LITERATURE

Problematika zahrani¢nej politiky v sebe zahfiia pomerne Siroké spektrum
problémov. Diferenciacia jednotlivych vyskumov je vysledkom odlisného as-
pektu vnimania daného problému. V geografii sa takéto vyskumy vykonavaju
hlavne v ramci politickej geografie. Pomerne rozsiahlu ¢ast’ venovant zahranic-
nej politike mozno najst’ v pracach Glassnera a Fahrera (2004), Taylora (1999),
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Flinta (2002), pripadne Lyncha (2005), z predstavitelov slovenskej politickej
geografie mozno spomenut’ Buceka (2006) a IStoka (2003). Zahrani¢na politika
patri k elementarnym prvkom charakterizujicim §tatnu suverenitu. Duleba et al.
(1998, p. 4) definuji zahrani¢nu politiku ako ,,suhrn stanovenych cielov, nd-
strojov a postupov, prostrednictvom ktorych Stdt presadzuje svoje zaujmy v za-
hranici”. Los-Nowak (2002, p. 192) zahranicnu politiku charakterizuje
ako ,, dynamicky proces formulovania a realizacie narodnych zaujmov v polyar-
chickom a polycentrickom medzinarodnom prostredi . Realizdcia a uspeSnost’
zahranicnej politiky je v zavislosti na sposobe aplikacie diferencovanych metod,
technik a prostriedkov pre dosiahnutie ciela determinovana Sirokym spektrom
faktorov — exogénnych aj endogénnych. V ramci tohto spektra povaZujeme za
hlavné determinanty moznej realizicie zahranlcneJ politiky mieru vnitorného
konsenzu vyplyvajucu z definovania narodnych zaujmov, institucionalnu bazu
potrebnt pre zabezpecenie fungovania zahranicnej politiky (neopominajic rele-
vantni uroven profesionality l'udskych zdrojov) a v neposlednom rade tiez cha-
rakter medzinarodného prostredia. Hlavnym prostriedkom zahrani¢no-politicke;j
¢innosti kazdého Statu je diplomacia, ktord je predmetom viacerych §tudii
(Leonard et al. 2002, Batora 2004a, 2004b, 2005, 2006 a 2008, Berridge 2005,
Lynch 2005, Bratberg 2008, Batora a Hocking 2009). Ide o prakticku ¢innost
Statu, ktora smeruje k uskutociovaniu jeho zahramcneJ pohtlky, k realizacii je-
ho cielov na medzinarodnej scéne, k hajeniu jeho prav a zaujmov v zahranici.
MozZno suhlasit’ s Batorom (2005, p. 61), ktory oznacil diplomaciu ako ,,...sithrn
pravidiel, noriem a zasad, ktoré upravuju vztahy medzi Statmi*. Zaloudek
(2004, p. 90) chape diplomaciu ako ,, ndstroj realizacie zahranicnej politiky, t. j.
subor orgdnov posobiacich v diplomatickej sluzbe a presadzujucich zahranicnu
politiku Statu voci inym Statom cestou rokovania a uzatvarania medzinarodnych
dohod . Rusinak (2007, p. 6) charakterizuje diplomaciu ako aktivitu, ,,pro-
strednictvom ktorej sa realizuje zahranicna politika. Zahia osoby, institucie a
opatrenia, prostrednictvom ktorych sa realizuju rozhodnutia v oblasti medzina-
rodnych vztahov, vratane diplomatického zboru, zastupitelskych uradov
(velvyslanectiev), konzulatov a diplomatickych misii vSeobecne v cudzich kraji-
ndach a medzindarodnych organizaciach . Pajtinka (2007) povazuje diplomaciu
za najdolezitejsi zahrani¢no-politicky nastroj sti¢asnosti. Podl'a tohto autora je
prave kvalitna diplomacia kI'iCova pri uspeSnej realizacii zahrani¢no-
politickych priorit. PeSek (2007) sa domnieva, Ze nové funkcie diplomacie st
determinované globalizdciou medzinarodnych vztahov. Ulohou diplomata je
potom vyjednavat, reprezentovat’ a informovat’ o hostitel'skej krajine, dohliadat’
na zaujmy obc¢anov vlastnej kra]my nachadzajucich sa alebo pdsobiacich na jej
uzemi, ako aj starat’ sa o spravne zalezitosti. V zahrani¢i ma diplomatické vysa-
dy a imunity, ktoré¢ urcuje medzinarodné diplomatické pravo, najma Viedensky
dohovor o diplomatickych stykoch z roku 1961, Viedensky dohovor o konzular-
nych stykoch z roku 1963 a Dohovor o osobitnych misiach z roku 1969. Tieto
dokumenty zaviznym sposobom upravuju zadsady a podmienky pravneho posta-
venia, vysady a imunity triedy a funkcie diplomatov a konzularnych pracovni-
kov. Matto$ (2007) akcentuje potrebu odbornej pripravy pracovnikov zahranic-
nej sluzby, pretoze plnenie zahrani¢nych a diplomatickych uloh je vysledkom
zahranicnej a diplomatickej sluzby krajiny.
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Z ostatnych zahrani¢no-politickych $tadii moZzno spomenut’ prace Balaza
a Trencianskej (2007), ktori sa zaoberajii zahrani¢no-obchodnou politikou Slo-
venskej republiky po vstupe do Eurdpskej tnie. Zahrani¢nt ekonomickt sluzbu
zasa diskutuje Csabay (2007). Kurucz (2007, p. 62) analyzoval problematiku
kultarnej diplomacie, ktorti oznacil ako ,,...Specificku cinnost ktora sa zameria-
va na sprostredkovanie vymeny kulturnych hodnét v sulade so zahranicnopoli-
tickymi cielmi Statu “. Podl'a autora kultirna diplomacia plni dve hlavné ulohy —
univerzalnu (zamerani na podporu vzijomného porozumenia medzi Statmi
prostrednictvom kultary) a $pecifick(l (smerujicu k vytvaraniu pozitivneho ob-
razu §tatu). V tomto kontexte zohravaju dolezitu ulohu aj slovenské institity
ako urcitad forma zastupitel'ského uradu. Dimenziami slovenskej diplomacie sa
zaoberal Pajtinka (2007, p. 77), ktory analyzoval slovenski diplomaciu na za-
Ciatku 21. storocia. Charakter diplomacie je podl'a autora ,, determinovany vply-
vom globalizacnych a integracnych procesov, ako aj poziciou Slovenskej repub-
liky ako malého Stdatu v medzinarodnych vztahoch “, pricom rozlisuje tri dimen-
zie — europsku diplomaciu, multilateralnu a bilateralnu diplomaciu. Aktivna
diplomacia a jej tlohy boli zase predmetom prace Peska (2007).

Zaujimavym je prispevok Skvrndu (2007), ktory sa zaobera tilohou postmo-
dernistickych teérii v medzinarodnych vztahoch a priestor venuje aj vybranym
otazkam vplyvu postmoderny na zahrani¢nu politiku Statu. V ramci snahy o za-
radenie postmodernistickych teorii autor vymedzil dve skupiny. Prva tvoria
podla neho tradi¢né teorie, ktoré vznikli v prvej polovici 20. storocia (realistic-
ké, idealistické a liberalne) a druht skupinu predstavuju teérie druhej polovice
20. storoCia (scientistické a kritické). Weiss (2007) zase diskutuje
o problematike formovania slovenskej diplomacie a jej inStitucionalnych zakla-
doch, priCom sa zameriava na analyzu faktorov, ktoré ovplyviiovali procesy for-
movania institucionalnych zakladov a personalneho budovania slovenskej dip-
lomacie.

VYVOJ ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Prvy januar 1993 znamenal prelomovy okamih v historii Slovenska, pretoze
s rozdelenim Cesko-Slovenskej federativnej republiky stvisel vznik samostat-
ného suverénneho $tatneho utvaru — Slovenskej republiky. Tradicia v suvislosti
so Statnost'ou na Slovensku absentovala, ked’ze vo svojej historii byvalo sucas-
tou iné¢ho Statneho utvaru s vynimkou relativne kratkeho obdobia Slovenského
Statu v rokoch 1939-1945. Duleba et al. (1998, p. 4) upozoriiuju na skutocnost’,
ze v obdobi Slovenského Statu nemozno hovorit’ o Statnej suve-renite v pravom
zmysle, pretoze existovala nemecko-slovenska obranna zmluva, ,, ktord sloven-
sku vladu zavdzovala uskutocnovat svoju politiku v zhode s nemeckou viddou a
svoje sily organizovat' v uzkej zhode s nemeckou brannou silou*. Treba vSak
upozornit’ na akceptaciu exogénnych zahrani¢no-politickych atributov vo forme
existencie prislu§ného rezortného ministerstva, diplomatického zastipenia v za-
hranici, prijimania zahrani¢nych vel'vyslancov a pod.

Vznikom samostatného suverénneho §tatu v roku 1993, ked’ sa Slovenska
republika stala novym elementom na mape Eurdpy, doslo k jej rychlemu medzi-
narodnému uznaniu. Konsenzus v kontexte zamerania a stanovenia priorit za-
hrani¢nej politiky bol zrejmy, predovSetkym z hl'adiska integracie Slovenskej
republiky do eurdpskych a transatlantickych politickych, ekonomickych a bez-
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pecnostnych Struktar. Zahrani¢nd politika by mala vychadzat’ zo Statnych zauj-
mov Slovenskej republiky s cielom zabezpecit’ nevyhnutné medzinarodné pod-
mienky pre upevnenie bezpecnosti a hospodarskej prosperity Statu.

Nadviazaniu diplomatickych vztahov s dolezitymi Statmi sveta predchadzala
akceptacia a kontinuita zakladnych bilateralnych a multilateralnych dokumen-
tov z obdobia Cesko-Slovenskej federativnej republiky. Vztahy s ¢lenmi Eu-
ropskej Unie a jej optimalne fungovanie st zdkladom zahrani¢nej politiky Slo-
venska. Zdoraziiujeme, ze nadviazanie diplomatickych stykov medzi dvoma
Statmi je mozné az po vzajomnom uznani de iure. Uznanim podl'a prava $tat na-
dobtida medzinarodnt pravnu subjektivitu. Uznanie de facto znamena, ze vznik
a existencia Statu je zobrata na vedomie.

Diplomaticka misia plni funkcie vyplyvajice najmé z Viedenského dohovo-
ru o konzularnych stykoch, dohovoru o zvlaStnych misiach a pésobnosti minis-
terstva ustanovenej zakonom. Statnu spravu na useku zahrani¢nych veci vyko-
nava Ministerstvo zahrani¢nych veci SR a zastupitel'ské urady. Diplomatickymi
misiami st vel'vyslanectva a vyslanectva, konzularnymi organmi st konzulaty.

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky predstavuje ustredny
organ §tatnej spravy Slovenskej republiky pre oblast’ zahrani¢nej politiky a pre
vztahy Slovenska k ostatnym Statom a medzinarodnym organizaciam. Minister-
stvo zahrani¢nych veci SR sa kreovalo na baze Ministerstva medzinarodnych
vztahov SR, ktoré bolo zriadené este v roku 1990 v podmienkach federacie a
podliehalo federalnemu ministerstvu zahrani¢nych veci so sidlom v Prahe.
V suvislosti so vznikom Slovenskej republiky doslo aj k transforméacii Minister-
stva medzinarodnych vztahov SR na tstredny organ §tatnej spravy — Minister-
stvo zahrani¢nych veci SR, ktorému bola zverena zodpovednost’ za vykon za-
hrani¢nej politiky Slovenskej republiky (viac Weiss 2007). V stvislosti s del-
bou majetku federacie, ktory zahtiial aj majetok v zahranici, bola Slovenska re-
publika schopna v roku 1993 otvorit’ svoje zastupitel'ské urady v 53 Statoch sve-
ta a Styri stale misie pri medzinarodnych organizaciach.

Formovanie zahrani¢nej politiky, jej cielov a priorit, povazujeme za dyna-
micky, kontinualny proces, ktory je ovplyviiovany globalnou politickou situa-
ciou. Mozno suhlasit’ s tvrdenim, Ze ,,dosahovanie zahranicno-politickych cie-
lov Statu predpoklada isty redlny potencidl, ale aj urcité vnimanie, hodnotenie a
akceptovanie Statu inymi ucastnikmi medzinarodnych vztahov. To implikuje
chapanie zahranicnej politiky ako integralnej, hoci Specifickej casti politiky Sta-
tu, ktorej funkcie sa sustreduju na pre Stat zZivotne dolezité otazky tak vonkajsej
bezpecnosti, ako aj suverenity, narodno-statnej identity, rozvoja a moderniza-
cie” (Weiss 2007, p. 121). Po vstupe Slovenskej republiky do eurdpskych a
transatlantickych §truktir sa v kontexte zahrani¢nej politiky zvacsil vyznam
a priestor venovany multilateralnej diplomacii, ktord poskytuje nové moznosti
aj malym a novovznikajucim $tatom pri €innejSom presadzovani vlastnych za-
ujmov na medzinarodnej scéne. Aj napriek tejto skutoCnosti zostava dominant-
né spektrum ekonomickych, kultirnych, vedeckych a d’alSich zaujmov Sloven-
skej republiky v dimenzii bilateralnej. Europska tinia predstavuje podl'a Batoru
a Hockinga (2009) prostredie s vysokou mierou prepojenia jednotlivych ¢len-
skych statov, ¢im sa len potvrdzuje dolezitost’ bilateralnej spoluprace. Vyskum
autorov zamerany na problém bilateralnej spoluprace clenskych krajin Eurdp-
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skej unie ukazal potrebu a dolezitost’ bilateralnych vztahov medzi jednotlivymi
krajinami. Kontinualny integra¢ny a globaliza¢ny proces paradoxne akcentuje
vyznam bilateralnych vzt'ahov, lebo prave v ramci nich sa ponika moznost’ roz-
vijat’ prave tie relacie, ktoré nie su predmetné v kontexte integracnych a globali-
zacnych procesov, ¢im dochddza k zachovaniu alebo prehlbovaniu vlastnej
identity. Posiliiovanie bilateralnych vztahov, predovsetkym s vyspelymi kraji-
nami, byva preto dlhodobou prioritou v ramci definovania cielov zahrani¢nej
politiky Slovenskej republiky. Jednym z délezitych nastrojov na presadzovanie
narodnych, obchodno-ekonomickych a najmé exportnych zaujmov Slovenskej
republiky v zahranici je siet’ zastupitel'skych tiradov.

FORMOVANIE SIETE ZASTUPITEISKYCH URADOV SLOVENSKE]J
REPUBLIKY V ZAHRANICI

Siet zastupitel'skych tradov Slovenskej republiky v zahrani¢i sa systematic-
ky tvorila od vzniku samostatnej Slovenskej republiky na zakladoch byvalej za-
hrani¢nej siete uradov CSFR, pri¢om zastupitel'stva vznikli predovsetkym
v tych krajinach, kde Slovensk republika nadobudla nehnutel'ny majetok. Prio-
ritnou tlohou zahraniénej sluzby Slovenskej republiky bola postupna restruktu-
ralizacia siete zastupitel skych tradov zodpovedajuca politickym, hospodar-
skym a bezpecnostnyrn zaujmom, ako aj ﬁnancnym moznostiam §tatu. V tejto
suvislosti povazujeme za potrebn¢ zdoraznit, Ze budovanie siete zastupitel-
skych uradov v zahranici bolo a aj nad’alej bude ovplyvitované dvoma faktor-
mi — uz spomenutymi prioritami Slovenskej republiky a zaroven finanénymi
moznost’ami. Pretoze zahrani¢no-politicka orientacia v kontexte svetovej politi-
ky si vyzaduje pravidelné reflexie nad definovanim priorit, prave finan¢né limi-
ty mozno povazovat’ za urcujuci faktor pri realizacii zahrani¢nej politiky, ¢o sa
odraza aj v jej viacerych oblastiach. Finan¢ny aspekt pokladame za faktor, ktory
ovplyvituje formovanie siete zastupitel'skych uradov ako nastrojov realizacie
zahrani¢nej politiky. Treba poznamenat’, ze percentudlny podiel rozpoctu MZV
SR z dlhodobého hl'adiska predstavuje cca 1 % Statneho rozpoctu.

Od roku 1993 boli postupne uzatvorené zastupitel'ské urady v Caracase
(Venezuela), Managui (Nikaragua), San José (Kostarika), Lime (Peru), Harare
(Zimbabwe), Abu Dhabi (SAE), Santiagu de Chile (Chile), Hanoji (Vietnam,
neskor opétovne otvoreny) a Alziri (Alzirsko), ako aj Generalny konzulat v Pa-
dove (Taliansko).

Zaroven boli otvorené zastupitel'ské urady v Zahrebe, Cublane, Dubline, Ri-
ge, Minsku, TaSkente, Kuala Lumpure, Astane, Sarajeve, Kuvajte, Misia pri
NATO, Misia pri OECD, Generalny konzulat v Brne, Békésskej Cabe, St. Pe-
terburgu, UZzhorode, Krakove, New Yorku, Los Angeles a Sanghaji. Od roku
1998 prijala vlada Slovenskej republiky niekol’ko dokumentov upravujucich
problematiku siete zastupitel'skych uradov Slovenskej republiky v zahranici —
spravy o stave siete zastupitel'skych iradov SR v zahrani¢i, spravy o racionali-
zacii siete zastupitel'skych tiradov SR v zahranici, ndvrhy na tpravu siete zastu-
pitel'skych tiradov SR v zahrani¢i a d’alSie. Z uvedenych skuto¢nosti vyplynul
rad opatreni smerujtcich k optimalizacii siete zastupitel'skych tiradov.

V sucasnosti sa siet’ zastupitel'skych tradov postupne priblizuje k stavu, kto-
ry by sme mohli oznacit’ za relativne optimalny len v ramci existujucich finan-

241



GEOGRAFICKY CASOPIS / GEOGRAPHICAL JOURNAL 62 (2010) 3, 237-258

¢nych limitov. Napriek svojej ,,neukonCenosti® je vSak schopna efektivne a na
vysokej profesionalnej urovni presadzovat’ zahrani¢no-politické zaujmy Sloven-
skej republiky. Zaroven si treba uvedomit’, Ze siet’ zastupitel'skych tradov nikdy
nebude dobudovana definitivne, ked’Ze ide o dynamicky proces, ovplyviiovany
nielen zaujmami, ale aj moznostami Slovenskej republiky, ako aj vyvojom eu-
ropskej a svetovej politiky.

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie (1. 5. 2004) a NATO (29.
3. 2004) a v kontexte kontinualneho procesu globalizacie sa Slovenska republi-
ka stala spoluzodpovednou za Siroké spektrum spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec-
nostnej politiky Eurdpskej unie a slovenska diplomacia tejto skuto¢nosti musela
prispOsobit’ svoje zastupenie v zahranici. Z toho vyplyva, ze v ¢lenskych kraji-
nach Europskej unie a NATO, ale aj v krajinach a regionoch, ktoré s hlavnym
predmetom zaujmu spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky Eurdpskej
unie, by rozmiestnenie zastupitel'skych turadov, ich funkénost’ a personalne ob-
sadenie malo byt na urovni Clenskych krajin Eurépskej unie, ktoré si porovna-
telné so Slovenskou republikou. ,, Relevantnost’ bilateralnej diplomacie v Eu-
ropskej unii je zrejmd aj zo skutocnosti, ze viaceré clenské krajiny rozsirovali
svoju siet zastupitelskych uradov tak, aby mali diplomatické zastupenie v kaz-
dom clenskom Stdte Europskej unie“ (Pajtinka 2007, p. 80). Dlhodoby ciel’ Slo-
venskej republiky zriadit’ zastupitel'sky urad v kazdej clenskej krajine Europskej
unie a NATO sa zatial’ nepodarilo splnit. Vo viacerych ¢lenskych krajinach ab-
sentuje zastupitel'sky trad a diplomatické pokrytie tychto krajin je rieSené
priakreditaciou.

Skusenosti z ¢lenstva Slovenskej republiky v Europskej tnii a NATO ukazu-
ju, ze participovanie krajiny v systéme medzindrodnych vzt'ahov a spoluprace
v Europe 1 vo svete nadobuda kvalitativne odlisni dimenziu. Pésobenie zahra-
ni¢nej sluzby v tychto podmienkach vyzaduje, aby siet’ diplomatickych, konzu-
larnych, obchodno-ekonomickych, vojensko-obrannych, policajnych a kultar-
nych zastipeni Slovenskej republiky vo svete bola schopna v celej Sirke a na
pozadovanej urovni zabezpecit’ plnenie vladnych tloh v oblasti zahrani¢nej po-
litiky, ktoré vyznamne ovplyviiuji celkové postavenie a vnimanie Slovenskej
republiky, ako aj dynamiku vntitorného rozvoja a stabilitu krajiny.

Slovenska republika je krajinou s vyrazne proexportne zameranou ekonomi-
kou. Efektivna a dostatocne Siroka siet’ zastupitel'skych uradov je jednym zo
zékladnych predpokladov d’alSieho rozvoja a napredovania ekonomickej spolu-
prace v oblasti vyvozu a ziskavania zahrani¢nych investicii pri vyuziti synergic-
kého efektu politického a hospodarskeho poésobenia. Z kontextu narodno-
Statnych a medzinarodnych zavézkov vyplyva kontinuita procesu kreovania sie-
te zastupitel'skych uradov v zahranici s cielom komplexne pokryt’ zdujmové ob-
lasti.

Moderna zahrani¢na sluzba vyzaduje pri napliiani zaujmov §tatu nevyhnutnii
a zodpovedajucu materidlnu zékladnu. Dostatocné financné, technické a perso-
nalne zabezpecenie siete zastupitel'skych tiradov nachadza reflexiu v urovni je-
ho politickych, ekonomickych a dalSich vztahov s vonkajSim prostredim a
predstavuje predpoklad zarucenia jeho bezpecnosti a vlastného rozvoja. Nedos-
tatocna pozornost’ venovana zahrani¢nej sluzbe by mohla priniest’ stagnaciu cel-
kovej urovne spoluprace so zahranicim. Mozno konStatovat’, Ze vyvoj poctu
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vel'vyslanectiev Slovenskej republiky v zahrani¢i presiel v ostatnom obdobi re-

lativne stabilnym vyvojom. V roku 2009 posobilo v zahrani¢i celkovo
vyslanectiev.

59 vel-
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Obr. 1. Vyvoj poctu zastupitel'skych tradov Slovenskej republiky v rokoch 2001-2008

V ostatnych rokoch dochddza z finan¢nych doévodov k poklesu poctu za-
mestnancov MZV SR, vratane diplomatov, avsak pri zachovani poctu tradov.
Z hladiska $truktiry zamestnancov je zrejmy predovsetkym pokles poctu admi-
nistrativnych zamestnancov a zmluvnych sil, co pokladame za negativny jav,

najma z hladiska efektivnosti agendy diplomatov.
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PRIESTOROVE ASPEKTY SIETE VECVYSLANECTIEV SLOVENSKEJ
REPUBLIKY V ZAHRANICI

Z hladiska priestorovej diferenciacie ma Slovenska republika najviac vel-
vyslanectiev lokalizovanych v Eurdpe, celkovo 32, v Azii je lokalizovanych 15
vel'vyslanectiev, v Amerike Sest (uvazujeme o Severnej, Strednej a Juznej
Amerike), pat’ sa nachadza v Afrike a jeden v Australii a Ocednii. Je dolezité
pripomenut, ze vo viacerych krajinach, kde absentuje zastupitel’sky urad, exis-
tuje priakreditacia k urcitému zastupitel'skému tiradu a teritoridlna posobnost’
daného uradu tak nie je obmedzena len na izemie jedného §tatu. Zastupitel'ské
urady Slovenskej republiky vratane priakreditacie zastupuji zaujmy Slovenske;j
republiky celkovo vo viac ako 170 krajinach. Z priestorového hl'adiska mozno
konstatovat’, ze siet’ tychto tiradov je rozmiestnena pravidelne a rovnomerne aj
pokryva jednotlivé Staty Eurdpy. Vacsina velvyslanectiev ma svoje sidlo
v hlavnom meste konkrétneho Statu s pdsobnost’'ou pre tento Stat. Najdu sa vSak
aj pripady, ked” pod jedno vel'vyslanectvo spada viac Statov. V pripade Eurdpy
ide o pobaltské Staty — Litvu, LotySsko a Estonsko, kde vSetky tri Staty patria
pod vel'vyslanectvo v Lotyssku so sidlom v Rige. V rdmci zapadnej Eurdpy sa
takyto pripad vyskytuje v Stitoch Beneluxu. Konkrétne ide o Luxembursko,
ktoré podlieha uradu v Belgicku so sidlom v Bruseli. DalSie podobné pripady sa
vyskytuju v oblastiach juhovychodnej a vychodnej Eurdpy. V pripade Moldav-
ska, kde nema Slovenska republika samostatné vel'vyslanectvo, je jeho zemie
priakreditované do posobnosti velvyslanectva v Rumunsku so sidlom
v Bukuresti. Podobne aj v pripade Gruzinska absencia vel'vyslanectva znamena
teritorialnu prislusnost’ tohto Statu k tradu v Ankare. Dal§im pripadom je Rus-
ko, kde sidlo velvyslanectva Slovenskej republiky je umiestnené v Moskve.
Okrem uzemia Ruska urad teritoridlne zahrnuje aj uizemie Arménska a Azerbaj-
dzanu. PovaZzujeme tieZ za ddleZité upozornit’ na zastupitel'ské Grady Franctz-
ska a Spanielska, ktoré okrem vlastného Uizemia zastupuju aj Staty mimo Euro-
py. V pripade Spanielska ide o izemie Maroka a v pripade Francuzska o Alzir-
sko. V ostatnych eurdpskych krajindich ma Slovenskd republika sidla svojich
vel'vyslanectiev s posobnostiou pre uzemie daného Statu.

Azia je po Eurépe druhym kontinentom v poradi, kde ma Slovenské republi-
ka lokalizovanych najviac vel'vyslanectiev, celkovo 15. Musime brat’ do Givahy
aj rozlohu Azie a jej Statov, pod jednotlivé vel'vyslanectva Slovenskej republiky
tu spadéa podstatne vicSie uzemie ako v pripade Europy. Zatial’ ¢o v Europe je
spadovost’ viacerych §tatov pod jeden trad skor vynimocna, v Azii ide o jav,
ktory sa vyskytuje pomerne Casto. Na Blizkom vychode velvyslanectvu v Syr-
skej arabskej republike so sidlom v Damasku podliehaji aj izemia Libanonu a
Jordanska. Zaujimavo bola vyrieSena otdzka Arabského polostrova. Po zruseni
vel'vyslanectva v Spojenych arabskych emiratoch, ktoré malo sidlo v Abti Dha-
bi, vSetky Staty, ktorych uzemie spadalo pod tento urad (Saudska Ardbia, Spoje-
né arabské emiraty, Jemen, Oman), presli pod posobnost velvyslanectva
v Egypte so sidlom v Kahire, Katar je zasa priakreditovany pod urad v Kuvajte.
V strednej Azii st lokalizované tri vel'vyslanectva s rozsirenou teritorialnou po-
sobnostou. Kazachstan a Kirgizsko spadaju pod trad v Astane, Uzbekistan,
Turkménsko a Tadzikistan pod trad v Taskente a Irdn, Afganistan a Pakistan
podliehaju uradu v Teherane. Pomerne rozsiahle izemie spada pod vel'vysla-
nectvo v Dilli v Indii, kam patri celkovo pét krajin. Okrem Indie ide o Bangla-
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dés, Nepal, Sri Lanku a Buthanské kralovstvo. Rovnako vel'vyslanectvu so sid-
lom v Pekingu podlieha pomerne velké uzemie, popri Cine aj Tchaj-wan, Mon-
golsko a KEDR. Staty Zadnej Indie — Laos, Kambodza Myanmar a Tha]sko
patria spolu pod Vel’Vyslanectvo so sidlom v Bangkoku. Urad so sidlom v ja-
ponskom Tokyu okrem svojho Uzemia zastreSuje aj Marshallove ostrovy, Re-
publiku Palau a Mikronézske federativne Staty. V Malajzii ma Slovenska repub-
lika vel'vyslanectvo lokalizované v hlavnom meste Kuala Lumpur, pod ktoré
patri tiez izemie sultanatu Brunej. Indonézia, Singapur, Demokraticka republi-
ka Vychodny Timor a Filipiny spolo¢ne spadaju pod urad v Jakarte. V celej A-
zii mozno vyc€lenit' len tri Staty, v ktorych je pdsobnost’ zastupiteI'ského tradu
obmedzena iba na vlatné uzemie — Juzna Korea, ktorda ma svoj urad v Soule,
Irak v Bagdade a Vietnam v Hanoji (opédtovne otvoren¢ vel'vyslanectvo).

V Australii ma Slovensko zastipenie prostrednictvom vel'vyslanectva so sid-
lom v Canberre. Okrem Australie sem spadaju aj izemia Nového Z¢landu, Re-
publiky FidZijskych ostrovov, Kiribati, Nauru, Papuy-Novej Guinei, Samoy,
Salamunovych ostrovov, Tonga, Tuvalu a Vanuatu.

Africky kontinent je rozdeleny medzi Jednothve vel'vyslanectva Slovenske;j
republiky viac-menej rovnomerne. Celkovo ma Slovenska republika v Afrike
pat’ vel'vyslanectiev, priCom dva africké Staty spadaji pod vel'vyslanectva, ktoré
maju sidla mimo tzemia Afriky. Konkrétne ide o spominané Alzirsko patriace
pod parizske vel'vyslanectvo vo Francizsku a Maroko, ktoré spadd pod trad
v Madride v Spanielsku. Pod vel'vyslanectvo v Tripolise patri nestvislé tzemie,
ktoré tvoria Staty Lybia, Tunisko, Cad a na zapade Mauretania. Vel'vyslanectvu
so sidlom v Kahire podlieha Egypt so Sudanom a po zruSeni uz spominaného
vel'vyslanectva v Spojenych arabskych emiratoch aj Jemen, Saudska Arabia,
Oman a Spojené arabské emiraty. V oblasti Statov strednej Afriky ma Slovenska
republika svoju pobocku zastupitel'ského tradu v Etiopii v Addis Abebe a za-
stupenie ma tiez v Keni v Nairobi, kam spada pomerne vel'a §tatov — Kena, So-
malsko, Tanzania, Rwanda, Burundi, Uganda, Konzska republika, Seychelska
republika, Komorska federativna islamska republika a Stredoafricka republika.
Staty juznej Casti Afriky spadaji pod vel'vyslanectvo so sidlom v Juhoafrickej
republike v Pretérii. Ide tiez vcelku o rozsiahle izemie a vac¢si pocet Statov —
Juhoafricka republiku, Lesotho, Svazijsko, Namibiu, Botswanu, Zimbabwe,
Mozambik, Malawi, Zambiu, Angolu, Madagaskar a Mauricius. Najvacsi pocet
Statov spadajuci pod jeden urad je v oblasti stredozapadnej Afriky. Vel'vysla-
nectvu v Abuji v Nigérii podlieha az devitnast’ Statov: Nigéria, Benin, Ghana,
Sierra Leone, Guinea, Guinea-Bissau, Rovnikova Guinea, Senegal, Gambla
Kamerun, Gabon, Kapverdské republika, Burkina Faso, Mali, Libéria, Togo,
Pobrezie Slonoviny, Niger, Republika Svity Tomas a Princov ostrov.

Velvyslanectvd na americkom kontinente st rozmiestnené rovnomerne.
V Spojenych Statoch americkych ma Slovenska republika lokalizované vel'vys-
lanectvo vo Washingtone D. C., v Kanade sidli vel'vyslanectvo v Ottawe a
v oboch pripadoch patria pod jeden urad len prislusné staty. V Strednej Amerike
podliehaju jednému uradu so sidlom v Mexico City Spojené Staty mexické, d’a-
lej Guatemala, Honduras, Salvador, Kostarika, Nikaragua, Panama a Belize. Si-
tudcia v oblasti Karibiku je vyrieSena tak, ze pod vel'vyslanectvo v Havane spa-
da taktiez viacero Statov — Kuba, Antigua a Barbuda, Barbados, Dominikanska
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republika, Grenada, Jamajka, Haiti, Svdty Vincent a Grenadiny, Trinidad a To-
bago, Bahamsk¢ spolocenstvo Dominické spolocCenstvo, Svity Kristof a Nevis
a Svita Lucia. Staty Juznej Ameriky st rozdelené rovnomerne pod dve vel'vys-
lanectva. Vel'vyslanectvu v Brazilii podlieha Brazilia, Ekvador, Kolumbia, Ve-
nezuela, Surinam a Guyana a vel'vyslanectvu v Buenos Aires zasa Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguaj, Uruguaj a Peru.

Treba zdoraznit’, Ze pri zriadovani zastupitel'skych uradov zohrava dolezit
ulohu zahrani¢no-politickd orientacia jednotlivych krajin a ekonomické moz-
nosti Slovenskej republiky. Vytvaranie siete zastupitel'skych uradov je kontinu-
alny proces a pre viacero Statov (regiénov) predstavuje otvorené otazky z hla-
diska diplomatického pokrytia, pripadne jeho prehodnotenia.

PRIESTOROVE ASPEKTY SIETE KONZULARNYCH URADOV
SLOVENSKEJ REPUBLIKY V ZAHRANICT

Konzularny urad vykondva konzularne funkcie na zéklade dohovorov
s jednotlivymi krajinami a ¢innost’ konzulov mozno oznacit’ ako spravnu Cin-
nost’ kombinovanu s plnenim niektorych notarskych a stidnych uloh. Za vse-
obecntl ulohu konzulatov mozno oznacit napomahanie rozvoju politickych,
hospodarskych a kultarnych stykov, zabezpecovanie pravnych zaujmov §tatu a
pravnych zaujmov a ochrany ob¢anov Slovenskej republiky. Na cele konzular-
neho tradu je veduci vymenovany ministrom zahrani¢nych veci SR a v jeho ne-
pritomnosti povereny zastupca. Konzularny zastupca, na rozdiel od diplomatic-
kého zastupcu, nereprezentuje $tat ako subjekt, je len jeho zamestnancom. Pri
vykone svojej funkcie pouziva osobité prava, vysady a imunitu (konzularnu
imunitu, ktord je uzsia ako diplomatickd imunita). Konzularny urad vykonava
konzularne funkcie prostrednictvom konzularnych tradnikov spravidla vo svo-
jom konzuldrnom obvode v sulade s pravnymi predpismi prijimacieho §tatu.

Budovanie siete generalnych konzulatov preslo v poslednych rokoch progre-
sivnym vyvojom. Zatial’ co v roku 2001 mala Slovenska republika pét’ general-
nych konzulatov, v roku 2005 ich uz bolo desat’. Svoje sidla mali v Brne, Istan-
bule, Mnichove, Sankt Petersburgu a UZhorode. K tejto pétici sa postupne pri-
dali d’alSie generalne konzulaty. V septembri roku 2001 pribudol generalny
konzulat v Békesskej Cabe, v roku 2003 pribudol d’alsi generalny konzulat
v Krakove, v roku 2004 bol otvoreny generalny konzulat v New Yorku a kon-
com augusta roku 2004 zacali svoju ¢innost’ aj generalne konzulaty v Los An-
geles a v Shanghaji. Posledny generalny konzulat bol otvoreny koncom roku
2009 v Ziirichu, ked’ povysili dovtedy fungujtici honorarny konzulat na general-
ny. Generalny konzulat v Brne bol vSak v rdmci Uprav siete generalnych konzu-
latov rezortom diplomacie uzatvoreny v roku 2008. Z hl'adiska priestorovej di-
ferenciacie jednotlivych generalnych konzulatov mozno konstatovat, Ze najviac
ich je lokalizovanych v Eurépe, celkovo sedem, dva sa nachadzaji v Spojenych
Statoch americkych a jeden v Azii. Slovenska republika nemé na Africkom kon-
tinente, ani v Australii a Oceanii ziadny generalny konzulat.

Honorame konzulaty predstavuji Specifickil formu zastipenia a dotvaraji
siet’ zastupitel'skych uradov SR v zahrani¢i. St riadené honorarnymi konzulmi
alebo honorarnymi generalnymi konzulmi — obcanmi prislusnej krajiny, ktori
¢innost’ svojho uradu financuju z vlastnych prostriedkov. Aj ked’ je to dolezity
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podporny prvok na uplatiovanie zahrani¢no-politickych zaujmov Slovenske;j
republiky, nemo6ze plnohodnotne nahradit’ efektivnu ¢innost’ zastupitel'ského
uradu.

Vyvoj siete honorarnych konzulatov mal progresivny charakter, ich pocet
kazdym rokom narastal. Zatial’ o v roku 2001 mala Slovenska republika v za-
hrani¢i 82 turadov tohto typu, do roku 2009 ich pocet vzrastol na 146.
V stvislosti s integracnymi procesmi SR je takmer polovica honorarmych kon-
zulatov lokalizovana v Eurépe. Vychadzajuc z koncepcie rozvoja siete honorar-
nych konzulatov mozno konstatovat, Zze do roku 2012 planuje Slovenska repub-
lika zriad’ovat’ honorarne konzulaty predovsetkym v rozvojovych krajinach a
v Statoch, kde doposial’ nema profesionalne diplomatické alebo konzularne za-
stupenie, pripadne vo vybranych regionoch S$tatov, v ktorych je vzhladom na
intenzitu vztahov takito forma zastipenia relevantna. Vaznost honorarnych
konzulatov podciarkoval aj celosvetovy kongres honorarnych konzulov Sloven-
skej republiky, ktory sa uskutocnil v Bratislave v roku 2008 (Vyro¢na sprava
MZV SR 2008) s cielom informovat’ o vyvoji Slovenskej republiky v kontexte
zavrSovania integracnych procesov do eurdpskych a transatlantickych Struktar,
definovat’ priority smerovania zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky a sta-
novit’ klI'acové ulohy honorarnych konzulatov v podmienkach stcasného posta-
venia Slovenskej republiky na medzinarodnej politickej scéne. Kongres sa za-
meral aj na identifikovanie Cinnosti a potrieb honorarnych konzulatov, hl'ada-
nie mechanizmov zlepSenia ich prace, koordinaciu a spolupracu s prisluSnymi
zastupitel'skymi tradmi, ako aj ustredim Ministerstva zahrani¢nych veci Slo-
venskej republiky v Bratislave. V poslednom obdobi dochadza k rozSirovaniu
prace diplomatov o také oblasti ako je ekonomika, Zivotné prostredie a kultura.
Podl'a Kurucza (2007) ide o tie sféry medzinarodnych vztahov, ktoré coraz
markantnejSie ovplyviiuju aj vztahy medzi Statmi, alebo naopak, Staty maju za-
ujem o ich vyuzivanie, ¢i dokonca regulovanie. Vychadzajic z analyz doteraj-
Sieho fungovania honorarnych konzuldtov mozno konstatovat’, Ze ide o dolezity
nastroj zahrani¢nej politiky v Statoch, kde Slovenska republika nema priame
diplomatické alebo konzularne zastipenie.

INE FORMY ZASTUPENIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V ZAHRANICI

V suvislosti s ostatnymi zastupitel'skymi tradmi spomenieme este slovenské
institaty, ktoré su institucionalnou bazou Ministerstva zahrani¢nych veci SR na
prezentaciu slovenskej kultiry v zahranici. Kultiru chapeme ako multidimen-
zionalny prvok, ktory je predmetom viacerych vednych disciplin. Podl'a Dekla-
racie UNESCA o kulttiirnej diverzite (UNESCO 2002) mozno za kultaru vo vse-
obecnosti povazovat’ subor rozlicnych duchovnych, materidlnych, intelektual-
nych a emociondlnych znakov spolo¢nosti alebo socialnych skupin, ktora zahr-
nuje okrem umenia a literatiry aj spdsob zivota, systém hodndt, tradicii a pre-
svedceni.

Kultaru je potrebné chapat’ ako jeden z vyznamnych elementov medzi-
narodnych vztahov. Treba akcentovat’ skuto¢nost, ze kultirna diplomacia pdso-
bi ako faktor bilateralnej a multilaterdlnej diplomacie nielen v rdmci Eurdpske;j
unie, ale aj mimo jej hranic. Uloha kultiry v medzinarodnych vztahoch vsak
nezo-hravala vzdy kl'aicovt ulohu. Ako upozorituje Kurucz (2007), pocas stude-
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nej vojny bola kultara v tieni vojenskej a hospodarskej sily a az po skonceni
studenej vojny zacali vyskumy zahrani¢nej politiky venovat’ pozornost’ kulttre
ako faktoru, ktory ovplyvituje spravanie jednotlivych Statov a je teda jednym
z motivacnych Cinitel'ov ich pdsobenia na medzinarodnej scéne. Kultarna diplo-
macia je jednym z parcidlnych elementov, ktory popri vnutornej a zahranicne;j
politike spoluvytvara obraz krajiny. Spolupraca ¢lenov Eurdpskej unie v oblasti
kultiry sa prejavila zalozenim partnerstva ndrodnych kultirnych instititov EU-
NIC (European National Institutes for Culture), ktora v sucasnosti zdruzuje or-
ganizacie z 19 ¢lenskych statov a pdsobi v dvoch dimenziach — na urovni gene-
ralnych riaditel'ov narodnych institatov a na Grovni klastrov narodnych kulttr-
nych institatov v jednotlivych mestach.

Siet’ slovenskych institutov sa zacala systematicky budovat’ od roku 1993.
Slovensky institit zriad'uje minister zahrani¢nych veci Slovenskej republiky,
riadi ich generalny riaditel’ sekcie bilateralnej spoluprace Ministerstva zahranic-
nych veci SR a metodicky ich usmeriuje riaditel’ odboru kultrnych stykov a
krajanov Ministerstva zahrani¢nych veci SR. Na Cele slovenského institatu stoji
riaditel’, ktory zostavuje plan ¢innosti institutu a zodpoveda zan, pricom aktivne
spolupracuje s Ministerstvom kultary SR, Ministerstvom skolstva SR a ich pod-
riadenymi rezortnymi institiciami, s Maticou slovenskou, ale aj organizaciami
v oblasti hospodarstva, cestovného ruchu, Zdruzenim miest a obci Slovenska,
regionmi a d’al§imi. Slovenské instituty posobia pri zastupitel'skych uradoch
Slovenskej republiky v zahrani¢i a su efektivnym nastrojom slovenskej zahra-
ni¢nej politiky v najSirSom zmysle slova. Okrem vlastnych kultarnych aktivit
vykonavaju aj informacnu, dokumenta¢ntl a propagacnu ¢innost’. Pomahaji vy-
tvarat’ priaznivl podu nielen pre vzajomné politické kontakty, ale aj pre spolu-
pracu v d’al$ich oblastiach. Ulohou slovenskych instititov v zahranici je nielen
predstavit’ Slovensko a slovenski kultiru, ale aj $irit’ objektivne informacie a
poznatky o Slovensku a v zdujme hospodarskej politiky Slovenskej republiky
informovat’ o moznostiach podnikania, investicii a turistiky. V krajinach, kde
ziji krajanské komunity, sa slovenské institaty snazia uzSie spolupracovat
s krajanmi a pomahaju im udrziavat' kultGrne vztahy s materskou krajinou.
Vlastné aktivity inStitity rozvijaju na zaklade kultirnych dohdd alebo zmlav
iného typu, platnych medzi Slovenskou republikou a hostiteI'skou krajinou. Sts-
tred’'uju sa na rozvoj konkrétnych aktivit recipro¢ného charakteru, na podujatia
v oblastiach jazyka a literattry, historickej vedy, filmovej tvorby, dramatického
a hudobného umenia, vystav z bohatého spektra vytvarnych odborov, restaura-
torského umenia, archeologického vyskumu na Slovensku, zbierkovych fondov
slovenskych muzei a pod. Terajsi stav siete slovenskych institutov je vysledkom
koncepcného usmerniovania procesu ich zriad'ovania. Na jar v roku 1999 vede-
nie Ministerstva zahrani¢nych veci SR schvalilo Koncepciu rozvoja sloven-
skych institatov v zahranic¢i, ktora vytvara podmienky na rozsirenia ich siete.

Zriadenim Slovenského institatu v Parizi k 1. 1. 2001 sa pocet slovenskych
intitatov v zahrani¢i zvysil na osem. Nachadzaju sa v Prahe, Budapesti, Varsa-
ve, Moskve, Viedni (prvy slovensky institat v krajine Europskej unie funguje od
roku 1994), Berline (od roku 1997), Rime (od aprila 2000) a Parizi (od roku
2001). Medzi ddlezité urady patri Dom slovenskych regionov v Bruseli, ktory
zastupuje jednotlivé vyssie uzemné celky Slovenskej republiky v Eur6pskej tnii
(doteraz ma zastipenie Sest’ samospravnych krajov — absentuje zastipenie Tr-
navského a Banskobystrického samospravneho kraja).

248



GEOGRAFICKY CASOPIS / GEOGRAPHICAL JOURNAL 62 (2010) 3, 237-258

6007 njo1 A 1Q1ueIyeZ A AIjqndar [OSudA0[S AopeIn YoAys [o3idnysez 31§ € “Iq0

— . seypaneud figig [ |
; nzexodod 4

nsul Hsusncls  «

el EER)S v
Je|nzuocy Aujelsuss) =

onpsugsina *
epuabar

249




GEOGRAFICKY CASOPIS / GEOGRAPHICAL JOURNAL 62 (2010) 3, 237-258

DoterajSie poznatky z kultirneho pdsobenia Ministerstva zahrani¢nych veci
SR potvrdzuju, Ze ciele a ulohy slovenskych instititov pri prezentacii Slovenska
v zahrani¢i si nezastupite'né. Prostrednictvom nich sa dari prezentovat’ $picko-
vé oblasti slovenského umenia (vytvarné a hudobné umenie, divadlo), literarno-
prekladatel'ske aktivity, pamiatky a predmety kulturneho dedicstva, sposoby
ochrany a uchovavania muzealnej historickej a etnograficke;j zblerky, ale aj I'u-
dovoumeleck vyrobu a folklor. Postupne sa napliia povodny zamer vyprofilo-
vat’ pdsobenie slovenskych instititov podobnym sposobom ako sa to podarilo
napr. Francuzskemu institatu alebo British Council. V buducnosti sa uvazuje
o otvoreni slovenskych institutov v Belehrade, Londyne a Kyjeve. Pre porovna-
nie, velké krajiny maji Siroko rozvetveni siet’ kultirnych inStitatov
(Franctuzsko — 436, Velka Britania — 233 a Nemecko — 142), ¢o im umoznuje
zabezpecovat’ mnozstvo aktivit so_Sirokym zdberom. Z okolitych krajin ma
napr. Rakusko 29, Mad’arsko 19 a Ceska republika 21 kultirnych institatov. To
v§ak neznamena, ze uspe$na kultirna diplomacia je vysostne vysadou velkych
krajin. Dolezitym aspektom je pruznost’ vo vyuzivani roznych institucionalnych
foriem. Kurucz (2007) upozoriiuje na dolezitost’ lokalizacie kultirych institu-
tov v urcitych reglonoch tak z politickych, ako aj z hospodarskych dovodov.
Ceska republika méa napriklad Ceské centrum v Japonsku, Mad’arsko planuje
vytvorenie postov kultrnych diplomatov pri zastupitel'skych tiradoch v Azii, na
Blizkom vychode a v $panielskych jazykovych oblastiach. Norsko v ramci kul-
tarnej diplomacie akcentuje tri piliere — mier a rozvoj, prirodné zdroje a moder-
ny narod.

V neposlednom rade povazujeme za dolezité spomentt’ stale misie ako urci-
ta formu zastupitel'ského tradu, ktoré plnia cely rad funkcii vyplyvajucich
z medzinarodnych zmlav. Ide najmé o zastupovanie Slovenskej republiky v me-
dzinarodnych organizaciach a informovanie Statnych organov Slovenskej repub-
liky o ich ¢innosti. V sticasnosti ma Slovenska republika nasledovné zastiipenia
prostrednictvom stalych misii: Stala misia SR pri OSN v New Yorku, Viedni a
Zeneve (zastupovanie zaujmov Slovenskej republiky v Organizacii spojenych
narodov), stala misia SR pri medzinarodnych organizaciach vo Viedni, Stala
misia SR pri Rade Europy v Strasburgu, Stala misia SR pri OECD v Parizi, Sta-
le zastipenie SR pri EU v Bruseli a Stala delegacia SR pri NATO v Bruseli.

PRIESTOROVE ASPEKTY SIETE ZAHRANICNYCH
ZASTUPITELSKYCH URADOV AKREDITOVANYCH
PRE SLOVENSKU REPUBLIKU

Cielom tejto Casti prispevku j je analyzovat’ proces formovania siete zastupi-
tel'skych tradov, prlcom sa snazime zdoraznit’ aspekt priestorovej lokalizacie
zahrani¢nych institicii suvisiaci s administrativnou funkciou mesta. Treba upo-
zornit,, Ze stratégia rozmiestiiovania vel'vyslanectiev a konzularnych uradov je
zasadne odlisna. Prekvapiva je skuto¢nost, ze sa Bratislava doteraz nestala sid-
lom vicsiny vel'vyslanectiev akreditovanych pre Slovenskt republiku, aj ked’
jednym z vyznamnych fenoménov formovania sa Bratislavy ako hlavného mes-
ta od roku 1993 bol proces postupnej lokalizacie vel'vyslanectiev a konzulatov
na jej uzemi. Za obdobie rokov 1993-2009 bolo v Bratislave lokalizovanych 45
vel'vyslanectiev a 38 konzularnych tiradov. Z viacerych dévodov su d’alSie vel-
vyslanectva situované v inych metropolach Eur6py, resp. vynimocne aj mimo
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Eurdpy, zatial’ Co zvySné konzularne trady st okrem Bratislavy v inych lokali-
tach Slovenskej republiky.

Celkovy pocet vel'vyslanectiev bol v roku 2009 hodnotu 138. S poctom 56
vel'vyslanectiev akreditovanych pre Slovensku republiku je hlavnym sidlom
tychto institticii Vieden. Vysvetlenim tohto javu je na jednej strane v strednej
Eurépe ojedinela poloha dvoch hlavnych miest, ktoré su od seba vzdialené len
67 km (vid’ prace Mladek et al. 1998, Slavik et al. 2005, Slavik a Grac 2008
atd’.), na druhej strane urcitti ulohu zohrava aj skutocnost’, Ze Vieden patri
k svetovym centram diplomacie. Sidli v nej viacero medzinarodnych organiza-
cii (napr. OSN, OPEC, OSCE, IAEA), ¢o sa mo6ze javit’ pre jednotlivé krajiny
ako vhodna alternativa lokalizacie zastupitel'ského uradu.

Zvysnych 37 vel'vyslanectiev sa nachadza v d’alSich 11 metropolach, ktorych
priestorovy rozptyl je pomerne zna¢ny. Na zéklade spoloc¢ne;j histérie by sa dalo
ocCakavat’, ze vyznamné postavenie bude mat’ Praha, ale poctom devéat vel'vysla-
nectiev je az Stvrta v poradi za Berlinom s 13 vel'vyslanectvami. Predpoklady
na vacsi pocet tychto institicii ma aj blizko leziaca Budapest. Pravdepodobne
vzhl'adom na rezervované politické vzt'ahy medzi Mad’arskom a Slovenskom je
v tejto metropole lokalizované len jedno velvyslanectvo akreditované pre Slo-
venska republiku. Spomedzi najvyznamnejSich eurdpskych miest sa najviac
tychto institicii nachadza v spominanom Berline, d’alej v Moskve (Sest’) a Bru-
seli (dve), po dve vel'vyslanectva st eSte v Rime a VarSave, v Londyne a Haagu
je len jedno, ale napr. Ziadne v Parizi. Jedno vel'vyslanectvo je lokalizované aj
mimo Eur6py — v Singapure.

Ina situacia je pri konzularnych uradoch, kde na rozdiel od vel'vyslanectiev
je vsetkych 38 sustredenych len v Slovenskej republike. Tu sa ukazuje domi-
nantné postavenie hlavného mesta Bratislavy ako administrativneho centra celé-
ho Slovenska, ¢o dokumentuje aj pocet tychto uradov. Dvadsat’Sest’ konzular-
nych tradov je lokalizovanych v Bratislave, desat’ konzulatov je umiestnenych
v d’alSich siedmich mestach Slovenskej republiky a dve dokonca aj vo vidiec-
kych obciach v zazemi Bratislavy (Hamuliakovo a Ivanka pri Dunaji). Z miest
dominuju metropoly vychodného Slovenska — KoSice (tri) a PreSov (dve), zvys-
né su v Ziline, Liptovskom Mikulasi, Poprade, Trstenej a Vranove nad Toplou.

Z hladiska lokalizacie vel'vyslanectiev v Bratislave sa v doterajSom vyvoji
logicky presadzovala preferencia eurdpskych statov. Z eurdpskych krajin ma 43
Statov vel'vyslanectvo akreditované pre Slovensku republiku, z toho na uzemi
Bratislavy je ich 31. Dominujucu koncentraciu eurdpskych vel'vyslanectiev vy-
lepSuje este susedna Vieden (devét). V Bratislave a Viedni je tak koncentrova-
nych vyse 90 % tychto institacii. Len tri zvy$sné vel'vyslanectva europskych §ta-
tov si mimo Bratislavy a Viedne, a to v Prahe (dve) a v Rime (jedno). Pri loka-
lizovani siete vel'vyslanectiev neeurdpskych statov sveta zohrava pre Slovensku
republiku doteraz najvyznamnejSiu funkciu jednoznacne susednd metropola
Vieden, v ktorej je koncentrovana vacsina tychto institucii.

Z Azie mé pre Slovensku republiku akreditované vel'vyslanectva 39 Statov.
Vicsina z nich — 20 sa nachadza vo Viedni, len devét vel'vyslanectiev bolo do-
teraz lokalizovanych v Bratislave, v Prahe st $tyri, po dve vel'vyslanectva na-
jdeme v Berline vo VarSave a po jednom v Budapesti a v Singapure.
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Obr. 4. Zahrani¢né vel'vyslanectva akreditované pre Slovensku republiku
podTa teritorii v roku 2009

. Z Afriky ma 35 krajin akreditované vel'vyslanectvo pre Slovenski republiku.
Specifikom tejto skupiny vel'vyslanectiev je ich najvacsi rozptyl v eurdpskych
metropolach. Aj v tomto pripade je najviac vel'vyslanectiev lokalizovanych vo
Viedni (12). Dalej nasleduje Berlin (sedem), Moskva (Sest) a az na Stvrte;j.
priecke v poradi je Bratislava s poctom tri. Zvy$né velvyslanectva su este
v Bruseli (dve), Prahe (dve), Londyne (jedno), Haagu (jedno) a Rime (jedno).

Zo statov leziacich na americkom kontinente ma doteraz 20 akreditované
vel'vyslanectvo pre Slovenskl republiku. VécsSina z nich sa nachadza vo Vied-
ni — 14. V Bratislave st len dve velvyslanectva — Kuby a USA, zvy$né §tyri
maju sidlo v Berline (tri) a Prahe (jedno).

V pripade Australie a Nového Zélandu je problém vyrieseny tak, Ze velvys-
lanectvo Australskeho zvizu je umiestnené vo Viedni a vel'vyslanectvo Nového
Z¢landu je lokalizované v Berline.

Po vybere vhodného centra ako sidla vel'vyslanectva pre Slovensko nasledu-
Jje hl'adanie vyhovujucej lokality v ramci daného mesta. Pre takyto typ inStiticie
je potrebné vyberat’ budovu pokial’ mozno v centre mesta, spliiajicu podmienky
na reprezentaciu danej krajiny. Plati pravidlo, Ze ¢im vyznamnejSia krajina, tym
su poziadavky na kvalitu a reprezentativnost’ priestorov vyssie. Specifikom Bra-
tislavy je, Ze sa v nej nachadzaji vsetky velvyslanectva zahranicnych krajin,
ktoré boli doteraz lokalizované v Slovenskej republike. Vzhl'adom na nedosta-
tok reprezentacnych priestorov a nedostatok reprezenta¢nych prenajimatelnych
a komplexne vybavenych administrativnych budov na tzemi celého mesta je
vacSina zahrani¢nych zastupitel'skych turadov lokalizovana v historickej Casti
mesta — v Starom Meste. Sti¢asné trendy rozvoja administrativnych zariadeni na
uzemi Bratislavy vyplyvaju predovsetkym z jej postavenia ako hlavného mesta
a z narokov na lokalizaciu institacii medzinarodného vyznamu. Aj napriek sku-
to¢nosti, Ze rozvoj zariadeni zahrani¢nych zastupitel'skych uradov je orientova-
ny primarne do centra mesta, ¢o vyplyva z vysokych narokov na reprezentativ-
nost’ priestorov, uvazuje sa v suasnosti s hladanim novych lokalit, ktoré¢ by
splnali reprezentativne kritéria (UPN Bratislavy, 2007). Zaujimavostou je, ze
niektoré krajiny v sucasnosti vyuzivaju spolocné priestory, napriklad Belgické
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kralovstvo a Holandské kralovstvo, ktorych velvyslanectvo je lokalizované
v jednej budove. O spolo¢né sidlo sa delia tieZ vel'vyslanectva Finskej republi-
ky, Norskeho kralovstva a Svédskeho kralovstva. Ak vSak budeme brat do
uvahy aj ostatné mesta, kde sa nachadzajii zahrani¢né vel'vyslanectva akredito-
vané pre Slovensku republiku, tak pozicia Bratislavy nebude v porovnani
s ostatnymi mestami v Slovenskej republike az takd vyrazne dominantna. Je po-
chopitel'né, Ze najvyznamnejsie krajiny z hl'adiska zahrani¢nych kontaktov Slo-
venskej republiky maji svoje vel'vyslanectva lokalizované priamo na ndmes-
tiach historického jadra v starobylych budovach (vel'vyslanectva USA, Nemec-
ka, Ceskej republiky v budovach na Hviezdoslavovom namesti, vel'vyslanectva
Grécka, Francuzska a Japonska na Hlavnom namesti atd’.).

ZAVER

V predlozenom prispevku sme sa pokusili o analyzu formovania siete zastu-
pitel'skych tradov s dérazom na priestorovi lokalizaciu.

Globalizacné procesy a clenstvo Slovenskej republiky v eurdpskych a trans-
atlantickych Struktirach determinovali podmienky pre interakciu Slovenskej
republiky s ostatnymi S$tdtmi. Rozvoj a prehlbovanie bilaterdlnych vztahov
s Clenskymi Statmi Europskej tinie ma zasadny vyznam pre vzajomné pochope-
nie a zahrani¢nopoliticki kohéziu Eurdpskej tnie. Ministerstvo zahrani¢nych
veci SR od svojho vzniku formovalo siet’ zastupitel'skych uradov v zmysle ¢o
najefektivnejSieho plnenia zahrani¢no-politickych cielov. Rok 1993 bol pre za-
hrani¢nu politiku charakteristicky vytvaranim Ministerstva zahrani¢nych veci
SR ako institacie, definovanim jednotlivych pozicii a systemizaciou v ustredi a
v zastupitel’skych tradoch. Prvé roky fungovania Ministerstva zahrani¢nych ve-
ci SR sa niesli v duchu hl'adania systému v rozdel'ovani pracovne;j sily do diplo-
matickych a nediplomatickych funkcii. Od roku 2001 rozvoj siete zastupitel-
skych tradov vychadzal zo zaujmu Slovenskej republiky o integraciu do euroat-
lantickych Struktar, preto boli posilnené misie pri EU, NATO a OECD. V su-
Casnosti plati tendencia rozsirovania ,,malych* zastupitel'skych tradov s nizkym
poctom zamestnancov. Ich vyhodou je zabezpecenie pritomnosti Slovenskej re-
publiky, negativom je vSak skutoc¢nost, Ze sa nemdzu v plnej miere venovat’ pl-
neniu zahrani¢no-politickych tloh. Je pochopitené, ze v niektorych vyz-
namnejSich Statoch je vyssi pocet diplomatickych pracovnikov, preto aj otazku
smerovania financnych prostriedkov na prioritné urady mozno povazovat’ za
relevantnu. Prave v dosledku finanénych limitov je zrejmy nérast poctu mensich
zastupitel'skych uradov s niz§im po¢tom zamestnancov. Ak berieme do uvahy
velkost’ zastupitel'skych uradov, vychddzajic pritom z udajov o pocte diploma-
tov, mézeme konstatovat’, Ze az 54 % zastupitel'skych Gradov predstavuje kate-
goriu malych uradov, t. j. uradov, kde pracujii maximalne dvaja diplomati. Pri-
blizne 33 % zastupitel'skych uradov patri do kategorie s tromi az piatimi diplo-
matmi. Naopak najmens$i podiel (13 %) tvoria zastupitel'ské trady s viac ako
Siestimi diplomatmi.

V dalSej Casti prispevku sme sa zamerali na priestorovu lokalizaciu zastupi-
tel'skych uradov zahrani¢nych krajin akreditovanych pre Slovenskt republiku.
Komplexny obraz o sieti zastupitel'skych uradov, v tomto pripade zahrani¢nych
vel'vyslanectiev akreditovanych pre Slovenskt republiku, si mozno vytvorit’ na
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zéklade obr. 5. Tu sme sa pokusili poukazat’ na niektoré Specifika, ktoré z dane;j
siete zastupitel'skych tradov vyplyvaju. PredovSetkym hodnotime pozitivne
fakt, ze krajiny vo svete patriace k hospodarskym vel'mociam, maju sidla svo-
jich zastupitel'skych tiradov umiestnené v hlavnom meste Slovenskej republi-
ky — Bratislave. Tato skuto¢nost’ podl'a nasho nazoru este podciarkuje poziciu
Bratislavy, preto si dovolime konstatovat, Zze postavenie Bratislavy ako domi-
nantného administrativneho centra Slovenskej republiky je zrejmé. Nenahradi-
tel'nu poziciu Bratislavy v komparécii s ostatnymi slovenskymi mestami potvr-
dzuje aj skuto¢nost’, Ze nielen zastupitel'stva hospodarskych vel'moci, ale vsetky
vel'vyslanectva zahrani¢nych krajin so sidlom v Slovenskej republike st lokali-
zovan€ prave v Bratislave.

Inak sa postavenie Bratislavy javi pri porovnani s ostatnymi eurdpskymi
miestami, ked’ je v pocte lokalizovanych vel'vyslanectiev az na druhom mieste
za Viediiou. Dévodom umiestnenia niektorych zahrani¢nych vel'vyslanectiev do
iného mesta za hranicami Slovenska méze byt aj fakt, ze Bratislava nema dos-
tato¢né mnozstvo zodpovedajicich reprezentativnych priestorov. V tejto suvis-
losti by sme chceli upozornit’ na tuzke vézby Bratislavy a Viedne. O pozicii
tychto miest, ich vztahoch z r6znych aspektov vnimania, predovsetkym hospo-
darskych a historickych, bolo napisanych viacero prac.

Ako konstatuje IStok (1997, p. 10), ,, politicka geograf ia patri k tym geogra-
fi ckym dzsczplznam ktoré nemaju vseobecne prijimany ob]ekt a predmet Stu-
dia“. V nasom prispevku sme sa preto pokusili upozornit’ na jeden z moznych
smerov vyskumu v ramci politickej geografie, ktory zatial' v geograficky orien-
tovanych vyskumoch absentuje.
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SPATIAL ASPECTS OF THE REPRESENTATIVE AUTHORITIES
NETWORK IN THE CONTEXT OF THE FOREIGN POLICY
OF THE SLOVAK REPUBLIC

In the present contribution we have tried to analyse the process of forming the net-
work of representative offices and we tried to highlight aspects of spatial localization.
Globalization processes and the Slovak Republic’s membership in the European and
Transatlantic structures determined the conditions for interaction between the Slovak
Republic and other States. Developing and deepening of bilateral relations with the
European Union member states is essential for mutual understanding and cohesion of
the European Union's foreign policy. Since its foundation, the Ministry of Foreign Af-
fairs of the Slovak Republic has formed a network of representative offices for the most
efficient implementation of foreign policy objectives. The year 1993 was characterized
by the creation of the Ministry of Foreign Affairs as an institution, when each position
was defined and the headquarters and representative offices systemized. Since 2001, the
development of the network of representative offices has been based on the essential
interest of the Slovak Republic for integration into the Euro-Atlantic structures. Cur-
rently, the tendency is expansion of “small” representative offices with a few employ-
ees. The advantage of small offices is that they ensure the presence of the Slovak Re-
public, but the negative feature is that they cannot fully meet the foreign policy tasks.

The spatial location of representative offices of foreign countries accredited to the
Slovak Republic is also dealt with. A comprehensive picture of the network of represen-
tative offices, in this case, foreign embassies accredited to the Slovak Republic, is given
in Fig 4. Here we have tried to highlight some features, which results from the network
of representative offices. In particular, the world economic powers have their represen-
tative offices located in the capital of the Slovak Republic — Bratislava. This fact, in our
view, further emphasizes the dominant position of Bratislava as the administrative cen-
tre of the Slovak Republic. The dominant position of Bratislava compared with other
cities of the Slovak Republic emphasizes the fact that not only economic superpower,
but also all the embassies of foreign countries residing in the Slovak Republic are cur-
rently located in Bratislava. Another situation occurs, however, in respect of Bratislava
and other European cities, where Bratislava ranks second in number of embassies fol-
lowing Vienna.
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