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Uzemné a sidelné jednotky v Slovenskej republike v rokoch 1961 — 2011
Territorial and settlement units in the Slovak Republic in 1961 — 2011

Vladimir Slavik, Michal Klobuc¢nik

Abstract: The goal of the paper is to analyze the development of territorial and settlement
units in the Slovak Republic in 1961 — 2010, namely in connection with the identification of
categories as “city” and “countryside”, i.e. urban and rural units. For the given period of fifty
years we summarize the changes in definitions of units, the development of their number, the
level of databases related to these units, as well as we point out several methodological
problems and submit proposals for changes. The greatest attention is paid to the category of
cities.
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1. Uvod

Cielom prispevku je analyzovat' vyvoj uzemnych a sidelnych jednotiek v Slovenskej
republike v rokoch 1961 — 2010 v suvislosti s identifikaciou kategorii mesto a vidiek resp.
mestskych a vidieckych jednotiek. Uvedeny interval bol zvoleny vzhl'adom na jednoznacnost’
rekapitulujeme zmeny v definiciach jednotiek a vyvoj ich poctu. Z doterajSich skusenosti pri
vyuzivani databaz uvedenych jednotiek tak z domacich ako aj zahrani¢énych zdrojov
vyplyvaji viaceré metodologické nejasnosti, na ktoré sa snazime nielen upozornit, ale
davame aj navrhy na zmeny.

2. Uzemné a sidelné jednotky

V sledovanom intervale boli najniz§imi tzemnymi (v rokoch 1961 — 1989 administrativnymi)
jednotkami obce. Ku kazdému scitaniu obyvatel'stva sa definovali kategorie mestskych
obci, ktoré nahradili dovtedy platné osady. V roku 1970 sa opdt definovali nové najnizsie
sidelné jednotky — zakladné sidelné jednotky (ZSJ), priCom casti obci sa ponechali tiez. Vyvoj
poctu vsetkych uvedenych jednotiek v rokoch 1961 — 2011 ukazuje tabul’ka 1.

Obce ako najnizsie administrativne jednotky v rokoch 1961 — 1989 a izemné jednotky
od roku 1990 patria k najmenej problematickym analyzovanych jednotkam. Zakon SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a jeho novelizacie jednozna¢ne definuju tuto jednotku.
Problémy moézu nastat’ pri uzemnych zmenach tak sucasnych ako aj niektoré pripady
nevysporiadania sa realizovanych izemnych zmien z minulosti.

Rekapitulacia kategérii obci v sledovanom casovom intervale ukazuje na tendenciu
znizovania ich poctu:

1961, 1970 — mesta, malé mesta, aglomerované obce, vidiecke obce,
1980 — mesta, aglomerované obce, vidiecke obce,
1991, 2001, 2011 — mesta, vidiecke obce.
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Tabulka 1: Vyvoj poctu uzemnych a sidelnych jednotiek v SR v rokoch 1961 — 2010

| 1961 11970 11980 11991 12001 2010
Uzemné* jednotky
Obce (s€itanie) 3237 3099 2725 2834 2 883
Obce (lexikon) 3155 2 949 2718 2 821 2 891
z toho mesta 51 70 146 135 136 138
malé mesta 58 71 - - - -
Sidelné jednotky
Casti obci 4099 4118 4091 4071 4067
Casti obci (lexikén) 4099 4111 2021 1861 1791
YA - 5908 7261 7413 6 998

Zdroje: Statisticky lexikon obci CSSR 1965, 1966, Statisticky lexikon obci CSSR 1974, 1976,
Statisticky

lexikon CSSR 1982, 1984, Statisticky lexikon obci Slovenskej republiky 1992, 1994,
Statisticky lexikon obci

Slovenskej republiky 2002, 2003, Retrospektivni lexikon obci CSSR 1850-1970. 1. Dil,
Svazek 2, 1978.
Vysvetlivky: * v rokoch 1961 — 1989 administrativne jednotky

Pre potreby vycleiovania mestského obyvatel'stva v rokoch 1961 — 1980 neodporucame
pouzivanie kategorie aglomerovanych obci (vzhl'adom na kritéria ich vyclenenia). Sucasné
¢lenenie obci len na dve zakladné kategorie v SR — mesta a vidiecke obce mozno povazovat’
za nedostatocné a nevystihujlce sucasné sidelné procesy a vacsiu variabilitu obci.

Viaceré obce by si vsucasne] etape zasluzili zaradenie do osobitnych kategoérii —
predovsetkym aglomerované obce v suburbannych zdénach najvacSich miest (najviac
v zazemi Bratislavy), prechodné obce — obce mestského charakteru bez Statitu mesta
(Bosany, Gabcikovo, Kuty, Nizna, Podbrezova, Smizany, atd’.), atd. Akceptovanim tychto
dvoch kategorii a zaradenim ich obyvatel'ov medzi mestské obyvatel'stvo by sa realnejsie a
objektivnejsie vyjadril aj stupenl urbanizacie SR.

V starSej literatire sa pre vidiecku obec pouZzival termin dedina, v sucasnosti je to
v nasej odbornej literature archaizmus. VSetky pravne dokumenty tykajuce sa Uzemnej
samospravy pouzivaju len termin obce. Napriek tomu sme svedkami neddslednosti
a pouzivaniu terminu dedina sporadicky v odbornej sfére, v rezorte Skolstva pri tvorbe
ucebnic, v samosprave (sutaz Dedina roka, projekt Obnova dediny, atd’.) a asi najCastejSie
v médiach.

Situdcia na urovni obci sa moze zasadnejSie zmenit' pri d’alSej realizacii komunalne;j
reformy. DoterajSim a zrejme len docasnym rieSenim je siet’ spoloénych obecnych uradov,
ktorych ulohou je vykonavat’ prenesené kompetencie na lokalnu samospravu. Siet’ spolo¢nych
obecnych uradov sa vytvara od roku 2003 demokraticky zdola dohovorom skupiny obci, ktoré
samé rozhoduju, kde bude sidlo uvedeného tradu. Vzhl'adom k tomu, Ze uvedena siet’ je
nestabilna, len Giastodne vykonavajuca zverené kompetencie (vi¢sina SOU len stavebné
konanie), je potrebné hladat’ dalSie varianty komunalnej reformy. Jednym znich je
vytvorenie stabilnej siete municipalit (najCastej$i variant 200 — 300). V pripade realizacie
tohto variantu by sa municipality stali novymi uzemnymi jednotkami a aj Statistickymi
jednotkami. Jednou z prvych tuloh takychto jednotiek by bola ich klasifikdcia na mestské
a vidiecke. V sucasnosti je vSak zo strany obci skor averzia na takéto radikalne zmeny.
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Obce sa Clenia od roku 1961 na casti obci aod roku 1970 aj na zdkladné sidelné
jednotky. Tabul'ka 1 ukazuje vyvoj ich poctu za sledovanych 50 rokov.

Casti obci st sidelnymi jednotkami, ktoré sa v su¢asnych priestorovych analyzach
vyuzivaju najmenej. Boli diskusie, ¢i sa vobec tieto jednotky maju zachovat. Z hl'adiska
kontinuity databaz sa jednoznac¢ne prihovarame za zachovanie tychto jednotiek, ich siet’ je
vo vacsine pripadov vlastne obrazom siete byvalych samostatnych obci. Z hl'adiska stability
jednotiek patria medzi najstabilnejSie priestorové a Statistické jednotky. Po miernom zvySeni
ich poc¢tu vroku 1970 (4 118) sa v d’alSich scitaniach ich pocet neustale mierne znizoval.
Upozoriiujeme na zdvazni metodologicku chybu, pri s¢itani v roku 1980 bol naruseny princip
ich vyclenenia aodrazilo sa to na vyraznej zmene ich celkového poctu v Statistickych
lexikénoch zo vsetkych dalSich s¢itani. Navrhujeme vratit’ sa k povodnej definicii a za Cast’
obce povazovat aj pripady, kedy sa obce neclenia na 2 a viac Casti obci. Tak sa ich pocet
z cca 1 800 vrati na povodnych vySe 4 000, ako to bolo na zaciatku ich definovania v roku
1961. V tabul’ke 1 uvadzame rozdiely poctov Casti obci podl'a pdvodnej definicie a od roku
1980 podl'a zmeneného principu.

Zakladné sidelné jednotky boli vytvorené ku scitaniu obyvatel'stva, domov a bytov
v roku 1970. Pocet tychto jednotiek sa ku kazdému sc¢itaniu menil. Ich celkovy pocet prvé tri
sCitania (1970 — 1991) stupal, pri s¢itani v roku 2001 klesol dokonca pod hranicu z roku 1980.
Zakladné sidelné jednotky sa Clenia na urbanistické obvody (UO) a sidelné lokality (SL).
Vzhladom k tomu, ze boli vy¢lenené na zaklade diametralne odliSnych kritérii, treba ich
zésadne oddel'ovat’ aj pri databazach, kde sa prezentuju — Statistické lexikony zo scitania,
detailné vysledky zo sc¢itania za ZSJ, atd’. Urbanistické obvody su jednoznacne plosné
jednotky pokryvajice uzemie celého mesta definované podl'a dominujicej funkcie. Sidelné
lokality su bodové jednotky a na rozdiel od urbanistickych obvodov vsetky obyvané, ¢o je
hlavna podmienka sidelnych jednotiek. Za vyrazne pozitivny posun v presnej identifikacii
jednotiek povazujeme zmeny uskuto¢nené ku s¢itaniu 2001 — defini¢né body pre obe uvedené
jednotky a ur€enie dovtedy chybajucich hranic pre sidelné lokality.

Tabulka 2: Definovanie ZSJ v mestach SR v rokoch 1970 — 2010

1970 1980 1991 2001 2010
Pocet miest celkom 141 146 135 136 138
Mesta s UO 68 94 101 104 104
Z. toho novozaradené mesta s UO|- 26 7 3
Vidiecke obce s UO - - 1 1
Mesta so SL 73 52 34 32 34

Zdroje: Zoznamy miest SR s urbanistickymi obvodmi ziskané zo Stastického tiradu SR

Z hladiska doterajSicho vyuzivania sidelnych jednotiek aich detailnych databaz
zo sCitani obyvatel'stva musime konStatovat, Ze v sidelnych, demografickych a d’alSich
priestorovych analyzach véc¢Sina autorov zostdva na Grovni obci a nizsie sidelné jednotky, na
ktoré sa obce c¢lenia, vyuziva minimalne. Dokonca aj pri tvorbe tuUzemnych planov
spracovatelia len v malo pripadoch vyuzivaji urbanistické obvody pre detailné analyzy
priestorovej Struktiry mesta a pre funkcéné vyuzitie izemia. Uvedené jednotky odporacame
vyuzivat' aj Specialne pre detailnejSie analyzy mestskych a vidieckych sidiel, mestského a
vidieckeho obyvatel'stva, identifikaciu vidieckych lokalit na uzemi miest resp. mestskych
lokalit v obciach bez Statutu mesta (sidlisko v Smizanoch, atd’.). Ako priklad mozno uviest’
priclenené obce k mestam v ére socializmu pripadne i skor, ktoré aj vdaka vzdialenosti
doteraz zostali izolovanymi jednotkami a zachovali si vidiecky charakter (Vlkolinec v meste
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Ruzomberok, atd’.). Pri sidelnych lokalitich je od zaciatku ich vyclenenia problém
v regionoch rozptyleného osidlenia s nedostato¢nou identifikaciou najmensich jednotiek.

V suvislosti s komunélnou reformou a variantmi jej rieSenia viaceri autori upozoriuju
na problém rozdrobenej sidelnej Struktary s prevahou malych sidiel a potrebu konsolidacie
sidelnej Struktury. Ide o nespravne spdjanie problematiky Specifik sidelnej Struktary
a uzemnej Struktiry Slovenska. V prvom rade treba upozornit’, zZe sidelna Struktara sa chape
ovel'a komplexnejsie, je vysledkom dlhodobého vyvoja a jej sicast'ou nie su len obce, ale aj
nizsie a aj vyssie sidelné jednotky. Prezentovanie sidelnej Struktury len na zaklade obci je

Cv v

Cv v

samospravy, a tymi su od roku 1990 obce.

3. Mesta

Zo vsetkych analyzovanych uzemnych a sidelnych jednotiek budeme najviac pozornosti
venovat’ kategorii miest. V rokoch 1961 — 1980 sa uplatiiovalo dvojaké vyclefiovanie miest.
Pre potreby scitania obyvatel'stva, domov abytov sa vykonala klasifikdcia miest podla
prislusnych kritérii, tato sa spravidla akceptovala vedeckou a odbornou komunitou. Pre
potreby Statnej spravy a scasti aj planovacej praxe sa pouzivala kategoria Statutarnych miest,
tj. obci s mestskym narodnym vyborom (MsNV). Dokonca sme sa mohli stretnut’ aj
s kvantitativnym kritériom, ze za mesta sa brala kategoria obci s viac ako 5 000 obyvateI'mi.
Od roku 1990 tento problém relativne odpadol. Pre scitanie sa osobitna klasifikacia
nepripravila a platnd je len kategoria Statutdrnych miest, ktorych zoznam schvalil parlament
v novembri 1990 a odvtedy do zoznamu pribudli doteraz len tri mesta. Do novelizacie Zakona
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vroku 2001 bol vSak problém v nejasnych
pravidlach schvalovania obce za mesto, pretoze neboli jasne stanovené pravidla. Odrazom
tohto stavu bola reakcia niektorych ,,sidelnikov*, ktori takto nejasne stanoveny zoznam miest
neakceptovali pri vedeckych vyskumoch, napr. A. Bezék prevzal mesta klasifikované v roku
1980 pre vyskum funkénych mestskych regionov (Bezak, A., 1990, 2000). V novele
uvedeného zakona sa tento problém odstranil novym paragrafom, ktory jednoznacne
stanovuje, o musi obec spitiat’ pri Ziadosti o §tatit mesta. Zhodou okolnosti odvtedy Ziadne
mesto do zoznamu miest SR nepribudlo.

Tabulka 3: Pocet miest SR v rokoch 1961 — 2011
1961 1970 1980 1991 2001 [2011
Kategoria | Kklasif. |§tatat |klasif. |$tatat |Kklasif. |Statat |$tatat |Statiat | Statit
Mesta 51 66 70 117 146 121 135 136 138
malé
mesta 58 - 71 - - - - - -
Vysvetlivky: 1961 — 1980 klasif. — klasifikdcia miest k SCDB, §tatut — obce s MsNV
1991 — 2011 $tatat — Statutirne mesta schvalené v SNR a NR SR — obce s MsU

Zaujimavou kategodriou je skupina miest, ktoré v rokoch 1961 — 1980 minimalne raz boli
klasifikované ako mestd, ale do zoznamu Statutarnych miest sa na konci roku 1990 nedostali
(tabul’ka 3). Z nich tri boli v d’alSich rokoch dodato¢ne zaradené medzi Statutarne mesta.
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Tabulka 4: Zoznam miest SR v rokoch 1961 — 1980 nezaradenych do Statutdrnych miest
v roku 1990

P. | mesto 1961 1970 1980 1991 2001 2011
1. |Slovenska Cupca mm mm M - - -
2. | Valaska mm mm M - - -
Kokava nad
3. |Rimavicou mm mm M - - -
4. |Tatranska Lomnica |mm mm M * * *
5. |Rudany mm M M - - -
6. | Spisské Vlachy mm mm M - SM SM
7. | Sastin-Straze - mm M - - SM
8. |Zahor - mm M - - -
9. |Palarikovo - mm M - - -
10. | Topol'¢ianky - mm M - - -
11.| TrenCianska Tepla |- mm M - - -
12. | Podbrezova - mm M - - -
13.| Terchova - mm M - - -
14.| Bernolakovo - - M - - -
Krasno nad
15. | Kysucou - - M - - SM
16.| Velusa - - M - - -
17.| Sucany - - M - - -
18. | Turany - - M - - -
19. | Plesivec - - M - - -

Zdroje: Retrospektivni lexikon obci CSSR 1850-1970. 1. Dil, Svazek 2, 1978, Statisticky
lexikon

CSSR 1982, 1984.
Vysvetlivky: * sucast’ mesta Stary Smokovec, od roku 1999 Vysoké Tatry, mm — malé mesto,
M — mesto,
SM - §tatutarne mesto

Nové kritéria pre vyhlasenie obce za mesto platné od roku 2001:
1) NR SR moze vzdy k 1. 1. na navrh vlady vyhlasit’ za mesto obec, ktora:
a) je hospodarskym, administrativnym a kultirnym centrom alebo centrom cestovného ruchu,
alebo kupelnym centrom, b) zabezpecuje sluzby aj pre obyvatelov okolitych obci, ¢) ma
zabezpecené dopravné spojenie s okolitymi obcami, d) ma asponl v Casti izemia mestsky
charakter zastavby, €) ma najmenej 5 000 obyvatel'ov (Zakon NR SR ¢. 453/2001 Z. z. § 22).
V porovnani s kritériami klasifikacii miest v rokoch 1961, 1970 aaj 1980 prevazuje
kvalitativne vyjadrenie parametrov pre Statutarne mesto (a — d) ajediné kvantitativne
kritérium je pri splneni ostatnych len odporucané. Podl'a tychto novych kritérii doteraz ani
jedna obec SR nedostala Statut mesta, v roku 2010 poziadala o Statit mesta obec Turany,
ziadost’ je momentalne na Urade vlady SR (Liskaj, L., 2011), po schvaleni Vladou SR
a Narodnou radou SR by sa Turany stali 139. Statutarnym mestom od 1. 1. 2012.
Prehlad o definicidch miest vSetkych Statov sveta mozno najst v materiali OSN — World
Urbanization Prospects, kazdy druhy rok vychadza nova revizia tohto materialu. Vzhl'adom
na Specifikd jednotlivych Statov OSN reSpektuje narodné kritéria mesta a preberd ich bez
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upravy do Statistik OSN. VicSina Statov sveta uplatiiuje pri definovani mesta velkostné
kritérium, bud’ ako jediné kritérium resp. doplnené o d’alSie kritérid. Podobne ako
v poslednych reviziach World Urbanization Prospects za éry Ceskoslovenska (definicia z roku
1961), prvych reviziach po vzniku Slovenskej republiky (definicia zroku 1961), aj
v poslednych reviziach zrokov 2003 a 2007 (World Urbanization Prospects, The Revision
2003 — s. 125, The Revision 2007 — s. 28), kde st inovované data o definovani miest Statov
sveta, je uvedend nespravna definicia miest v SR (5 000 obyvatel'ov). Tato dlhodoba
dezinformécia o definovani miest tak v byvalom Ceskoslovensku ako aj Slovenskej republike
si vyZaduje okamZita reakciu a napravu.

Zo vsetkych sidelnych jednotiek sa v Slovenskej republike najmenej pozornosti venuje
mestskym aglomeraciam. V pripade ich definovania a pravidelnych aktualizacii ku
sCitaniam obyvatel'stva by sa vyrazne zvysil podiel mestskych sidelnych struktar a mestského
obyvatel'stva (stupeii urbanizacie). V poslednych desatrofiach sme zaregistrovali len
sporadické priklady vyc¢lenenia readlnych mestskych aglomeracii SR (Basovsky, O., Mladek, J.
akol.,, 1987, Slavik, V., Bac¢ik, V., Kozuch, M., Ragacovd, M., 2005). NajcastejSie su
prezentované v planovacich dokumentoch, ale len ako planované sidelné Struktutry.

4. Databazy za uzemné a sidelné jednotky

V tejto Casti sa pokusime struc¢ne zosumarizovat' dlhoro¢né skusenosti s databazami
obci a sidelnych jednotiek a upozornit’ na problémy a nedostatky. Uvedené poznatky su
prezentované v $tadii vypracovanej krevizii ZSJ (Slavik, V., 2004), ucebnych textoch
(Slavik, V., 2011a, 2011b) a Ciastkovo sme na ne upozoriiovali aj na predchadzajicich
konferenciach resp. v predchadzajtcich prispevkoch.
a. Vo vsetkych doterajSich Statistickych lexikénoch obci zo scitani obyvatel'stva bola
administrativna resp. Uzemna Struktira prezentovana s istym ¢asovym posunom od scitania
(zakomponované tuzemné zmeny), predovSetkym pre sidelné analyzy odporucame
v pripravovanom Statistickom lexikone o zosuladenie Gzemnej Struktiry k ddtumu scitania
(rozdiely v pocte obci ukazuje tabulka 1).
b. Pri Castiach obci odporucame vratit' sa k pdvodnej definicii z roku 1961 a dodrziavaniu
skladobnosti Statistickych uzemnych a sidelnych jednotiek (obce, Casti obci, ZSJ) (tabul’ka 1),
c. Do statistického lexikoénu obci odporti¢ame pridat’ informacie o ¢leneni ZSJ na urbanistické
obvody a sidelné lokality, zoznam miest s urbanistickymi obvodmi nielen k poslednému
s¢itaniu, ale vzhl'adom na nedostupnost’ informdcii aj z predchadzajucich sc¢itani (1970 —
2001). Vaznym a pretrvavajucim nedostatkom definovania jednotiek je zarad’ovanie
neobyvanych urbanistickych obvodov medzi sidelné jednotky (blizsie Slavik, V., 2004),
d. Odporucame zabezpecit informovanost a aktualizaciu podkladov do OSN o definovani
miest SR pre d’alSie aktualizacie World Urbanization Prospects.

5. Zaver

Uzemné asidelné jednotky v Slovenskej republike zaznamenali za sledovanych 50
rokoch viaceré vyznamné zmeny, ktoré ovplyvnili aj vyClenovanie mestskych a vidieckych
jednotiek a obyvatel'stva. Kategorizacia obci na viaceré mestské a vidiecke jednotky postupne
dospela k zjednoduSeniu na dve kategorie, v sucasnosti ich povazujeme za nepostacujice. Na
urovni sidelnych jednotiek sa udiali zasadné zmeny uz na zacCiatku sledovaného obdobia
a potom sa dodrziavala ich kontinuita. Najvédc¢Sie zmeny sa udiali v kategdrii miest. Dudlny
systém vyclefiovania miest v ére socializmu bol od roku 1990 zjednoduSeny na Statutarne
mesta. Z doterajSich sidelnych analyz vyplyvaji viaceré metodologické problémy
a nejasnosti. Snazili sme na ne nielen upozornit’, ale ddvame aj podnetné navrhy na zmeny.
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