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Abstract

Poverty is one of the most serious global problems, which in some measure
concerns every country in the world. This problem is usually mostly associated
with the people excluded from the society (homeless) or with the unemployed. But
in the period of growing polarisation in the labour market between low skilled and
low paid work on one side and high skilled, high specialized and therefore well
paid work on the other side, phenomenon of ,,working poor* is coming to the
fore. This group is facing poverty despite the fact, that labour is perceived as an
effective way of poverty prevention. In Slovakia, but also in the other states of the
middle and east Europe, this problem has been visible since 1989, in the period of
post socialist transformation and neo - liberalism.
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Uvod

Chudoba je jednym z najvéaznejSich globalnych problémov, ktory sa vo
vacsej alebo mensej miere tyka kazdej krajiny sveta. Tento problém je vacSinou
spajany  sludmi  vyradenymi zo  spolo¢nosti  (bezdomovci) alebo
s nezamestnanymi. UZ menej sa hovori o skutoCnosti, ze v dobe Coraz vicsej
polarizacie pracovného trhu na malo kvalifikované a slabo platené zamestnania na
jednej strane a vysoko Specializované, vysoko kvalifikované a tym aj dobre platené
zamestnania na strane druhej, sa coraz viac dostdva do popredia fenomén
»pracujucich chudobnych®. Tato skupina celi chudobe aj napriek zauzivanej
predstave o praci ako o prostriedku, ktory ma prepadu do chudoby zabranit. Na
Slovensku, ale aj v inych $tatoch strednej a vychodnej Eurdpy zacina byt tento
problém viditelny najmd po roku 1989, vobdobi post — socialistickej
transformacie a zavadzania neoliberalnych praktik v ramci politickych opatreni
najma v suvislosti s trhom prace. (Barancova 2006; Fisher, Gould a Haugton 2007;
Smith a Rochovska 2007)

To, ze riziko chudoby pracujucich je vazny problém dokazuje aj fakt, ze
sa chudoba pracujucich pravidelne monitoruje a meria na eurdpskej Grovni, v ramei
indikatorov EU SILC, ktoré vyuzZijeme aj v tomto prispevku.
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Definovanie pracujicich chudobnych

Podl'a metodiky Europskej komisie su za pracujucich chudobnych
povazovani ti 'udia, ktori si zamestnani pol roka a viac a napriek tomu maju Cisty
prijem nizsi ako je 60% ekvivalizovaného medidnového prijmu, t. j. st ohrozeni
chudobou. Prijem je merany v ramci domacnosti, v ktorej osoba Zije, priCom je
zohladneny prijem vSetkych clenov domacnosti. Prijem je vypocitany
s prihliadnutim na vel’kost a zlozenie doméacnosti. '

Jednou z mala krajin, ktora kategoériu pracujucich chudobnych oficialne
definuje askima uz od 60.-tych rokov 20. storo¢ia si USA. Pracujicich
chudobnych definuju ako osoby, ktoré su oddané prinajmensom pol roka Gsiliu na
trhu prace, stali sa zamestnanymi alebo si hl'adali pracu pocas tohto obdobia, ale
stale ziju v chudobnych rodinach (Klein, 1989).

Neoliberalizmus a pracujici chudobni

Definovat’ koncept neoliberalizmu nie je jednoduché. Zakladnou
myslienkou neoliberdlnej filozofie je presvedCenie, ze trh je najefektivnejsi
prostriedok na riadenie socidlneho a hospodarskeho Zivota spolo¢nosti. Na celom
svete md v sucCasnosti enormny politicky vyznam, najméd pri presadzovani
Strukturalnych rozvojovych programov v rozvojovych krajinach podporovanych
Svetovou bankou a Medzinarodnym menovym fondom. V rozvinutych
kapitalistickych krajindch sa neoliberalna politika presadzovala hlavne v 80.
rokoch (politika Margaret Thatcherovej vo Velkej Britanii, alebo Ronalda Reagana
v USA).

Myslienky neoliberalizmu mali vel’ky vplyv na formovanie sa politiky v
sucasnom transformacnom obdobi v strednej a vychodnej Eurdpe a krajinach
byvalého Sovietskeho zvézu. Pri hladani spdsobov prechodu z centralneho
planovania na trhovi ekonomiku boli mnohé vlady, institucie a politici ,,v zajati
jedinej moznej alternativnej cesty tzv. predstavy trhovej utdpie (Pickles a Smith,
1998).

Samozrejme, existuji mnohé urovne, ktorymi boli idey neoliberalizmu
osvojované v rozlicnych narodnych kontextoch, ale vSeobecne mozno povedat, ze
prechod ku kapitalizmu je velmi nerovny proces, ktory vytvara a prehlbuje
socialno-priestorové nerovnosti. Vd’aka privatizacii vznikli mnohé nové pracovné
prilezitosti, z ktorych profituji najmé podnikatelia. Mnohi ini vSak nemohli mat’
(vzhladom na mnohé, Casto komplikované dovody) uzitok z ekonomického rastu.
Tymto domacnostiam alebo jednotlivcom sa ich zivotna uroven spolu s prijmom

! Osoby zijice v domacnosti sa vazia nasledovne: prvému dospelému (osoba stard 18 r. a viac) je
priznana hodnota 1, druhému a nasledujucemu dospelému je priznana hodnota 0,5 a detom do 14 rokov
hodnota 0,3. Prijem domacnosti je potom rozdeleny vazenym poctom osob I'udi zijucich v domacnosti
a vysledny ekvivalizovany prijem je prisudzovany kazdému ¢lenovi sledovanej domacnosti rovnako.



Geografické informéacie 2010

zhorsila, bud’ preto, ze sa ocitli na trhu v slabo platenych a nestabilnych
zamestnaniach, alebo boli nezamestnani, podobne, ako ukazuji skdsenosti z
globalnych miest zapadného kapitalistického sveta. (Smith, Rochovska 2007)

V kontexte ndrastu socialnych nerovnosti a chudoby, rozmach casto
nelegalneho hospodarstva na jednej strane a na strane druhej Zivot z ruky do Ust sa
stal dennou spolocenskou skusenostou. V mnohych pripadoch sa chudoba najviac
prejavila v izolovanych vidieckych regidonoch, kde s moznosti zamestnania sa
vel'mi obmedzené a tam, kde je vyrazna koncentracia romskej populacie (Korec
2005, Michalek 2004). Taktiez mestd zaznamenali narastajiicu relativnu chudobu a
prijmové nerovnosti. Tie sa dotkli najmé robotnickej triedy a nezamestnanych. Ak
u tych, ktori maja pristup k pracovnym prilezitostiam mozno pozorovat’ relativny
narast prijmu, zna¢nd Cast populacie je odkdzand na Statnu podporu, okrem
nezamestnanych aj pracujuci v nizkoprijmovych odvetviach, ktorych prijmy
nedosahuju uroven zivotného minima v relativne drahych mestach.

Tu sa dostavame k problematike pracujucich chudobnych, ktort sa okrem
iného snazime skumat’ v projekte o zivotnych stratégiach. Vyskum prebiecha na
urovni domacnosti a to najmé z toho dovodu, ze domacnosti hraji v spolocnosti
rolu priesecnika ekonomickych a socialnych procesov atiez predstavuju urcita
mikroekonomicku paralelu prebiehajicich ekonomickych zmien. (Azudova 2001)
Dalsim dovodom, preco je zakladnou jednotkou vyskumu domacnost’ je aj fakt, ze
napriek tomu, Ze zaujmy a stratégie jednotlivych ¢lenov domacnosti mézu byt
individualne, kazda prijata stratégia jednotlivca zahffia aj ostatnych clenov
domacnosti a preto je stratégia domécnosti vysledkom spolo¢nej zhody. (Wallace
2002)

Slovensko a pracujuci chudobni

V jednotlivych regiénoch Slovenska sa domadacnosti nachadzaju
v rozliénych situaciach, vezmuic do uvahy mieru nezamestnanosti v jednotlivych
regionoch, ponuku prace, ¢i rozdielne zivotné naklady. To, Ze na Slovensku stéle
pretrvava fenomén bohatého, resp. bohatSieho (severo) zapadu a chudobného
(juho) vychodu demonstruju aj mapy ¢. 1 a 2, kde je zndzornena miera
nezamestnanosti v jednotlivych okresoch Slovenska atUroven priemernej mzdy
v jednotlivych okresoch Slovenska. Pri pohl'ade na mapy je zrejmé, Ze v okresoch
s vy$Sou nezamestnanostou je priemernda mzda niz$ia. Vypocitany korelacny
koeficient (r=0,58) potvrdzuje pomerne vysok(li zavislost medzi mierou
nezamestnanosti a vySkou priemernej mzdy. Doévodom moze byt fakt, ze
vzhl'adom na vysokll mieru nezamestnanosti su obyvatelia tychto regiéonov ochotni
pracovat’ aj za nizSiu mzdu.
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Mapa ¢. 1: Miera nezamestnanosti v jednotlivych okresoch Slovenska v r. 2008

MMiera nezamestnanosti {%4)

B <13.9; 26,83>
B =5.39;13,9)
Autor: Miroslava Kotrasova W <1.46;5,39)
Zdroj: Eurostat 2008

Mapa ¢. 2: Priemerna mesacnd mzda zamestnanca v jednotlivych okresoch
Slovenska v roku 2008

Priememna mesatna mzda
zamestnanca v r. 2008 (EUR)
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Autor: Miroslava Kotrasova W <384; 632)
Zdroj: Eurostat 2008 O <3502; 584)
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Pri problematike pracujicich chudobnych je to vsak len $picka ladovca
a ponuka len letmy nahlad na problematiku. Uvadzat’ iba vysku priemernej mzdy
je v pripade Slovenska (ale aj inych $tatov EU) mierne zavadzajuce. Je to najmi
ztoho dovodu, Ze pri silnej polarizacii Slovenska vySka priemernej mzdy
nereflektuje skutocnt situaciu, vzhl'adom na zahrnutie vyrazne prosperujucich
okresov do Statistiky (pripad Bratislavy, Kosic). Nehovoriac o tom, Ze vyska
priemernej mzdy predstavuje hrubi mzdu na jednotlivca, ktord sa nevypocitava
podla velkosti a zlozenia domacnosti.” Vypovednejsim ukazovatelom je, najmi
pre potreby porovnania Slovenska s ostatnymi krajinami, uvadzat’ ekvivalizovany
Cisty medianovy prijem podla domacnosti, t.j. prijem, ktory deli rad prijmov
vsetkych sledovanych obyvatel'ov na polovicu (50% obyvatelov ma prijem nizsi
ako medianovy prijem a 50% ma tento prijem vyss$i) aje vazeny velkostou
azlozenim domacnosti. (vid pozn. 1). Bohuzial, na Slovensku median
ekvivalizovaného prijmu nezohladnuje regionalne rozdiely, pretoze sa uvadza len
celoslovensky priemer.

Vramei EU sa sleduje medianovy ekvivalizovany &isty prijem
a priemerny ekvivalizovany Ccisty prijem. Sledovanie medianového prijmu je
pritom vypovednejSie ako sledovanie priemerného prijmu, pretoze medidnova
hodnota nie je skreslend extrémnymi hodnotami, ktoré na Slovensku predstavuju
najma idaje za okresy Bratislavy a Kosic. O tom, Ze priemerny prijem je skresleny
extrémnymi hodnotami v kazdej krajine EU svedéi aj Tabulka &. 1 jednotlivych
krajin aich priemernych amedianovych prijmov. V kazdej krajine je
ekvivalizovany medidnovy prijem nizsi ako ekvivalizovany priemerny prijem.
Z uvedeného mdzeme usudzovat, ze v kazdej krajine st regiony, ktorych extrémne
hodnoty ovplyviuja priemerny vysledok, a preto by bolo vel'mi prinosné sledovat’
ekvivalizovany medianovy prijem a ekvivalizovany priemerny prijem na
regionalnej (okresnej) urovni. Rozdiel medzi priemernym a medidnovym prijmom
za region (okres) by tak mohol odhalit, ako vel'mi nerovnomerné je rozdelenie
prijmov medzi obyvatel'mi v regione (okrese).

Tabulka ¢. 1: Ekvivalizovany ro¢ny cisty medianovy prijem a ekvivalizovany
ro¢ny €isty priemerny prijem v jednotlivych krajinach EU v roku 2008 v EUR

Krajina Ekv. medidnovy prijem Ekv. priemerny prijem 60% medidnu
EU 27 14625 16894 8775

% Priemerna mesacna mzda zamestnanca sa vypocitava ako podiel celkového objemu miezd a nahrad
miezd vyplatenych v sledovanom obdobi k priemernému evidenénému poétu zamestnancov. Mzdové
ukazovatele zasadne obsahuju ¢iastky hrubej mzdy, platu a pod. pred znizenim o poistné na poistenie v
nezamestnanosti, nemocenské poistenie, zdravotné poistenie a dochodkové poistenie, preddavky na dan
z prijmov fyzickych o0s6b, obstavky, vyzivné, pokuty, splatky na pdzicky a pod.
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=5606
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Rumunsko 1954 2325 1172
Bulharsko 2171 2662 1303
Pol'sko 4155 4938 2493
Litva 4169 4944 2501
Mad’arsko 4399 4830 2639
Slovenska republika 4792 5178 2875
Lotyssko 4832 5942 2899
Estonsko 5547 6333 3328
Ceska republika 6064 6803 3638
Portugalsko 8130 10274 4878
Malta 9547 10565 5728
Grécko 10800 12764 6480
Slovinsko 10892 11706 6535
Spanielsko 12922 14535 7753
Taliansko 15637 17724 9382
Cyprus 16703 18845 10022
Francuzsko 17564 19995 10538
Belgicko 17979 19979 10787
Nemecko 18254 21027 10952
Rakusko 19011 21340 11407
Holandsko 19490 22233 11694
Finsko 19666 21815 11800
Svédsko 20296 21478 12178
Vel’ka Britania 21865 26276 13119
frsko 22933 26664 13760
Dansko 24161 26030 14497
Luxembursko 30917 35362 18550

Zdroj:EU SILC 2008

Hranica rizika chudoby je dana hodnotou 60% medianu pre kazdu
krajinu. Pri kazdej krajine je tdto hodnota ina, niekedy az diametralne odlisné (pri
porovnani napr. Luxemburska — 18550 EUR a Rumunska — 1172EUR). Vyskumy
sa tak musia zameriavat’ na skumanie relativneho anie absolutneho rizika
chudoby, toto riziko je potom definované v suvislosti so vSeobecnou uroviou
prosperity v kazdej krajine.

V tabulke ¢. 2 vidime podiely pracujicich chudobnych vo vsetkych
krajinach EU, pricom aj tieto rozdiely su znacné. Neplati pritom skutocnost’, Ze
v pripade nizkeho (vysokého) medianového prijmu v danej krajine je podiel
pracujtcich chudobnych vyssi (nizsi).

Treba povedat, ze skupina pracujucich chudobnych je narocna na
identifikaciu a charakterizaciu pre nedostatok Specifickych dat atiez preto, ze
koncept vyskumu kombinuje dva levely analyzy: pracovny status jednotlivca
(individudlny level) a vysku prijmu domacnosti ohrozenej chudobou, v ktorej
jednotlivci zija (kolektivny level). (Working poor in Europe, 2010)
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Tabulka & 2: Podiel pracujiicich ohrozenych chudobou v krajinaich EU

v roku 2008 (%)
. Podiel pracujicich . Podiel pracujicich
Krajina ohrozen)!/)ch chjudobou Krajina ohrozen)!')ch chjudobou

EU 27 8 Nemecko 7
Rumunsko 18 Svédsko 7

Grécko 14 frsko 6

Pol'sko 12 Rakusko 6
Portugalsko 12 Slovenska republika 6
Lotyssko 11 Belgicko 5
Spanielsko 11 Ceska republika 5

Litva 9 Dansko 5
Luxembursko 9 Finsko 5
Taliansko 9 Holandsko 5

Velka Britania 9 Mad’arsko 5
Bulharsko 7 Malta 5
Estonsko 7 Slovinsko 5
Franctzsko 7 Cyprus 4

Zdroj : EU SILC 2008

Vybrané fakty o pracujicich chudobnych na Slovensku

pracujici muzi Celia 1,2 krat va¢siemu riziku, Ze upadni do chudoby ako
zeny

viac pracujucich, ktori st ohrozeni chudobou zije v domdacnostiach so
zavislym dietatom (8%), v single domacnostiach (s jednym rodicom)
a zavislym dietatom je toto ¢islo dokonca viac ako dvakrat vyssie (17%),
najmensi podiel pracujucich ohrozenych chudobou je v domacnostiach
bez zavislého diet'ata (3%)

14 % pracujicich so zakladnym stupniov vzdelania je definovanych ako
pracujuci chudobni, v porovnani s pracujucimi so stredoskolskym
vzdelanim (6%) a pracujucimi s vysokoskolskym vzdelanim (3%)

len 5% pracujucich na trvaly pomer méze byt definovanych ako pracujici
chudobni, kym pri pracujticich na doCasny pracovny pomer je tento podiel
az 11%

riziko upadnutia do chudoby je az 2,8 krat vécsSie pre pracujucich ktory
pracuju menej ako cely rok v porovnani s pracujucimi, ktori pracuju cely
rok

medzi pracujucimi na plny pracovny uvédzok je podiel pracujicich
chudobnych 5%, kym pri pracujicich na ¢iastocny Gvézok je tento pomer
az 11%

(EU SILC, 2008)
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Ako je zrejmé s uvedenych faktov, riziko ohrozenia pracujucich chudobnych méze
zavisiet’ od viacerych faktorov, ktoré spolu navzajom suvisia: pohlavia, velkosti
domacnosti, vzdelania, typu pracovného pomeru ainych. Preto je k skimaniu
jednotlivych domacnosti (zakladnych jednotiek vyskumu) nutné pristupovat
komplexne a dokladne, s dorazom na poznanie o najvacsiecho mnozstva faktorov,
ktoré danu domacnost’ ovplyviuji.

Zaver

Vo vicsine krajin EU, Slovenska nevynimajtc, sa problematike pracujucich
chudobnych nevenuje dostato¢nd pozornost. Viac pozornosti je zameranej na
problematiku chudoby vo vSeobecnosti. Aj ked’ je ziskanie zamestnania prvou
podmienkou, ktort treba splnit’ pri snahe vymanit’ sa z chudoby, ani existencia
zamestnania ¢asto nezaisti kvalitn(i zivotni uroven. Vo velkych mestach je
napriklad pomerne dostato¢né mnozstvo pracovnych prilezitosti, ktoré su vSak
vzhl'adom na vysoké zivotné naklady slabo platené aje tak velké riziko, ze aj
pracujuci ¢lovek sa prepadne pod hranicu chudoby. (Smith at al 2007)

Praca v nizkoprijmovych zamestnaniach je tiez casto spojena
s neformalnymi praktikami niektorych zamestnavatel'ov, ktori vyplacaju
minimalnu mzdu a zvySok doplacaju v hotovosti. To nasledne spdsobuje tazkosti
najmi pri pristupe k hypotékam a pozickam na trhu s nehnutelnostami. Dalsie
otazky tohto fenoménu, ktoré je nutné skiimat’ stivisia v vysokou mierou migracie
za pracou z okresov s nedostatocnymi pracovnymi prilezitostami, kde najmi muzi
Casto odchadzaju za pracou na tyzdenné a Casto i dlhSie obdobie. Zabezpecia sice
prijem do domacnosti, ale Casto za cenu oslabenia tradi¢nych rodinnych vézieb
anarusenia vztahov. Naviac, pracujuci chudobni, najmé ti s niz§im vzdelanim,
pracujuci prilezitostne alebo na docasny pracovny pomer st skupinou, ktora je
najviac ohrozena sucasnou financnou krizou. Aj ked v stcasnosti eSte nemozeme
pracovat’ s presnymi datami, je viac ako pravdepodobné, Ze pracujici chudobni st
finan¢nou krizou obzvlast’ zasiahnuti.

Tento prispevok predstavuje len akysi tvodny vstup do pomerne rozsiahlej
problematiky pracujucich chudobnych. Vyvolava mnozstvo otdzok, niektoré z nich
snad’ bude mozné zodpovedat’ na zaklade pokracujuceho detailného vyskumu
v regidnoch Slovenska.

Tato praca bola podporovana Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
zmluvy ¢ APVV-0579-07.

Literatara

Azudova, L. 2005: Vyvoj socidlnej Struktiry a postavenie domacnosti v
transformaénom procese. Ekonomicky ¢asopis, 53, ¢.1, s. 79-91.



Geografické informéacie 2010

Klein, B. W., Rones, P. L., 1989: A profile of the working poor, Monthly Labour
Review, 1989, p. 58

Korec, P. 2005: Regionalny rozvoj Slovenska v rokoch 1989-2004. Geografika.
Bratislava.

Michalek, A. 2004: Meranie chudoby v regiénoch (okresoch SR), Socioldgia, 36
(1): 7-30.

Pickles, J., Smith, A., (Eds.) 1998: Theorising Transition: the Political Economy
of Post-Communist Transformation. London: Routledge. ISBN: 0-415-
16266

Smith, A. and Rochovska, A. 2007. Domesticating neo-liberalism: Everyday lives
and the geographies of post-socialist transformations. Geoforum, Vol. 38,
Issue 6, pp. 1163-1178.

Smith, A., Stenning, A., Rochovska, A. and Swiatek, D. 2007. The emergence of
a working poor: Labour markets, neoliberalisation and diverse economies in
post-socialist cities. Antipode, Vol. 40, Issue 2, pp. 283-311.

Smith, A. and Rochovska, A. 2007. Neo-liberalism and post-socialist urban
transformation: poverty, inequality and the city. ACTA GEOGRAPHICA
UNIVERSITATIS COMENIANAE No. 438, 2006, pp. 43-54

Wallace, C. 2002. Household strategies: Their Conceptual Relevance and
Analytical Scope on Social Research. [cit. 2010-04-16]. Dostupné na
internete:
<http://www.hwf.at/downloads/open_area/publications/forum_publications
03.pdf

Eurostat statistics database. [cit. 2010-04-15]. Dostupné na internete:
<http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/search _database>
Working poor in Europe 2010. Vyro¢na sprava agentury Eurofound. [cit. 2010-
04-12]. Dostupné na internete:
<http://www.eurofound.europa.eu/docs/ewco/tn0910026s/tn0910026s.pdf>

Summary

Inadequate attention is paid to the issue of working poor in the majority of
EU countries, Slovakia included. More attention is focused on the issue of poverty
in general. Even if being employed is the first condition to be accomplished while
trying to escape from poverty, not even having a job can always secure quality
standard of living. For example, in the big cities, there is relatively sufficient
amount of working opportunities, however, lot of those jobs are low paid, taking
into account high costs of living and there is a considerable risk for employee of
falling into the poverty.

Having a low paid job is often connected with informal practices of
employers, who are paying off minimum wage and the rest of the wage is paid in
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cash. Consequently, such practices can cause problems with mortgages and loans
at the real estate market. Other issues of this phenomenon, which have to be
examined, are connected with the high migration rate from the regions with
insufficient amount of working opportunities in order to find new job. Especially
men are leaving home for a week or longer because of work. They provide
household income, but often at the cost of weakened traditional family bounds and
intruded relationship.

Moreover, working poor, especially those with lower education level and who are
working occasionally or temporarily belong to the group, which is threatened with
current financial crisis the most. Even if we are no able to work with accurate data
nowadays, it is more than probable that working poor are especially affected with
the financial crisis.

This paper is only the introductory document into the wide problems of
working poor phenomenon. It brings a lot of questions, some of them will be
hopefully answered on the basis of continuing detailed research in the Slovak
regions.
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